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Nr 52

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i civilférsvarslagen den 15
juli 1944 (nr 536), dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 28 september 1956 dagtecknad proposition, nr 185, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om dndring i civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (ur 536)

Hirigenom forordnas, att 22 § och 24 § 1 mom. civilférsvarslagen den
15 juli 1944t skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
22 §. 22 §.
Inom stad — — — — — — allmin plats.
Konungen #ger foreskriva, att i Konungen éger foéreskriva, att i

ort, som avses i forsta stycket, eller ort, som avses i forsta stycket, eller
i viss del darav jamval skola anord- i viss del ddrav jamvil skola anord-
nas skyddsrum, avsedda for hela nas skyddsrum, avsedda fér civilbe-
civilbefolkningen inom sdrskilda folkningen inom ifrdgavarande om-

storre upptagningsomrdden. rdde.
Iférsta — — — — — — allmdnna skyddsrum.
Den omfattning — — — — — —— 23 § stadgas.
24 §. 24 §.
1 mom. Inom omrade eller 4 1 mom. Inom omrade eller 4 plats,

plats, ddr enligt organisationsplanen som bestimmes av Konungen eller
sdrskilt civilférsvar skall vara orga- efter Konungens bemyndigande av
niserat, skola féljande anliaggningar civilférsvarsstyrelsen, skola foljande

! Senaste lydelse av 22 § och 24 § 1 mom., se SFS 1951: 289.
Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 52



(Gdllande lydelse)

och byggnader forses med skydds-
rum (enskilt skyddsrum):

hamn, jarnvéagsstation
industriell anldggning,
anlidggning, som
byggnad med
. annan anliggning
Vind anses

SRS i e

I samband med propositionen har
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(Féreslagen lydelse)

byggnader for-
(enskilt

anlaggningar och
ses med skyddsrum
skyddsrum):
allménna samfirdseln;
aro sysselsatta;
tjugufem personer;

eller affirslokal; samt

och lige.

eller arbetsrum.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1957. Intill dess Konungen
eller civilforsvarsstyrelsen foér om-
rade eller plats meddelat beslut som
avses 1 24 § 1 mom. skall i fraga om
skyldigheten att inom omradet eller
4 platsen inratta enskilt skyddsrum
tillimpas de vid denna lags ikraft-
tradande giallande bestammelserna.

Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, civilférsvarsstyrelsen
dger forordna, att den i civilforsvars-
lagen stadgade skyldigheten att ut-
rusta och underhalla enskilt skydds-
rum skall avse jamvil skyddsrum,
som finnes inrittat inom omrade
eller 4 plats, dar skyldigheten att for-
se anliggningar och byggnader med
skyddsrum kommer att upphora.

utskottet behandlat tre i anledning av

densamma vickta motioner, nimligen
de likalydande motionerna nr 620 i férsta kammaren av herr Lundstrém
m. fl. och nr 817 i andra kammaren av herrar Boiju och Nyberg samt
motionen nr 816 i andra kammaren av froken Welterstréom m. fl.

Motionirernas yrkanden atergives i det f6ljande under sarskilda rubriker.
Betriaffande de skil, som ligger till grund fér det genom propositionen
framlagda lagférslaget, avensom i friga om de skil, som motiondrerna abe-
ropat till stéd for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse darfor
icke limnas i det foljande, hinvisa till propositionen samt till motionerna

I: 620 och II: 816.
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Propositionens huvudsakliga innehall

De i propositionen féreslagna adndringarna i civilférsvarslagen beror en-
dast kapitlet om anordnande av skyddsrum. Till grund for dndringsforslaget
ligger emellertid en av den krigstekniska utvecklingen betingad, delvis ny
inriktning av civilforsvarets férebyggande verksamhet. Sdlunda sattes mera
in tidigare utrymningen i centrum sasom den viktigaste férebyggande civil-
forsvarsatgarden mot atomvapenanfall.

I propositionen redogores for den avsedda framtida utrymningsplanligg-
ningen innebirande att fér de utsatta orterna utrymning planeras efter tva
huvudalternativ, namligen dels successiv utrymning, som kan genomfdéras
da viss tid star till forfogande, dels samtidig snabbutrymning av alla utrym-
ningsberittigade i hindelse av 6verraskande anfall.

Den successiva utrymningen inledes med en beredskapsutrymning, om-
fattande i alla utrymningsorter barn, sjuka och aldringar samt virdare till
dem och i vissa av dessa orter dirjamte andra kategorier icke forvirvs-
arbetande. I dessa senare fall beriknas beredskapsutrymningen komma att
omfatta ca 50 % av befolkningen i orten. Beredskapsutrymningen torde
utan vidare atgirder frdn myndigheternas sida fa till f6ljd en ytterligare
minskning av den kvarvarande befolkningen pa grund av brist pi arbets-
tillfallen. Som ett komplement till beredskapsutrymningen planligges i
varje fall for de storsta stiderna en omflyttning av de kvarvarande, si att
de atminstone under fritid vistas i de mindre riskabla ytteromridena. I mera
utsatta orter planeras sisom ett sista led i den successiva utrymningen en
slutlig utrymning, som genomféres pa en gang eller i etapper da laget ytter-
ligare skérpts och vilken omfattar alla som kan utrymmas utan att for total-
forsvaret oundginglig verksamhet lamsléas.

For skyddsrumsbyggandet uppdrages i propositionen i huvudsak féljande
riktlinjer. I alla tdtorter som kan betraktas som anfallsmil skall i princip
skyddsrum inrattas aven i fortsattningen. Det forutsittes darvid att skydds-
rumsbyggandet begrinsas genom att det invdnarantal som kan molivera
inrdttandet av skyddsrum hdojes. I de mest utsatta orterna, i synnerhet de
diar man maste rikna med risk fér atomvapenanfall, skall i inneromriden
och eljest sarskilt riskfyllda delar endast bergrum eller likviardiga betong-
skyddsrum (befolkningsskyddsrum) byggas. I dvriga delar av dessa orter
och i de mindre utsatta orterna anordnas skyddsrummen siasom normal-
skyddsrum. Férliggningen och dimensioneringen av befolkningsskyddsrum-
men bestdmmes med hansyn till den verksamhet som under krig skall fortg#
i namnda siirskilt risk{yllda omraden. Inom omraden, dar varken normal-
skyddsrum eller befolkningsskyddsrum skall inrittas, vidmakthélles befint-
liga skyddsrum och forutsiittes i ett beredskapslige kiillare o. dyl., dir si
anses erforderligl, kunna iordningstillas till skydd mot straining fram
radioakliv stoftheliggning.
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Lagforslaget innebidr i huvudsak, att det skall ankomma pa Konungen
eller efter Konungens bemyndigande civilforsvarsstyrelsen att bestamma de
omraden och platser, dar enskilda skyddsrum skall inrattas. Tidigare har
detta bestimts i organisationsplan, som faststilles av lansstyrelsen. Lag-
andringen foreslas skola trada i kraft den 1 januari 1957.

Inledning

Det svenska civilférsvaret byggdes upp och organiserades under det andra
varldskriget. Visserligen fanns redan tidigare vissa organ for det civila
luftskyddet men det var den oerhdrda utveckling, som under kriget skedde
pa luftkrigféringens omrade och de fruktansvirda skador, forluster och
lidanden, civilbefolkningen i flera krigférande liander hirigenom tillfoga-
des, som framtvingade en nyordning och en fastare organisation av civil-
forsvaret. Tva utredningar verkstilldes och ledde vid 1944 Aars riksdag
till antagandet av en civilforsvarslag och inrittandet av civilforsvarssty-
relsen. I bada fallen rorde det sig dock om provisorier och civilforsvaret
omprovades av 1945 ars civilforsvarsutredning, som i sitt 1947 framlagda
betinkande (SOU 1947:10) dven kunde bygga pa erfarenheterna av de
robotvapen och atombomber som anvints i krigets slutskede. Forslag pa
grundval av detta betinkande understilldes 1948 ars riksdag (prop. nr 81).
Riksdagen godkinde propositionen och beslét en permanent lag och orga-
nisation av civilférsvaret.

Skyddsrumsfragan hinskots dock till en sirskild utredning som skulle
beakta bl. a. de nyaste vetenskapliga ronen, sirskilt rérande verkningarna
av och skyddsmedlen mot den radioaktiva strialningen. P4 denna utred-
nings betinkande (SOU 1950: 13) byggde en proposition till 1951 ars riks-
dag (nr 176) med férslag om bl. a. att bygga s. k. fulltriaffsikra skydds-
gum for civilbefolkningen i de storsta stidernas kirnomraden. I friga om
skyddsrummens storlek och placering riknade man harvid i basta fall
med en forvarningstid av 3—5 minuter vid daganfall. Riksdagen godkande
forslagen och 15 saddana skyddsrum med plats f6r ca 100 000 personer ar
numera firdigstillda eller under byggnad eller planering.

I 1951 ars skyddsrumsproposition redovisades den utveckling som skett
i friga om atomstridsmedlen samt krigstekniken éver huvud och denna ut-
veckling utgjorde grunden till de forslag, som framlades. Aven vitebomben
omnimndes och man konstaterade att de foreslagna befolkningsskydds-
rummen gav fullt skydd mot dess stradlningsverkningar vid hégdetonation.
Jamvial utrymningsfriagan uppmirksammades. Departementschefen fram-
holl, att 4 ena sidan det effektivaste och billigaste skyddet mot anfall fran
luften astadkommes genom att industrien utsprides och civilbefolkningen
evakueras fran de utsatta omridena men att 4 andra sidan sidana atgarder
endast ar mdéjliga 1 begridnsad utstrackning om samhaéllet 6ver huvud skall
fungera.
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I nu forevarande proposition framhaller féredragande departements-
chefen, statsrddet Hedlund, att den nuvarande planeringen av skyddsrums-
byggandet sker just med tanke pa atomanfall, i varje fall anfall med andra
atomvapen an vitebomben.

Emellertid har, sedan statsmakterna 1948 och 1951 tog stillning till
civilforsvarets organisation, en mycket hastig utveckling skett av krigs-
tekniken, sarskilt da det giller atomstridsmedlen. Dessa stridsmedel, som
did — bortsett fran erfarenheterna av atombombfiallningen mot Hiroshima
och Nagasaki 1945 — diskuterades i huvudsak fran teoretiska utgings-
punkter, har nu av flera av stormakterna provats genom forsoksfallningar
av verkliga bomber och dessa forsok har dven avsett det allra kraftigaste
forstorelseverktyget, vitebomben, vilken 1951 omnimndes mera som en
teoretisk mojlighet.

I det nya lige som uppkommit till [6ljd av den krigstekniska utveck-
lingen har med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 mars 1953
tillkallats fem sakkunniga for att préva civilférsvarets behov och éverse
dess planlidggning. De sakkunniga, vilka antog benimningen 1953 ars civil-
forsvarsutredning, benimnes i det féljande civilforsvarsutredningen.

Den 31 mars 1955 uppdrog Kungl. Maj:t at civilforsvarsutredningen att
skyndsamt prova de allminna synpunkter pa civilforsvaret samt de rikt-
linjer for den framtida civilforsvarsplanliggningen och civilforsvarsorga-
nisationen, som innefattades i en av chefen for forsvarsstaben och civil-
forsvarsstyrelsen samma dag till utredningen 6verlamnad promemoria om
revidering av civilfoérsvarsplanliggningen (marspromemorian) och en pro-
memorian 4tféljande missivskrivelse.

Den 24 november 1955 avgav civilforsvarsutredningen ett delbetinkande,
vari de grundliggande frigorna om civilférsvarets inriktning och fortsatta
uppbyggnad behandlas. Med héinvisning till utredningens direktiv under-
stalles Kungl. Maj:t i betinkandet forslag till principiellt stillningstagande i
dessa fragor. I forsta hand avser forslagen utrymningsproblemet och i sam-
band dirmed frigor angdende skyddsrummens betydelse och fortsatta an-
ordnande.

Over civilforsvarsutredningens delbetinkande har yttranden avgivits
av ett stort antal myndigheter och organisationer, angivna i propositionen
s. 7.

Allménna synpunkter pa civilforsvarets inriktning, sirskilt i fraga
om utrymningsplanliggningen
Departementschefen

I propositionen limnas s. 11 o. f. divensom s. 46 o. f. vissa redogdorelser for
framst alomstridsmedlens men iven radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedels verkningar, till vilka redogorelser utskottet torde fa hinvisa.
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I samband med nimnda redogorelser erinrar departementschefen om att till-
gdngen pa atomstridsmedel 6kas snabbt inom vissa stormakters vapen-
arsenaler. I den s. k. marspromemorian uttalades, framhaller departements-
chefen, att man maste rikna med att vitebomber redan om nagra fi ar kom-
me att disponeras av stormakterna i stort antal och att medel att féra dem
till deras mal icke komme att saknas. Hirtill komme att enligt en samstam-
mig uppfattning hos experterna foérvarningstiden vid anfall frdn luften
genom tillkomsten av nya robottyper och mycket snabba flygplan i minga
fall maste beridknas ga ner mot noll.

I fortsattningen tar departementschefen upp friagor om atomvapnets an-
vandning i krig och om den allmidnna maélsittningen fér vart férsvar. Han
anfor:

»Man har mot bakgrunden av de fasansfulla verkningarna av atomvapnen
fragat sig, om saddana férstérelseverktyg 6ver huvud kommer att anvindas
i ett kommande krig eller om deras existens inte rentav skulle kunna goéra
att nagot allmént krig ej utbryter. Fragan berérdes av statsministern i ett
interpellationssvar i riksdagens férsta kammare den 18 maj 1954 och jag
vill har endast hanvisa till detta uttalande. Statsministern ansag det vara
en farlig illusion att forlita sig pa att medvetandet om forstérelsemedlens
oerhorda verkan skall kunna férhindra krig samt forklarade att det fore-
f6ll sannolikt att atomvapen kommer att anvindas om ett storkrig utbryter.

Sjalvfallet forandrar icke detta férhallande den allmidnna malsittningen
for vart forsvar. Aven i denna del kan jag helt instimma i statsministerns
uttalande i det ndmnda interpellationssvaret. Han understrék att var al-
liansfria utrikespolitik ligger fast men att vi maste vara beredda att for-
svara var sjalvstindighet dven vid ett anfall med atomvapen. Vi borde
emellertid icke gora oss négra illusioner om vad ett sidant férsvar kan
komma att innebdra. Men icke ens hotet om ett atomkrig kunde — fram-
holl statsministern vidare — minska var fasta beslutsamhet att till det
yttersta forsvara var frihet och vart oberoende mot varje angrepp. Ju béttre
vi var rustade att méta ett sidant angrepp desto mindre var riskerna for
att en fiende genom ultimata och utpressningshot skulle s6ka tilltvinga sig
eftergifter av oss. I ett senare sammanhang i samma interpellationssvar
framholl statsministern, att 4ven om de moderna forstérelsemedlen stillde
vart civilférsvar infér mycket stora svarigheter, det icke funnes skal att
darav dra den slutsatsen, att ett civilférsvar skulle vara meningsldst. Det
funnes all anledning att férmoda att effektiva civilférsvarsatgirder var
agnade att kraftigt begrinsa adven skadeverkningarna av den med nuva-
rande medel och metoder méjliga hemortsbekdmpningen.»

Departementschefen betonar, att de salunda berdérda allménna utgings-
punkterna alltjamt dger full giltighet och tar frin desamma till prévning
upp fragan, om civilférsvarets nuvarande organisation och planliggning ar
anpassad efter de stora krav, krigsteknikens utveckling stiller. Med erinran
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om att civilférsvarsutredningen i november 1955 avgivit ovan omnimnda
delbetinkande framhaller departementschefen, att det framfor allt vore
civilférsvarets férebyggande verksamhet, som nu vore under bedémande,
medan den andra huvudgruppen civilforsvarsatgarder, de skadeavhjalpande,
liksom civilforsvarets organisation i fred alltjamt provades av civilférsvars-
utredningen. Sjilva avvigningen mellan de férebyggande och skadeavhjil-
pande atgirderna kunde sidlunda icke behandlas nu. Den senaste krigstek-
niska utvecklingen syntes emellertid medfora att de forebyggande atgar-
derna fatt en relativt sett visentligt storre betydelse. Mycket torde dérfor
enligt departementschefen tala for att dven inom organisationen tyngdpunk-
ten i hogre grad in tidigare borde laggas pa de grenar, som sysslar med
utrymningsplanlaggning och skyddsrumsbyggande.

Efter att ha som sin mening framhallit, att civilférsvaret i allminhet maste
ges 6kad effektivitet, om dess uppgift inom det totala forsvaret skall kunna
fullgoras, men att den definitiva bedomningen hirav borde ansta tills civil-
forsvarsutredningens slutbetinkande forelage, tar departementschefen till
narmare behandling upp fragan om utrymningsplanliggningen samt anfér
harutinnan féljande.

»I bade marspromemorian och civilforsvarsutredningens betinkande har
utrymningen satts i centrum sdsom den viktigaste forebyggande civilfor-
svarsatgirden mot ett atomanfall och mot denna grundinstillning har i
allminhet inga erinringar gjorts vid remissbehandlingen. Sjilvfallet har
ocksa skyddsrumsbyggandet uppmirksammats. Med hénsyn till de krav,
som maste stillas pa skyddet i de utsatta orterna, kan det dock icke bli
friga om att dir inritta skyddsrum fér annat an en relativt begrinsad del
av befolkningen. Planeringen av skyddsrumsbyggandet maste darfor i viss
man anpassas efter utrymningens omfattning och karaktir. Jag aterkom-
mer senare till de avvigningsfragor, som har uppkommer.

I fraga om utrymningen rader i stort sett enighet om att i god tid fore
ett krigsutbrott s. k. beredskapsutrymning bor genomféras i varje fall fran
stider med 6ver 50 000 invanare av alla icke foérvarvsarbetande samt att
viss planering mdste ske av snabbutrymning av hela befolkningen pa en
gang i hiindelse av ett dverraskande anfall (samtidig snabbutrymning). Jag
har intet att erinra mot dessa forslag, som bortsett fran att omfattningen
av beredskapsutrymningen Okat 6verensstimmer med vad som f. n. pla-
neras. Beredskapsutrymningen skulle enligt de nu framlagda férslagen om-
fatta 50 % av befolkningen i utrymningsorten. Medridknas aven inkallade
virnpliktiga kommer befolkningsminskningen att uppga till 60 4 65 %. Det
bor vidare bemirkas att en ytterligare minskning av befolkningen i orten
utan siirskilda atgirder fran myndigheternas sida kan férutses, For manga
personer, sysselsatta i handel och fria yrken m. m., torde nimligen under-
lag fér verksamheten komma att saknas efter den uttunning av befolk-
ningen, som skett genom beredskapsutrymning och inkallelser. Sisom fram-
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hallits i flera remissyttranden torde en sa omfattande beredskapsutrymning
béra forberedas dven for vissa orter med mindre dn 50 000 invanare. Nagon
bestamd undre grins fér denna planering eller fér planliggningen av be-
redskapsutrymning 6verhuvud synes icke béra fixeras. Avgérandet hirutin-
nan far bero pa en bedémning av sannolikheten fér att orten utsiittes for
anfall och det finns ingen anledning att hir ga in pa dessa fragor. Det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer
att faststilla vilka orter som skall omfattas av utrymningsplanliggningen.
Att planlidggning sker betyder sjalvfallet icke att utrymning automatiskt
skall genomféras i varje beredskapslige. Redan beredskapsutrymningen
medfor betydande rubbningar i forsérjning och samfirdsel, oligenheter
som visserligen maste tas men som icke bor tas utan starka skal. Liksom
f. n. giller bor darfér utrymning for varje fall beslutas av Kungl. Maj:t
eller myndighet, som Kungl. Maj:t bemyndigar dartill.

Allijamt skulle dock efter beredskapsutrymning och inkallelser i de be-
rorda staderna bo kvar ett stort antal ménniskor, enligt en berdkning efter
marspromemorians riktlinjer sammanlagt fér landets alla utrymningsorter
nirmare 750 000 personer. I fraga om vilka civilforsvarsatgirder, som bdr
planeras och vidtagas till dessa manniskors skydd, i4r meningarna i viss man
delade bdde hos marspromemorians férfattare, & ena, och civilférsvarsut-
redningen & andra sidan och mellan remissinstanserna inboérdes. Menings-
skiljaktigheterna gar tillbaka pa en motsittning rérande den avvigning
mellan skydd och samhillsverksamhet, som maste ske vid bestimmandet
av utrymningens omfattning. Otvivelaktigt innebdr namligen utspridning
av den Overviagande delen av de forvarvsarbetande fran de utsatta tator-
terna till mindre orter och landsbygd mycket betydande rubbningar i sam-
hillslivet och folkforsorjningen och det har bl. a. av jordbruksniamnden
ifragasatts om en sadan utrymning dirfér 6verhuvud kan genomféras. Med
utgangspunkt fran tesen att skyddet av minniskorna ér den primira civil-
forsvarsuppgiften bedémes i marspromemorian risken for férédande an-
fall med atomvapen som siddan att en mycket omfattande utspridning av
befolkningen maste ske, oavsett om hirigenom uppstar betydande svarig-
heter fér samhéllsverksamheten. Salunda féreslas att utrymning dven av de
férvirvsarbetande skall ske sa att i de utsatta stiderna hogst 15 000 per-
soner eller for Stor-Stockholms, Stor-Géteborgs och Malmés del resp. 50 000,
35 000 och 20 000 personer finns kvar i krig.

Civilforsvarsutredningen har funnit att en si omfattande utrymning
aventyrar samhillets funktionsmdjlighet och landets motstandskraft. A
andra sidan synes utredningen icke beddma anfallsriskerna lika allvarligt
som marspromemorian. Vid de stadsanalyser, pa vilka utredningen delvis
bygger sitt stiallningstagande, har som foérut anférts utredningen riknat
med anfall med vitebomb endast mot Stockholm. Hirtill kommer att ut-
redningen ifragasitter de tekniska méjligheterna att genomféra den i pro-
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memorian féreslagna krigsutrymningen, enligt vilken den efter beredskaps-
utrymning kvarvarande befolkningen skall utrymmas pa en gang forst ome-
delbart infér ett vintat krigsutbrott. Civilférsvarsutredningens avvigning
leder alltsa fram till att denna utrymning ej kan och bor ske. I stillet for-
ordas att den ifragavarande kvarvarande befolkningen i stider med o6ver
50 000 invAnare redan pa ett tidigt stadium omflyttas till bostader i ytter-
omradena. Under dagen forutsattes de sa linge som mojligt behalla sina
arbetsplatser i de inre utrymningsomradena, dir befolkningsskyddsrum f&-
reslds anordnade. Hirvid rdknar dock utredningen med att endast en
mindre del kommer att vara kvar i dessa omraden, for Stor-Stockholms del
ca 100 000 personer.

Bide marspromemorian och utredningen har anpassat skyddsrumsplan-
liggningen efter vad de s&lunda férordat ifrdga om utrymning.

Vid remissbehandlingen ar det endast nigra f& myndigheter, som helt av-
styrkt utredningens foérslag och férordat marspromemorians riktlinjer for
krigsutrymningen. Ett stort antal remissinstanser tillstyrker diremot mer
eller mindre oreserverat att utredningens omflyttningsférslag ligges till
grund for planliggningen. I ej sa f4 yttranden anses emellertid att detta en-
dast ar ett av de alternativ, som bor forberedas, och att samtidigt en mer
eller mindre langtgdende krigsutrymning bor planeras. Till dem som sér-
skilt med hinsyn till riskerna fér atomanfall ansluter sig till en sidan alter-
nativ planliggning hér bl. a. landsorganisationen, sju lansstyrelser och
icke minst av psykologiska skil beredskapsniamnden for det psykologiska
férsvaret. Det framhAlles dven att en omflyttning enligt utredningens for-
slag, som ju skulle ske vid en relativt tidig tidpunkt och fére krigsutrym-
ning, kan utgdra en limplig etapp pa vigen till den senare utrymningen.
Arbetsmarknadsstyrelsen férordar en sidan linje och en successiv utrym-
ning av flertalet férvirvsarbetande frian de utsatta orterna samtidigt som
en krigsutrymning enligt marspromemorian planeras, och en liknande ord-
ning foreslds av lansstyrelsen i Kopparbergs lan.

For egen del vill jag i friga om utrymning utéver beredskapsutrymning
av de icke forvarvsarbetande, vilken forstnidmnda utrymning jag i fortsatt-
ningen bendmner slutlig utrymning, till en bérjan understryka, att man
vid planeringen, d& det géller mera utsatta orter, bor utgi fran att dven de
farligaste vapnen kan komma att sittas in. Man maste silunda rikna med
anfall med vitebomber och andra atomvapen. Med hinsyn till dessa va-
pens, sirskilt vitebombens, férédande verkningar far det dérfér anses
nodvindigt alt for vissa orter, framfér allt de stérre staderna, planliagga
bl. a. fér en praktiskt taget fullstindig utrymning, dérvid endast personal
for brand- och bevakningstjinst samt annan utomordentligt krigsviktig
verksamhet kan tinkas bli kvar.

Mot en si langt driven utrymning, som sannolikt kommer att t. o. m.
bli nigot mer omfattande dn som antagits bli fallet vid tillimpning av
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marspromemorians riktlinjer, har aberopats, att den av transportmissiga
och andra tekniska skil icke skulle kunna genomféras pa kort tid. Me-
ningarna hirom ar emellertid delade och i varje fall torde de tekniska
mojligheterna att verkstilla utrymningen kunna avsevirt 6kas genom en
sd noggrann planering som mdjligt och genom olika praktiska atgiarder si-
som forbéattring av vignitet m. m. Detsamma géller vissa andra olidgenheter,
som av utredningen aberopats mot krigsutrymningen. Otvivelaktigt ter sig
uppgiften att snabbt féreta en slutlig utrymning dndock svar, men den kan
nippeligen vara oloslig. Och sjalvfallet dr det nédvandigt att de yttersta
anstriangningar goéres fér att 16sa uppgiften pa biasta mojliga satt.

De svarigheter som ar férknippade med en mycket omfattande utrym-
ning bor i betydande utstrickning kunna undgas genom att utrymningen
sker successivt och i den man liget tillater detta efter en omflyttning i
enlighet med vad utredningen férordat.

Huruvida och i vilket tempo en mycket langt driven utrymning bor fore-
tagas mdiste bli beroende av i férsta hand hur nira foérestiende ett anfall
med eventuellt anvindande av atombomber kan bedémas vara. Utrym-
ningsplanldggningen boér darfér grundas pa tvenne alternativa forutsitt-
ningar, nimligen dels att viss beredskapstid star till férfogande och dels att
behovet av utrymning kommer mer eller mindre dverraskande sa att storsta
mojliga skyndsamhet kan vara av néden.

I det forstndmnda fallet, alltsd da tid for successiv utrymning antas std
till forfogande, bor utrymningen, sasom jag redan framhallit, till en bor-
jan avse alla icke forvirvsarbetande samt ledsagare och vardare till dem
m. fl., dvs. ca 50 % av befolkningen. Enligt vad jag tidigare anfért kommer
darefter utan sirskilda atgarder frdn myndigheternas sida en viss ytter-
ligare minskning av den kvarvarande befolkningen att ske pi grund av
brist pa arbetstillfillen. For aterstoden har civilférsvarsutredningen for de
storre stiderna forordat en omflyttning fran inneromradena till narliggande
ytteromraden. Enligt min mening bor planliggningen édven avse en sidan
omflyttning. Riskerna fér den kvarvarande befolkningen kan niamligen i
vissa ligen anses betydligt mindre om en sidan omflyttning féretages. Har
vid bér man utgd fran att de omflyttade stannar kvar pa sina arbetsplatser
under arbetstid och tillbringar vilo- och fritiden i det mindre riskabla
ytteromridet. Om liget skirpes kan de omflyttade stanna dygnet runt i
detta omrade for att darifran eventuellt slutligt utrymmas. Olika varia-
tioner ar hir tankbara. En uppdelning av dem som avses att slutligt ut-
rymmas i olika kategorier blir sidkerligen nédviandig. Jag delar alltsa i detta
hinseende arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning. Emellertid vill jag un-
derstryka, att omflyttningen endast bor utgoéra ett alternativ till eller ett
led i en slutlig utrymning och att denna senare dérfor alltid bér planlag-
gas samtidigt, men det bor dven framhallas, att omflyttningen i vissa ligen
bér kunna bli en bestdende anordning. Utvecklingen kan &ven leda till
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att aterflyttning blir tankbar, &tminstone i viss utstrickning. Om endast
omflyttning skett underlittas naturligtvis denna aterflyttning och den kan
bli ett led i densamma. Aven foér en Aterflyttning av evakuerade bér pla-
ner upprattas.

I fraga om det andra fallet, d4 samtidig snabbutrymning av hela befolk-
ningen i orten maste ske, vill jag understryka vikten av att planliggningen
gores sa fullstindig som mojligt och att de nuvarande planerna overses
med hansyn till de nya riskerna. Denna planliggning torde bora ges hog
prioritet. Visserligen maste man som utredningen framhallit speciellt for
denna utrymningsform rikna med oférutsedda ligen och improvisationer,
men de mycket allvarliga risker som ér férbundna hirmed kan minskas
om forberedelser sker.

Forberedande planliggning fér utrymning av vissa sannolika militara
operationsomraden torde vidare bli ofrankomlig. Det kan ocksa bli néd-
vindigt att tillfilligt flytta bort befolkningen frin omraden som utsatts
for radioaktiv fjarrbeliggning. Vad betraffar andra atgérder for skydd av
befolkningen mot kringdrivande radioaktivt stoft forutsitter jag att civil-
férsvarsutredningen ignar fortsatt uppmirksamhet haréat.

Frigan om vilka stider eller omriden som bér innefattas i utrymnings-
planeringen &ver huvud taget och fér vilka stider och omraden planerna
bér avse slutlig utrymning jamte évriga former av utrymning, inbegripet
omflyttning, eller endast en mera begrinsad utrymning synes icke béra dis-
kuteras hir. Fér provningen fordras bl. a. tillging till ett omfattande ma-
terial om arbetskraftens och den krigsviktiga industriens férdelning och
om hirutinnan féreliggande planer m. m., vilket material icke kan redo-
visas i detta sammanhang. Att fullstindig utrymningsplanliggning i varje
fall bor goras for de storsta stiderna dr uppenbart. Beddmningen av fér
vilka stider eller omraden i évrigt som utrymningsplaner bér upprattas
maste sjalvfallet foregd detaljplanliggningen av civilférsvarsatgirderna;
en siddan bedémning har ju ocksa skett vid den uppdelning av orterna i
olika riskgrupper, som forutsitts bade i marspromemorian och av utred-
ningen.

Placeringen av de evakuerade kommer att erbjuda stora svarigheter, sar-
skilt vintertid, da storre krav maste stillas pa bostaderna. Utflyttningen
maste darfor helt sikert ske till ett relativt stort omrade. Den kommer inte
blott att utsitta den evakuerade befolkningen for stora pafrestningar utan
dven att kriva betydande insatser av invdnarna i inkvarteringsomradena.
Men eftersom del hir giller att ridda ménniskoliv och att bevara var mot-
standskraft far man forutsialta att befolkningen beredvilligt kommer att
medverka.

Jag ar angeldgen att framhalla att vad som hir férordats ar planlaggning
av olika atgirder fér utrymning av utsatta orter, medan fragan om vilka
atgarder som i ett visst lage bor vidtagas icke niarmare diskuterats. For att
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handlingsfriheten skall bevaras maste emellertid 6vriga civilférsvarsanord-
ningar sa langt det ir mdjligt anpassas direfter si att de i olika lagen i
gorligaste méan kan fylla sin uppgift. I det féljande kommer jag att beréra
skyddsrumsbyggandets anpassning efter de hir uppdragna riktlinjerna.
Redan i detta sammanhang vill jag emellertid framhalla, att for den per-
sonal i brand- och bevakningstjénst och i ytterst krigsviktig industri som
kan behéva finnas kvar i de inre delarna av en slutligt utrymd ort bér
bergskyddsrum eller dirmed jamférbara skyddsrum finnas i den omfattning
som erfordras for att bereda nimnda personal liggplatser i skydd.

Sammanfattningsvis innebir vad har férordats i huvudsak féljande. For
de storre stiderna och vissa andra utsatta omraden och orter skall planer
upprittas for savil en nira nog fullstindig utrymning som fér en bered-
skapsutrymning avseende alla icke arbetsféra och vissa dirmed jdmstillda
kategorier. I forstnimnda hinseende bér planeringen omfatta dels snabb-
utrymning i en f6ljd och dels utrymning i etapper, dirvid den férsta etap-
pen skall utgdras av beredskapsutrymningen. I anslutning hirtill bér sa-
som en andra etapp planeras en omflyttning av inneromradenas kvarva-
rande befolkning till ytteromradena. Fér vissa andra stider och omraden
skall planer upprittas fér en mindre lingtgdende utrymning. Vilka stider
och omréden de olika planerna skall avse beslutas centralt. Den planligg-
ning som hir forordas innefattar alltsi olika alternativ. Det ar naturligt-
vis bedémningen av de forhandenvarande anfallsriskerna som maste bli
avgorande for valet av alternativ. Genom att planliggningen icke, sisom
forutsatts i marspromemorian, inriktats pa en enda form av utrymning,
kommer denna bedomning i stérre utstrickning 4n vad man dar synes ha
tankt sig att kunna ske i sjilva det aktuella liget med hansyn till fér-
hallandena pa en viss ort eller fér nagon eller nigra kategorier utrymnings-
berittigade. En smidigare anpassning efter omstindigheterna blir hirige-
nom mojlig.

Ett genomférande av utrymningsplanliggningen efter de angivna riktlin-
jerna torde icke i och fér sig krava beslut av riksdagen. Emellertid ar utrym-
ningsfrigans 16sning av sa genomgripande betydelse fér vart folk och hela
vart totalférsvar, att jag har ansett mig béra fér riksdagen anmaila och
niarmare motivera mitt forslag till Kungl. Maj:ts stillningstagande i fra-
gan. Hartill har adven bidragit att detta stillningstagande for civilférsvarets
del far betydande konsekvenser foér skyddsrumsbyggande och for utform-
ningen av den skadeavhjilpande organisationen. Att det ocksa i hog grad
paverkar var planlaggning for krig betriffande arbetsmarknaden samt pa
det ekonomiska och psykologiska forsvarets omrade torde framga av vad
jag forut anfort.

A andra sidan har sasom hirvid jimvil antytts var forsorjning i krig och
det ekonomiska forsvaret 6ver huvud samt dess planering en direkt betydel-
se fér den avvigning mellan skydd och samhillsverksamhet, som bestim-
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mer utrymningens omfattning och i vissa fall dven stillningstagandet i det
konkreta fallet till valet av utrymningsalternativ. Jag behover hir endast
peka pa sddana atgarder som utspridning av industrier fran de stora sta-
derna till mindre tatorter eller till landsbygden och inridttande av bergrum
for krigsviktiga industrier eller annan i krig betydelsefull verksamhet. I
sjalva verket ror det sig hir om atgarder, som har en betydelse for att fore-
bygga krigsskador, vilken ir vil jamforlig med utrymningens och skydds-
rumsbyggandets. Planldggningen av sadana atgirder ankommer emellertid
i regel icke pa civilforsvaret och skall darfor icke nidrmare behandlas har.
Jag vill emellertid kraftigt framhalla vikten av att dessa fragor tas upp av
berérda organ och att férsvarssynpunkterna vid bedémningen av in-
dustriens lokaliserings- och investeringsfrigor ges den betydelse, som en-
ligt det sagda bor tillmétas dem.

Det ir uppenbarligen mycket omfattande planliggningsuppgifter som
maste 16sas for att tillfredsstillande beredskap skall erhallas for de olika
civila grenarna av totalférsvaret. Detta giller sivil inom varje sidan for-
svarsgren fér sig som i friga om samordningen av planeringsarbetet dessa
forsvarsgrenar sinsemellan och med det militara forsvaret. Vad angar civil-
forsvarets utrymningsplanliggning torde arbetet hirmed komma att bli
omfattande och tidskrivande. En prioritering av uppgifterna blir sanno-
likt nédvandig. Det dr min avsikt att snarast mojligt taga upp fragan vilka
provisoriska atgirder, som kan erfordras for att det planlidggningsarbete
som hirvid befinnes mest angeliget skall komma till utférande och bedrivas
effektivt. Den definitiva organisationen av arbetet torde fi préovas i sam-
band med civilférsvarsutredningens forslag till fredsorganisation av civil-
forsvaret.

I fraga om planeringen pa lingre sikt kommer foérsoérjningsfragan i krig
och dirmed sammanhingande arbetskraftsproblem i forgrunden. I ett ytt-
rande av 1954 ars utredning rorande totalférsvarets personalbehov har
framhallits nédvindigheten av ett siffermissigt vil dokumenterat underlag
for en sadan langsikiig planlaggning och nagra remissinstanser har ansett
en omprdvning av riktlinjerna for och en genomgdende Gversyn av den
ekonomiska férsvarsberedskapen over huvud nédviandig. Denna friga, som
ar av stor betydelse for effektiviseringen av vart civila {érsvar, torde emel-
lertid fa behandlas i annat sammanhang.

De mingskiftande planlaggningsuppgifter, det hir giller och som endast
kunnat summariskt angivas i det foregaende, kraver for sitt losande i regel
medverkan av flera olika grenar inom totalférsvaret. En sumordning blir
hiar nédvindig och utredningen i adrendet visar enligt min mening tydligt,
att denna behover forbatiras och effektiviseras. Jag dr emellertid icke be-
redd att nu taga slillning till hur samordningsproblemet bast bor 1dsas.
Det torde fa ytterligare 6vervagas och direfter tagas upp vid hostens bud-
getarbete, s att eventuellt forslag kan foreliggas 1957 drs riksdag. Det
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sagda bor dock icke hindra att provisoriska algirder vidtages for att redan
nu forbattra samordningen.»

Motioner

I motionerna I: 620 och II: 817 uttalar motiondrerna i motiveringen, att
de vill foresla riksdagen att ansluta sig till det av civilférsvarsutredningen
gjorda uttalandet, att man vid civilférsvarets uppbyggnad bor utgi fran
att en angripare icke anvinder starkare vapen 4n vad som rimligen beho6vs
for att na en avsedd forstorelseverkan. Som bakgrund hértill erinras i mo-
tionerna om att departementschefen i propositionen gjort principiella ut-
talanden av stor betydelse betriffande utrymningsplanliggningen och an-
fores, att dessa uttalanden skulle fi betydande konsekvenser for skydds-
rumsbyggandet och fér utformningen av den skadeavhjilpande organisatio-
nen. I férevarande sammanhang sédtter motiondrerna i motsats till civilfor-
svarsutredningens férenfimnda uttalande ett ytirande av departementschefen,
att man borde uiga fran att dven de farligaste vapnen kunde komma att
sittas in mot andra mera utsatta orter dn Stor-Stockholm och att det darfor
skulle bli nédvindigt att framfér allt for de storre stiderna planligga fér en
praktiskt taget fullstindig utrymning med hinsyn séirskilt till vitebombens
forodande verkningar. Det synes, anfér motionirerna, helt overkligt att for
mindre orter — dven om de maste betraktas som »mera utsatta» -— térut-
sitta anfall med en 20 megatons viatebomb. En sadan forutsittning skulle
f. 6. kunna leda till helt orimliga ekonomiska konsekvenser och drastiska
slutsatser betriffande mdojligheterna hos civilférsvarets skadeavhjilpande
organisationer att kunna 15sa sina uppgifter. Man maste ocksi med denna
forutsittning som grund ifragasitta effekten av utrymningsatgirderna. De-
partementschefens syn pa anfallsvapnen méste ocksa leda till kostsamma
och personalkridvande planlidggningsarbeten, vilka enligt vad som anférts
i propositionen komme att bli omfattande och tidskrivande. Denna kostnad
skulle man mahédnda bora ta, direst man kunde tro pa effekten av en si-
lunda vidgad planliggning. I stillet torde dessa omfattande planer bli s&
pass svara att genomfora under rimlig tid, att man riskerade en ny visentlig
diskrepans mellan pappersplanliggning och verklighet.

Utskottet

Det svenska civilforsvarets organisation har viixt fram under och efter
det andra virldskriget. Under samma tid har krigstekniken genomgatt en
mycket hastig utveckling. Icke minst giller detta i fraga om de senaste
dren och fér omraden som ar av direkt betydelse for civilférsvaret. Sedan
riksdagen ar 1951 tog stillning till fragor rérande byggande av skyddsrum
har silunda vatebomben, som i 1951 ars proposition omnimndes mera som
en teoretisk mdjlighet, genom férsoksfillningar provats i praktiken, och
den disponeras nu av stormakterna i vixande antal. Genom tillkomsten
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av nya robottyper och mycket snabba flygplan har vidare mdéjligheterna
att fran luften anfalla ett mal utan att anfallsféretaget upptickes i forvig
pa ett avgorande sitt 6kats. Man maste nu rakna med att forstorelsen vid
ett luftanfall kan bli av dn stérre omfattning 4n man 1951 hade anled-
ning antaga och att méjligheterna till férvarning for det enskilda luft-
anfallet, i vilket avseende man 1951 riknade med en tid av 3-—5 minuter,
blir ytterligt osiakra.

Om ett nytt storkrig utbryter maste man rikna med sdsom sannolikt,
att atomvapen kommer att anvindas. Detta andrar, sasom departements-
chefen i propositionen framhaller, sjilvfallet icke den allméinna malsétt-
ningen for vart férsvar. Den ovan antydda utvecklingen i friga om framst
atomstridsmedlen foéranleder emellertid en omprévning rorande omfatt-
ningen och karaktiren av civilforsvarets verksamhet i krig samt plan-
liggningen fér densamma. For att civilbefolkningen i vért land skall kunna
sta ut med pafrestningarna — och detta 4r en visentlig forutsittning for
att vart totalférsvar ej skall bryta samman -- 4r det av avgérande be-
tydelse, att alla mojligheter tillvaratages att gemom i férviig vidtagna
atgirder minska skadeverkningarna. De férebyggande atgirder som nér-
mast beréres i forevarande proposition, nimligen utrymningsplanlagg-
ningen och byggandet av skyddsrum, trider hirvid i férgrunden.

Vid avgérandet av vilka atgirder som i nu férevarande lige bér vid-
tagas ar det givetvis av grundliggande betydelse, hur man bedémer fragan
om vilka vapen som kan véntas bli anvinda mot olika anfallsmél inom
landet. I denna fraga stilles i de likalydande motionerna I: 620 och II: 817
i motiveringen det forslaget, att riksdagen matte ansluta sig till ett av
civilférsvarsutredningen gjort uttalande av innebérd, att man vid civil-
férsvarets uppbyggande bor utga fran att en angripare icke anvéander star-
kare vapen in vad som rimligen behovs for att na en avsedd forstorelse-
verkan. 1 viss motsittning till detta ultalande av civilférsvarsutredningen
stiller motiondrerna ett uttalande av departementschefen, att man vid
planeringen, da det giller mera utsatta orter, bér utgi fran att dven de
farligaste vapnen kan komma att sittas in och att man silunda maste
rikna med anfall med viitebomber och andra atomvapen. Utskottet vill i
denna fraga for sin del anfora, att man bor rikna med att en fiende i
forsta hand anvinder det fran hans utgangspunkt i varje situation liamp-
ligaste vapnet och att vid avgorandet av vad som ér det limpligaste vapnet
hansyn kommer att tagas till en rad olika faktorer, diribland ekonomiska.
Vid planeringen for olika orter av de forebyggande civilférsvarséitgirderna
synes man bora utgd fran att anfall kommer att foretagas med vad som
ter sig som sannolika anfallsvapen mot orten. Vare sig avsikten ar att
astadkomma viss materiell forstorelse eller att genom terror bryta var
motstandsvilja kan hirvid atombomber eller andra atomstridsmedel komma
till anviindning mot mal inom vart land.
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Mot bakgrunden av krigsteknikens utveckling #ir det enligt utskottets
mening nodvindigt att 6verviaga mojligheterna att i en helt annan omfatt-
ning dn som varit aktuellt under andra virldskriget bygga vart civilférsvar
och vir ekonomiska foérsvarsberedskap pa en utspridning av de mest be-
garliga anfallsmalen. For en dylik decentralisering erbjuder vart glest
bebyggda land goda méjligheter. P4 lingre sikt moter hir fragor om bl. a.
forlaggning av nytillkommande industri och av befolkningscentra till mindre
tatorter eller landsbygd samt om inrédttande av bergrum for sirskilt krigs-
viktig industri eller annan i krig synnerligen viktig verksamhet. Utskottet
vill i likhet med departementschefen understryka vikten av att forsvars-
synpunkierna vid bedéomningen av industriens lokaliserings- och investe-
ringsfriagor ges den betydelse som enligt det sagda bér tillmitas dem. Oav-
sett hur nimnda, nirmast till den ekonomiska férsvarsberedskapen hérande
fragor kan komma att 16sas, kvarstar att inom civilférsvaret under be-
aktande av den ekonomiska forsvarsberedskapens krav 1ésa frigan om
skyddet av dem som nu &dr sysselsatta i industrien eller i andra verksam-
hetsgrenar eller som eljest arbetar eller bor i vara tatorter. Enligt utskot-
tets mening kommer hirvidlag utrymningen att intaga en nyckelstillning.

Vid bestimmandet av utrymningens storlek mdéter en svar avvignings-
friga mellan 4 ena sidan behovet att uppritthalla fér krigsmakten och
folkfoérsorjningen oundgingligen noédvindig industri och annan verksam-
het och & andra sidan nédvindigheten att skydda den diri sysselsatta be-
folkningen. I likhet med departementschefen anser utskottet, att denna
avvigning bor foranleda en lingre gdende utrymning dn vad civilférsvars-
utredningen foreslagit. Hur langt man hirvid skall ga i de sirskilda utrym-
ningsorterna kan visserligen icke avgdras utan noggranna undersékningar
betriffande lokaliseringen av krigsviktig industri m. m. Men utskottet
férutsiitter — och departementschefen har i propositionen givit uttryck for
samma tanke —— att utrymningsplanliggningen i vissa orter, framfér allt
i de storre stiderna, gores foér en praktiskt taget fullstindig utrymning.
Harvid skulle endast personal for vissa civilférsvarsuppgifter, sisom brand-,
réjnings- och bevakningstjinst, samt fér annan utomordentligt krigsviktig
verksamhet, som icke kan omflyttas till eller eljest upptagas 4 annan ort,
slutligt bli kvar i dessa orter.

Vid en s& fullstindig slutlig utrymning som utskottet uttalat sig for blir
det av synnerlig vikt att i ett lige med krigshot, men innan liget skarpts
sd, att slutlig utrymning verkstillts, till det yttersta utnyttja industriens
produktionskapacitet liksom att efter en slutlig urymning séka pa allt
satt skydda dem som dock méste limnas kvar. Vad nu sagts maste komma
att fa viss inverkan pa savil utrymningsplanliggningen som skyddsrums-
byggandet.

I friga om utformningen av utrymningsplanliggningen ansluter sig ut-
skottet till vad departementschefen dirom anfért i propositionen. For de
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storre stiderna och vissa andra utsatta omraden och orter hér sialedes
upprittas planer for savil en beredskapsuirymning som en nira nog full-
stindig utrymning. For andra stider och omriden bér planer upprittas
fér en mindre lingtgaende utrymning. Planeringen fér den nira nog full-
stindiga utrymningen av framst vissa storre stider bor avse dels snabb-
utrymning i en f6ljd i hindelse av 6verraskande anfall och dels utrymning
i etapper, da viss beredskapstid star till férfogande. Den successiva utrym-
ningen inledes hiarvid med en beredskapsutrymning, omfattande i alla ut-
rymningsorter barn, sjuka och aldringar samt vardare till dem och i vissa
av dessa orter darjamte andra kategorier icke forvirvsarbetande, vartill
kan vintas komma en viss ytterligare minskning av befolkningen pa grund
av brist pd arbetstillfillen. Som en andra etapp bor planeras en omflytt-
ning av den i inneromradena kvarvarande befolkningen 1ill ytteromradena.
I ett mindre skarpt lage, d& behovet av att utnyttja industrien till det
yttersta kan fa viiga tyngre in riskerna fér luftanfall, kan de omflyttade
stanna kvar pa sina arbetsplatser under arbetstiden och tillbringa vilo-
och fritiden i det mindre riskabla ytteromradet. I ett mera skiirpt liage ater
kan de nddgas stanna dygnet runt i ytteromridet. Den slutliga utrym-
ningen far sedan alltefter ligets krav ske pa en gang eller i etapper med
uppdelning av dem som skall utrymmas i olika kategorier. En dylik upp-
delning kan dirvid goras med hinsynstagande till bl. a. de behov som fore-
ligger att halla viss verksamhet i gang liksom till de mojligheter till ut-
rymning som tillgdngen pa transportmedel erbjuder.

Utskottet vill i férevarande sammanhang framhalla vikten av att ett
avgorande snabbt triaffas i avseende a4 vilka titorter eller omraden som
bér innefattas i utrymningsplanlidggningen samt att detaljplanliggningen
for de olika orterna och omradena snabbt kommer i ging. Utskottet in-
stimmer i departementschefens uttalande att planliggningen fér samtidig
snabbutrymning torde bora ges hég prioritet.

De mangskiftande planliggningsarbetena savil inom civilférsvarets om-
rdde som inom den ekonomiska forsvarsberedskapen och 6vriga grenar
av totalférsvaret kriiver en samordning. Utskottet vill understryka de i
propositionen gjorda uttalandena, att hithérande sporsmal skyndsamt bér
undersdkas och dvervigas, sa att forslag till 16sning eventuellt redan kom-
mande ir kan foreliggas riksdagen, samt att de provisoriska atgirder, som
ir mojliga, redan nu bor vidtagas for att forbittra samordningen.

Byggande av skyddsrum

Departementschefen

Departementschefen anfor bl. a.:
»De i marspromemorian och civilforsvarsulredningens betinkande fram-
lagda forslagen i fraga om det fortsatta skyddsrumsbyggandet sammanfaller

2 — Bihang HlIl riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 52.
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i sd matto att enligt bada forslagen befolkningsskyddsrum skall anord-
nas i de mest utsatta orterna, att befolkningen i de mindre utsatta tator-
terna i huvudsak beredes skydd genom normalskyddsrum samt att man
for landsbygdens del inskrinker sig till att férorda enklare skyddsanord-
ningar mot radiocaktiv stralning vid fjirrbeldggning, exempelvis iordning-
stallda killare och dylikt. Civilférsvarsutredningen drar i sitt férslag dock
upp mera bestimda grinser. Salunda skall enligt utredningen befolknings-
skyddsrum i princip byggas i stider med minst 50 000 invanare, d. v. s.
Stor-Stockholm, Goéteborg, Malmd, Norrkoping, Hilsingborg, Orebro, Upp-
sala, Visteras, Boras, Linkoping, Eskilstuna och Gévle, samt normalskydds-
rum inrattas i tatorter med minst 5 000 invénare.

De visentligaste skiljaktigheterna i de bada férslagen hanfér sig till den
betydelse som tillmitts de minskade mdjligheterna till férvarning. I mars-
promemorian utgar man fran att forvarningsmdéjligheterna ar sa osikra att
den i forstagradsmalen efter krigsutrymning kvarvarande befolkningen
anses béra arbeta och bo i bergrum eller likvardigt skydd. Enligt berik-
ningarna i promemorian erfordras dirfor ca 200 000 liggplatser i sddana
skyddsrum, varav 50000 i Stockholm. Daremot skulle behov av normal-
skyddsrum i forstagradsméalen utéver dem som redan inrittats icke fore-
ligga. Skyldigheten att anordna normalskyddsrum i samband med nybebyg-
gelse skulle alltsd kunna slopas, savitt avser dessa orter. Civilférsvarsutred-
ningen bedémer ocksa foérvarningsmojligheterna som osikra men menar
att viss risk maéste tagas och vill forldgga befolkningsskyddsrummen till de
delar av de inre utrymningsomradena i ndmnda stidder, dir for {otalforsva-
ret viktig verksamhet ir koncentrerad och sa att skyddsrummen med kort
varsel kan uppnas fran de olika anldggningarna. Utredningen riknar med
300 000 sittplatser i sidana skyddsrum, varav 100 000 platser i Stockholm.
Av vad jag tidigare anfort framgar, att sedan beredskapsutrymning genom-
forts, de i de inre utrymningsomriadena sysselsatta personerna enligt ci-
vilférsvarsutredningens mening under fritid skall uppehélla sig i stddernas
ytteromriden. Skyldigheten att inritta normalskyddsrum inom dessa om-
raden maste darfor enligt utredningen bibehéllas.

For savil marspromemorians forfattare och civilforsvarsutredningen som
remissinstanserna har det statt klart, att svaret pa fragan om vira mojlig-
heter att erhdlla forvarning infér ett fientligt anfall ar for skydds-
rumsplaneringen grundliggande. Vid denna bedémning méste man na-
turligtvis skilja mellan vara mdjligheter 4 ena sidan att f4 kdnnedom om
att risk foreligger for att vart land kommer att utsittas for angreppshand-
lingar och & andra sidan att bli férvarnade infor ett enskilt luftanfall. I
forstnimnda hiinseende ér det av den allra stdrsta betydelse for vart civil-
forsvar — liksom for forsvaret i dess helhet — att vi genom att vaksamt
folja hiandelseutvecklingen pa det utrikespolitiska planet bereder oss méj-
lighet att bli varnade. Man torde ocksa vid planeringen kunna utgd frin
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att vi far siddan varning i sa god tid alt vi hinner antingen genomféra
beredskapsutrymning eller — om liget anses pakalla detta — samtidig
snabbutrymning, déirvid i vissa lagen ett tillfalligt utnytijande av forefint-
liga skyddsrum kan komma ifraga. Betriffande férvarning infér det en-
skilda luftanfallet synes man diremot atminstone i vissa ligen och fér
vissa orter vara nddsakad att betrakta mdjligheterna hirtill sisom ytter-
ligt osakra.

Sdvitt avser ntrymningsorterna, har flera remissinstanser, dir-
ibland sarskilt 6verstathallarimbetet, havdat, att en viisentlig uppgift for
skyddsrummen — vid sidan av uppgiften att mera stadigvarande bereda
skydd vid luftanfall — ér att tjina som tillfalligt katastrofskydd i vdntan
pa& utrymningstransporter m. m. Skyddsrummen skulle d4 uppsokas redan
innan larm pa grund av luftanfall givits. Fér egen del finner jag denna
synpunkt beaktansvird. Med den utrymningsplanliggning som tidigare
forordats erfordras, som jag ser saken, skyddsrum bl. a. i ytteromradena
av vara storsta stider. Vare sig omflyttning hunnit vidtagas eller ej anser
jag det nimligen ofrankomligt, att s& manga som méjligt av de personer,
som nir kriget bedémes omedelbart forestiende och utrymning beordras
befinner sig i dessa stidders inneromraden och som icke avses skola under
krig vara verksamma dir, planmissigt forflyttar sig eller Sverfores till
ytteromridena, direst utrymningen icke omedelbart kan fullféljas i ett
sammanhang. Skyddsbehovet 1 de centrala delarna av vara storsta stider
méiste nimligen tillgodoses genom befolkningsskyddsrum, och det torde
icke vara méjligt att bygga sidana skyddsrum foér annat dn en begrinsad
del av befolkningen.

A andra sidan méaste man fran de férut angivna utgédngspunkterna rikna
med att i varje fall en mindre del av befolkningen kan finnas kvar i inner-
omradet, da anfallet kommer. Det giller i basta fall endast dem, som i krig
under alla férhallanden skall ha sin verksamhet dir, men det kan ocksé
gilla andra grupper som ofta i anslutning till en omflyttning fatt stanna
kvar for att si linge som mdjligt uppehalla viss viktig produktion eller
som eljest inte hunnit planenligt utrymmas eller bege sig till ytteromra-
dena. Aven i inneromridena fordras salunda skyddsrum. Dir befolknings-
skyddsrum med hénsyn till anfallsriskerna och av skyddstekniska skal maste
byggas, torde det emellertid vara realistiskt att rdkna med att de inrattas
och dimensioneras i férsta hand endast fé6r dem som ifven efter ett krigs-
utbrott skall kvarstanna i namnda omraden. Och som jag férut anfort bor
utrymningsplanlidggningen inriktas pa att utrymningen i vissa orter i ett
skirpt lage skall drivas sa langt det 6ver huvud ir mdéjligt utan att fér
samhillslivet och krigféringen oundgiinglig verksamhet lamslas. Dessa kvar-
varande masle beredas sadant utrymme i skyddsrummen, att de kan vis-
tas dir lingre tlider. Skyddsrummen bor sialunda utformas som liggskydds-
rum med ca 1,5 in? utrymme per skyddad person och icke som ulredningen
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tankt sig endast 0,4 m?2. Dessa skyddsrum kan alltsa da liggplatser ej er-
fordras bereda skydd foér omkring fyra ganger sid manga personer. Ett
visst skydd kan saledes med denna ordning tillfilligt beredas dven dem
som avses att evakueras men ej hunnit bort fran staden.

I de sarskilt utsatta orternas ytteromraden erfordras skyddsplatser dels
for dem, som anses béra kvarstanna dir for liangre eller kortare tid med
hinsyn till produktionen, dels for dem som tillfalligt uppehaller sig dar
i avbidan pa utrymning. D& inom dessa omraden normalskyddsrum enligt
gillande bestimmelser i friga om bostadshus byggts foér hela fredsbefolk-
ningen och i 6évrigt féor dem som i krig skall uppehalla sig i byggnaden
torde skyddsbehovet, savitt avser den nuvarande bebyggelsen, vara relativt
tillfredsstillande tillgodosett, i varje fall om man forutsitter att bered-
skapsutrymning skett. Aven hiidanefter bér skyddsrum byggas i anslutning
till nybebyggelse. Jag dterkommer strax till frigan om hur dessa skydds-
rum boér vara beskaffade. — Vad nu sagts bér i tillampliga delar gilla
dven sidana utrymningsorter som ej skall férses med befolkningsskydds-
rum.

I fraga om skyddsrumsbyggandet i utrymningsorterna vill jag salunda
sammanfattningsvis férorda, att skyddsrum &ven i fortsittningen inrittas
savil i de centrala delarna av dessa orter som i ytteromradena. Med hin-
syn till den sirskilda risken for anfall med atommbomber mot vissa av dessa
orter och di bebyggelsen i de centrala delarna dér ofta &r av alderdomlig
karaktiar och de kraftigaste verkningarna av ett luftanfall, vare sig med
konventionella bomber eller med atomstridsmedel, far antagas i regel kom-
ma att traffa dessa delar bdr endast befolkningsskyddsrum inréttas i si-
dana sarskilt riskfyllda omraden. I vilken omfattning dylika skyddsrum
skall byggas far bestimmas i huvudsak efter det antal personer, som under
krig kan beriknas komma att vara verksamma i de inre utrymningsomra-
dena, och med beaktande av att dessa méinniskor maste kunna beredas ligg-
platser i skyddsrummen. I den méin den krigsviktiga produktionen inrym-
mes i bergrum eller annat jimforbart skydd samt liggplatser fér dygns-
vilan kan anordnas i anslutning hirtill kan behovet av ifrdgavarande
skyddsrum minska. Har skall emellertid icke vidare behandlas frdgan om
skyddade utrymmen foér produktionen, vilken fraga madste lésas i samband
med andra sporsmal avseende den ekonomiska foérsvarsberedskapen. Jag
vill emellertid understryka virdet ur totalférsvarets synpunkt av att den
krigsviktiga produktion, som icke kan utspridas pi landsorten, i stérre
utstrickning foérligges i berg. Hiar stdr man emellertid infér en ekonomisk
avvigningsfraga till vilken stillning maéste tas vid den samordnande plan-
liggning som diskuterats i féregende avsnitt.

Vid bedémningen av spdérsmalet var inom berérda omriden befolknings-
skyddsrummen skall férliggas bor med den alternativa maélsittning for
planlidggningen jag tidigare forordat olika synpunkter fa gora sig gillande.
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Salunda ir det med tanke pa ett lige d4 man kan pirikna nagon forvar-
ningstid for att uppsoka skyddsrummen angelaget, att dessa forligges till
platser, dar for totalférsvaret viktig verksamhet ar koncentrerad eller dar
eljest under dagen ett stérre antal mianniskor kan vintas uppehilla sig.
Varthin den krigstekniska utvecklingen leder, om till kortare eller méojli-
gen nigot lingre forvarningstider 4n som nu i vissa fall kan pariknas,
torde icke kunna férutsigas. Skulle man emellertid behdva utga fran att
nagon forvarning infér det enskilda luftanfallet inte kan ges, fir verksam-
heten i stéllet i den mén sa ir mojligt samt liggplatser for dygnsvila inrym-
mas i de befolkningsskyddsrum som finns. De skyddsrum av denna typ
som redan nu inrittats eller haller pa att inrittas torde d4 ocksid kunna
fullt utnyttjas efter de nya riktlinjerna. I den méin nya sidana skyddsrum
skall byggas synes man bora efterstriava att i gorligaste man samtidigt till-
godose de angivna olika synpunkterna.

Av vad jag nu anfért framgar, att enskilda skyddsrum enligt min mening
icke lingre bor byggas i omraden med befolkningsskyddsrum. Hirav bér
folja att skyldigheten att erligga fastighetsigarbidrag, vilken skyldighet
anknyter till plikten att inratta enskilda skyddsrum, bortfaller. Jag ater-
kommer till frigan om de lagtekniska konsekvenserna hirav.

Skyddsrummen i ytteromradena av orter med befolkningsskyddsrum i
de centrala delarna samt i 6vriga utrymningsorter torde med hinsyn till
véra resurser icke kunna utféras annat in som normalskyddsrum. Utifran
de nya utgangspunkterna synes det bli nédviandigt att fér vissa ligen rikna
med liggplats for de skyddssékande 4dven i normalskyddsrummen. De av
civilforsvarsstyrelsen omnimnda undersékningarna rérande en modifierad
normalskyddsrumstyp, som utformas sasom »liggskyddsrums och likvil
beriknas draga blott hilften sa stor kostnad per skyddad person som nuva-
rande skyddsrum, erbjuder darfér sirskilt intresse. Undersékningarna ar
emellertid sa nyligen slutférda att stillning till darpa grundade forslag icke
kan tagas i detta sammanhang. Jag vill understryka, att jag har icke heller
tagit slutlig stillning till fragan i vilka byggnader enskilda skyddsrum bor
inrittas eller till sporsmalet for vilka personer (freds- eller krigsbefolk-
ning) de bér dimensioneras. Tills vidare torde i enlighet med vad utred-
ningen férordat nuvarande regler bora gilla.

Slutligen ma framhallas, att de skyddsrum, som silunda skall finnas i
utrymningsorterna, enligt vad redan antytts kan tillfilligt utnyttjas pa
annat sitt dn som hér primért forutsatts. Skulle exempelvis larm mot luft-
anfall till dventyrs hinna ges, bor givetvis dven andra in de personer for
vilka befolkningsskyddsrummen inrittats beredas tillfille att ta sin till-
flykt dit. Vid bedomandet av skyddsrummens viirde bor ocksa heaktas det
férhdllandet att de genom sin blotta férekomst ir dignade att skapa viss till-
forsikt hos befolkningen infér ett krigshol och att dirigenom stirka mot-
standsviljan.
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I de for luftanfall mindre utsatta orterna, dir i synnerhet
risken for atombomsanfall maste bedomas som liten, far skyddsbehovet
tillgodoses genom normalskyddsrum. Inom de omraden som dver huvud
taget icke kan betraktas som anfallsmal torde erforderligt skydd
mot radioaktiv stralning kunna erhallas i kallare o. dyl., som iordningstilles
i ett beredskapslige. Nigra meningsskiljaktigheter i de bada sistnimnda
hinseendena har icke framkommit i férevarande arende annat 4n i grins-
dragningsfragorna, till vilka jag nu 6vergar,

Det kan enligt min mening icke komma i fraga att i detta sammanhang
nirmare ange i vilka orter eller delar av orter skyddsrum av det ena eller
andra slaget bor anordnas. I grova drag synes dock de av civilférsvarsut-
redningen angivna principerna kunna liggas till grund fér denna bedémning.
I varje fall torde det vara méjligt att avsevirt héja den nuvarande minimi-
grinsen for invAnarantalet i de orter, dar skyldighet att inritta enskilda
skyddsrum skall foreligga. Vid avgérandet av frigan méaste emellerlid han-
syn tagas ej blott till invanarantalet utan ocksa till andra omsténdigheter,
som kan gora orten till ett mer eller mindre lockande anfallsmal. Sadana
pa en allmin riskbedémning grundade beslut torde bora meddelas centralt.

Jag skall hiirefter nagot bersrade konsekvenser i kostnads-
hinseende, som de av mig forordade riktlinjerna fér byggandet av
befolkningsskyddsrum foér med sig. I marspromemorian beréknas de totala
kostnaderna fér befolkningsskyddsrum, avsedda att ge vilo- och rekrea-
tionsplatser fér sammanlagt 200 000 personer, till 2 600 kronor per person
eller tillhopa 520 miljoner kronor. Civilforsvarsutredningen uppskattar kost-
naden fér de av utredningen féreslagna, fér 260 000 personer avsedda
befolkningsskyddsrummen, sedan det kapitaliserade fredsanvéndningsvér-
det franrdaknats, till 180 miljoner kronor eller sidlunda 700 kronor per skydds-
plats. Darvid riaknar utredningen med att de skyddssdkande endast skall
beredas sittplats. Som jag tidigare anfért boér befolkningsskyddsrummen
dimensioneras med utgangspunkt fran det antal personer som kan antagas
komma att i krig vara verksamma i de inre utrymningsomradena. F. n.
torde det icke vara méjligt att med nagon bestamdhet ange detta antal. De
i marspromemorian och av utredningen angivna siffrorna synes vara alltfor
overslagsmissiga for att kunna utgoéra nagon siker grundval fér bedéman-
det av skyddsplatsbehovet. Hirfor torde erfordras en ingdende undersékning
av bl. a. vilken verksamhet som i krig méste uppehallas i berérda omraden.
Vid planeringen av befolkningsskyddsrummen bor vidare beaktas, att de
skyddssokande enligt vad jag forut anfért méaste kunna beredas liggplats i
skyddsrummen. Det blir darfor nédvandigt, att berikna betydligt storre
utrymme per person én vad som legat till grund fér utredningens uppskatt-
ning av kostnaderna fér sidana skyddsrum. Jag ar emellertid icke beredd
att nu férorda nagot visst program for utbyggandet av dessa skyddsrum
men anser att ett sadant bor foreliggas riksdagen sa snart erforderliga for-
beredelser harfor blivit fardiga.



Andra lagutskoltets utlatande nr 52 ar 1956 23

De i det foregiende uppdragna riktlinjerna foér skyddsrumsbyggandet
torde féranleda vissa dndringar i civilférsvarslagen. Vis-
serligen synes det senare bli nédvindigt med en genomgripande revision av
lagen, varfor i avvaktan hirpa inga andra dndringar bér géras dn som kan
anses oundgingligsa fér att de nya principerna skall kunna tillgodoses.
Emellertid ar det enligt min mening icke méjligt, att som utredningen fére-
slagit inskrinka sig till att férorda, att linsstyrelserna meddelar generella
dispenser fran skyldigheten att inritta normalskyddsrum eller att utge fas-
tighetsiigarbidrag i omraden dir siddan skyldighet icke lingre anses béra
foreligga.

Vad forst betriffar befolkningsskyddsrummen stadgas f. n. i 22 § andra
stycket, att Konungen #ger foéreskriva att i vissa orter eller delar dirav
skall anordnas skyddsrum, avsedda fér hela civilbefolkningen inom sér-
skilda storre upptagningsomraden. Enligt vad jag tidigare anfort bér siddana
skyddsrum i fortsidttningen huvudsakligen inrdttas inom de inre utrym-
ningsomradena, d. v. s. de omraden i de storsta stdderna, som infér ett
krigshot forst och friamst bér utrymmas och dér utrymningen bor drivas
langst. Skyddsrummen skulle da i forsta hand tillgodose skyddsbehovet
for dem som dven i krig skall stanna kvar i dessa omraden. I andra hand
skulle skyddsrummen kunna anvindas som tillfalligt skydd fér ett storre
antal personer i avvaktan pa att utrymningsatgirder hinner vidtagas. Med
denna inriktning bér man enligt min mening icke binda planeringen vid
att varje skyddsrum skall vara avsett for hela civilbefolkningen inom visst
upptagningsomrade. Jag foreslar dirfor en dndring i 22 § andra stycket av
innehdll, att Konungen &dger foreskriva att i ort, som avses i paragrafens
forsta stycke, eller viss del ddrav skall anordnas skyddsrum, avsedda foér
civilbefolkningen inom ifragavarande omrade.

Enskilda skyddsrum skall jamlikt 24 § inrédttas inom omrade eller &
plats, dir enligt organisationsplanen sérskilt civilférsvar skall vara orga-
niserat. Civilférsvarsstyrelsen har i anvisningar fér upprittande av orga-
nisationsplan féreskrivit bl. a., att sarskilt civilférsvar skall organiseras
inom omrade med sammanhingande markerad tidtbebyggelse, déar folk-
méangden uppgar till minst 500 och boendetitheten till minst 25 invénare
per hektar. I enlighet med vad jag tidigare férordat bor skyldigheten att
anordna enskilda normalskyddsrum icke bibehallas i de inre utrymnings-
omriadena och ej heller i de mindre tatorter, som icke kan anses utgoéra
anfallsmdl. Civilférsvarsutredningen avser att scnare framlagga forslag ro-
rande det sirskilda civilférsvaret. Det ar dirfor for tidigt att nu taga still-
ning till huruvida skyldigheten att organisera sirskilt civilférsvar bor
upphora i de omraden, diir enskilda skyddsrum icke vidare skall inrittas.
Det i friga om skyldigheten att vidtaga nimnda civilférsvarsatgirder {6re-
liggande sambandet mdste dirfor brytas. Som jag tidigare sagt torde det
béra ankomma pa central myndighet att géra den riskbedémning, som bér
ligga lill grund for avgorandet inom vilka omridden och pd vilka platser
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enskilda skyddsrum i fortsittningen skall inrattas. P4 anforda skal for-
ordar jag, att 24 § 1 mom. dndras si att det 6verlamnas at Konungen eller
efter Konungens bemyndigande civilforsvarsstyrelsen att bestimma nyss-
namnda omraden och platser. Bestimmandet av dessa omraden och plat-
ser bér ske utan ondédig tidsutdrikt. Det stora flertalet fall synes kunna
avgéras efter schematiska linjer och siledes utan omgang. Jag foreslar
darfér, att lagindringen far triada i kraft redan den 1 januari 1957. D4 for
ett mindre antal orter en mera ingdende prévning torde bli nédviandig for-
ordar jag emellertid att i en §vergangsbestimmelse stadgas, att intill dess
Konungen eller civilférsvarsstyrelsen for omrade eller plats meddelat be-
slut som avses i 24 § 1 mom. skall i fraga om skyldigheten att inom omra-
det eller & platsen inritta enskilt skyddsrum tillimpas de vid lagindringens
ikrafttridande gillande bestimmelserna.

Nir jag hér intagit den stiandpunkten att normalskyddsrum icke ldngre
skall behova inrittas i vissa orter dar detta f. n. ir pabjudet féljer nippe-
ligen dirav att skyddsrum som redan finns & sadana orter skall slopas.
Detta skulle férutsitta att skyddsrum i dessa orter anses helt sakna virde.
S4 ar emellertid ej forhallandet 4ven om en bedémning av behovet & ena
sidan och kostnaden & den andra lett till att man ansett sig bora avstd
fran nyuppférande. Enligt 59 § 1 mom. ar det en forutsittning for skyldig-
heten att utrusta och underhdlla enskilt skyddsrum att sddant enligt gil-
lande bestimmelser skall finnas for den anldggning eller byggnad, varom
fraga ar. Darest inom visst omrade skyldigheten att forse anlidggningar och
byggnader med enskilda skyddsrum upphor, bortfaller alltsa dven skyldig-
heten att utrusta och underhalla diar inom redan befintliga skyddsrum. Jag
vill diarfor i anslutning till dndringen i 24 § féresla en dvergdngsbestim-
melse av innehall, att den i civilférsvarslagen stadgade skyldigheten att
utrusta och underhalla enskilt skyddsrum skall avse jamvil skyddsrum,
som finnes inrittat inom omrade eller 4 plats, dir skyldigheten att forse
anliggningar och byggnader med skyddsrum kommer att upphéra. Denna
regel bor emellertid icke goras generellt tillamplig i fraga om alla sddana
omraden och platser. I de forut berérda inre utrymningsomridena t. ex.
torde skyddet i allmédnhet icke alls bora bygga p& normalskyddsrum. Det
torde darfor fA ankomma pa Konungen eller efter Konungens bemyndi-
gande civilforsvarsstyrelsen att forordna i vilka omraden sagda utrust-
nings- och underhallsskyldighet skall fortbestd. Darvid bér ocksd anges
vilka slag av skyddsrum som avses med sddant férordnande. De proviso-
riska skyddsrum, som anordnades innan lagen den 1 mars 1940 om skyl-
dighet for dgare av anliggningar och byggnader att anordna skyddsrum
m. m. tridde i kraft, bor salunda i regel icke omfattas darav.

Vissa dvergangssvarigheter torde jimvil komma att ge sig tillkdnna i vad
giller skyldigheten att utge s. k. fastighetsigarbidrag. Hirom stadgas i 59
b § jimfort med 59 § 2 mom., att om lidnsstyrelse med hinsyn till at
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skyddsbehovet for viss anlaggning eller byggnad enligt organisationsplanen
kan tillgodoses genom ett befolkningsskyddsrum befriat dgaren fran skyl-
digheten att inritta, utrusta och underhalla enskilt skyddsrum fér anlagg-
ningen eller byggnaden, sa intrider i stallet en plikt for dgaren att till
kommunen utge bidrag for skyddsrumskostnad. Upphor skyldigheten att
forse anliggningar och byggnader med enskilt skyddsrum i omrade dar be-
folkningsskyddsrum anlagts, s& bortfaller ocksid grunden foér nidmnda bi-
dragsplikt dven om anlaggningen eller byggnaden ir belagen inom skydds-
rummets upptagningsomriade. Med hansyn hirtill torde fragan om bibeh4l-
lande av bidragsplikten 6ver huvud taget bora upptagas till provning. Detta
framstar si mycket mera motiverat som summan av hittills beslutade fas-
tighetsagarbidrag enligt vad som upplysts mig iar mycket blygsam, huvud-
sakligen beroende pa att nybebyggelsen inom de omraden dit befolknings-
skyddsrummen férlagts varit obetydlig. Tillrickligt underlag fér en sddan
provning foreligger emellertid icke nu, varfér frdgan maste underkastas
ytterligare behandling. I avvaktan pa att denna fradga kan avgoéras torde
lansstyrelserna med stéd av 59 b § andra stycket kunna medge befrielse
fran bidragsplikten.»

Motioner

I motionerna 1: 620 och II: 817 hemstilles,

»a) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 185
matte besluta,

1) att de i propositionen féreslagna befolkningsskyddsrummen skall ut-
formas sésom sittskyddsrum med ett utrymme av 0,4 m? per skyddad per-
son, varigenom totalkostnaderna kan begrénsas till 180 milj. kronor mot ca
700 milj. kronor enligt de av departementschefen férordade riktlinjerna;
samt

2) att inom omréade eller pa plats, dir skyldigheten att forse anliggningar
och byggnader med skyddsrum, iven skyldigheten att utrusta och underhélla
enskilt skyddsrum matte upphivas; och

b) att vederbdrande utskott matte ularbeta férslag till erforderlig for-
fattningstext.» -

Till grund for det under a) 1) i motionerna upptagna yrkandet anféres
i motionerna till en bérjan ekonomiska skil. Kostnaderna foér anordnande
av befolkningsskyddsrummen sasom liggskyddsrum beriknas hirvid i mo-
tionerna komma att nirma sig 700 miljoner kronor. Vidare anfér motio-
nirerna, att en utbyggnad enligt de av departementschefen férordade rikt-
linjerna vore orealistisk. Man borde namligen utga fran att en utbyggnad
med hinsyn till det hirt pressade investeringsutrymmet skulle komma alt
ske i jamfoérelsevis langsam takt. En sa kostnadskrivande uppliggning av
utbyggnaden, som departementschefen skisserat, skulle enligt motioniirerna
kunna befaras leda till att vi annu lang tid efler detl programmets realise-
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rande paborjats skulle komma att sakna allménna folkskyddsrum pi manga
orter, dir de med en mera mattfull och verklighetshetonad planering annars
skulle ha kunnat komma till stind. Dérest riksdagen godtoge den av de-
partementschefen foéreslagna dimensioneringen av befolkningsskyddsrum-
men, kunde man allvarligt befara, att utbyggnaden komme att striacka sig
Over sa ldng tidsperiod, att atgirderna saknade all betydelse for det aktuella
" tidsskede, som nu kan &verblickas. Det syntes motiondrerna vara bittre att
begrinsa malsattningen vid anordnandet av befolkningsskyddsrum si, att
de planlagda skyddsrummen kunde komma atlt anordnas under en icke allt-
for lang tidsperiod.

Yrkandet under a) 2) i férevarande motioner motiveras av motionirerna
bl. a. med att tillsynen av att skyldigheten iakttoges krivde inspektion av
tekniskt kunnig personal, vilket icke kunde ske utan kostnader for stats-
verket. Motivet for ett bibehallande av underhallsskyldigheten syntes icke
vara av siddan beskaffenhet att man kunde f6érviinta, att allménheten kunde
forstd och omfatta bestammelsen, enir antalet skyddsrum p& varje plats
vore si litet, att det maste anses sakna praktiskt virde ur totalférsvars-
sammanhang. Motionidrerna hénvisar vidare till ett uttalande i propositio-
nen, att er{orderligt skydd mot radioaktiv stralning kunde erhéllas i kéllare
o. d. som iordningstalldes i ett beredskapslage, och anfér, att de hittills an-
ordnade skyddsrummen — 4dven om ett vidmakthallande av desamma icke
bleve en laga skyldighet — knappast kunde befaras bli férsatta i ett sidant
skick, att skyddsviardet i dem bleve sdmre 4n i killare o. d.

I motionen II: 816 behandlas vissa fragor angdende var skyldighet att in-
riita enskilda skyddsrum i fortsittningen skall foéreligga och hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte fista uppmérksamheten pa
att i motionen anférda synpunkter beaktas vid utformningen av bestim-
melserna for skyldigheten att i fortsattningen anordna enskilda skyddsrum.

Motiondrerna uttalar i friga om griansdragningen inom vissa utrymnings-
orter mellan omraden, dir sadan skyldighet som nu &r i friaga skall fore-
ligga och omraden dir skyldigheten icke skall foreligga, att vissa av departe-
mentet givna direktiv till civilférsvarsstyrelsen om principerna for denna
griansdragning gave det bestimda intrycket att man syftade till att 1ata grin-
sen innesluta dven omraden med modernare bebyggelse. Motionidrerna funne
det angeliget att man vid gransdragningen iakttoge sddan forsiktighet att
man inte avsade sig det skydd, som normalskyddsrum kunde erbjuda inom
harfor dndamalsenlig bebyggelse. Hirfér talade ocksa det forhallandet att
en utbyggnad av befolkningsskyddsrum icke torde komma att kunna for-
verkligas inom den nirmaste framtiden.

Betrdffande grinsdragningen mellan sddana mindre titorter diar skyldig-
het att inritta enskilda skyddsrum skall foreligga och siddana dir dylik
skyldighet ej skall foreligga uttalar motionéirerna, att de funne det betink-
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ligt att héja grinsen sa avsevirt som i propositionen avses. Sarskilt tva
faktorer talade enligt motionirerna for att skydd i atminstone samma ut-
strickning som hittills borde anordnas, nimligen dels risken for radioaktiv
beliggning av stora delar av landet och dels att vid genomférande av den i
propositionen foreslagna utrymningsplanliggningen ékade utrymmen maste
tagas i ansprik ej minst i de orter, vari berérda skyldighet skulle upphdéra.
Som en féljd av sistnamnda férhallande borde, anfér motioniirerna, skydds-
mojligheterna snarare 6kas i dessa orter 4n minskas. De besparingar som
stode att vinna vid bifall till propositionens foérslag — enligt motionérernas
berikningar, direst av civilforsvarsstyrelsen foreslagen modifiering av nor-
malskyddsrummets utformning genomfordes, cirka en miljon kronor per
ar — framstode, anfores vidare i motionerna, sisom blygsamma i forhallande
till det relativt stora skydd som man avstode ifran.

Lagradet

Lagradet har betriaffande visst stadgande i 6vergingsbestimmelserna
yvitrat:

>Enligt vad lagradet inhimtat dr det meningen, att stadgandet i andra
stycket av de foreslagna Gvergangsbestimmelserna skall kunna vinna till-
limpning iven i de fall att, sedan genom beslut enligt 24 § 1 mom. for visst
omréde eller viss plats bestimts skyldighet att inrdtta enskilt skyddsrum,
skyldigheten genom nytt beslut bringas att upphéra. Med hénsyn till stad-
gandets plats bland évergangsbestimmelserna kan dess avfattning knappast
anses otvetydigt ge vid handen att det skall aga tillimplighet jamval i dessa
fall, nagot som ej heller framgar av motiveringen. Det synes darfér kunna
ifragasittas, huruvida icke féorevarande bestiammelse borde utbytas mot en
allmin foreskrift i 59 §. DA det huvudsakligen #r dvergangsfallen, som
kunna antagas fa praktisk betydelse, synes det dock forsvarligt att upp-
taga stadgandet bland Svergangsbestimmelserna.»

I 6vrigt har lagradet lamnat foérslaget utan erinran.

I anledning av vad lagradet salunda i fraga om stadgandet i andra punkten
i overgangsbestimmelserna yttrat, anfér departementschefen:

»Avsikten ir, att berdérda sladgande skall erhalla den vidstricktare till-
limplighet lagradet angivit. Anledningen till ait det likvil upptagits bland
Svergangsbestimmelserna édr att jag, som jag framholl i samband med re-
missen till lagradet, i avvaktan pa en forestiende genomgripande revision av
civilforsvarslagen icke ville foresla andra éndringar déri 4n som kan anses
oundgiingliga for att de nya principerna skall kunna tillgodoses. Lagradets
uttalande synes mig icke béra foranleda nagon dndring i lagforslaget.»

Utskottet

Avgorandet av var och i vilken utstrickning skyddsrum i fortsiitiningen
bor byggas maste triiffas under hinsynstagande till, férutom mot vilka orter
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luftanfall kan vintas, bl. a. utrymningsplanliggningen fér dessa orter. Ut-
skottet har ovan i detta utlatande uttalat, att man i vissa orter, framfor allt
de storre stiderna, bér planera for en praktiskt taget fullstiindig utrym-
ning. Aven for det fall att en sddan utrymning skett maste man emellertid
rikna med att en mindre del av befolkningen finnes kvar i stidernas inner-
omraden. Skyddsrum erfordras darfér dven i fortsittningen i dessa omra-
den. Skyddsbehovet kan hir icke tillgodoses annat dn genom bergrum eller
likvirdigt skydd. Skyddsrum torde, sidsom departementschefen anfort, har
béra inrittas och dimensioneras i férsta hand endast f6r dem som iven efter
ett krigsutbrott skall kvarstanna i omradet.

I den mén den verksamhet, i vilken de i inneromradet kvarvarande arbe-
tar, icke redan i fred ir inrymd i bergrum, maste man i huvudsak rikna med
att de skall arbeta ovan jord pa sina vanliga arbetsplatser. Man kan nimligen
knappast rakna med att annat arbete an sambands- och ledande verksamhel
av olika slag kan i namnvird utstrickning éverflyttas till bergrum eller lik-
vérdigt skydd. Den risk de kvarvarande maste taga under arbetstid kommer
att innebira stora pafrestningar. I ett sa skirpt lige som det, da slutlig ut-
rymning dgt rum, ar det enligt utskottets mening icke rimligt, att de kvar-
varande skulle nddgas taga stora risker icke blott under arbetstid utan
ocksd under resor till ytteromradena och vilotid darstiades, sarskilt som de
i ytteromradena icke rimligen kan beredas skydd i fulltraffsikra skydds-
rum. De maéste dirfér enligt utskottets mening dven under vila beredas
skydd i inneromradets befolkningsskyddsrum. Den tid, som kan komma att
g4 efter den slutliga utrymningen men innan ett anfall sittes in och under
vilken skydd under vila alltsd méaste beredas i inneromradet, kan bli avse-
vird och kan komma att vara till krigets slut. Befolkningsskyddsrummen i
inneromradet maste darfor enligt utskottets mening dimensioneras och in-
rattas for liggplatser. Utskottet delar alltsd i denna friga departements-
chefens mening och kan icke tillstyrka forslaget i motionerna I: 620 och
II: 817, att dessa skyddsrum skulle utformas sisom sittskyddsrum.

I berérda fraga om dimensionering av befolkningsskyddsrummen fér ligg-
platser vill utskottet fista uppmirksamheten pa foéljande omstindigheter
avseende dels utnyttjandet av dessa skyddsrum och dels kostnaderna fér
desamma. Sdsom utskottet ovan i friga om utrymningsplanliggningen for
vissa storre stider uttalat, bor sasom ett led i den successiva utrymningen
verkstillas en omflyttning under icke arbetstid av den efter en beredskaps-
utrymning kvarvarande, forvirvsarbetande befolkningen till ytteromra-
dena. Under arbetstid kommer i ett sadant lige att i inneromradet vistas
betydligt flera 4n de som méste stanna kvar dir efter det den slutliga ut-
rymningen genomférts. Med den planering av befolkningsskyddsrummen,
som utskottet ovan férordat, kan under ifragavarande mellantid befolknings-
skyddsrummen erbjuda sittplatser i skydd for en stor del av dem som uppe-
haller sig i ndimnda omrade. - Kostnadsberikningen i nimnda motioner
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tor befolkningsskyddsrum med liggplatser — upp emot 700 miljoner kronor
- har baserats pa det antal skyddade personer som civilférsvarsutredningen
angivit. Utskottet har emellertid i likhet med departementschefen ridknat
med en langt fullstiindigare utrymning én utredningen gjort. Direst de av
utskottet angivna riktlinjerna féljes, kommer darfér kostnaderna att bli
visentligt lagre 4n vad motiondrerna riknat med.

For den tid, innan slutlig utrymning skett, som industrien i de sirskilt
utsatta orterna kan héfllas i gang i storre utstriickning genom att den till
ytteromridena omflyttade befolkningen arbetar i inneromréadena, erfordras,
liksom Aven for den hidndelse 6verraskande anfall kommer innan ens be-
redskapsutrymning kunnat vidtagas, skyddsplatser i dessa ytteromréden.
Aven i fortsitiningen bhor alltsa, sdsom departementschefen uttalat, skydds-
rum byggas i anslutning till nybebyggelse i dessa ytteromraden. Skyddet far
hir, sdsom utskottet ovan antytt, beredas genom normalskyddsrum. I de
inre omridena, som avses skola totalutrymmas redan i samband med en
beredskapsutrymning, bor i fortsittningen normalskyddsrum icke byggas.
I motionen II: 816 berdres gransdragningen mellan det inre och yttre om-
rdet och alltsd grinsen for skyldigheten i dessa orter att bygga normal-
skyddsrum. Motiondrerna finner det angeliget, att man inte fransiger sig
det skydd, som normalskyddsrum kan erbjuda inom hirfér dndamalsenlig
bebyggelse, dven om denna skulle ligga i det inre omradet. Enligt utskottets
mening bor sasom en allmén regel f6r grinsdragningen gilla, att grinsen bér
anpassas efter arten av befintlig och planerad bebyggelse, terringférhailan-
den, sannolika anfallsmal m. m. I den dldre slutna kvartersbebyggelsen, dar
redan anfall med konventionella bomber kan framkalla svirartade katastrof-
brinder, som férhindrar raddning av de i skyddsrummen innestingda, bor
normalskyddsrum icke byggas ens om viss nybebyggelse dger rum. I storre
omriden med genomgéende modernare bebyggelse synes diremot normal-
skyddsrum bdra hyggas, dven om bebyggelsen ej ligger si langt fran sta-
dens centrum eller annat sarskilt anfallsmal i staden, att skyddsrummen
ger fullstindigt skydd vid anfall med det kraftigaste av for orten tinkbara
vapen. For t. ex. Stor-Stockholms del synes bora gilla, att visentliga delar
av den vantade nybebyggelsen skall komma att omfattas av skyldigheten att
bygga normalskyddsrum.

I nu icke berorda, mindre orter, som dock kan betraktas som anfallsmal,
bér skyldigheten att bygga skyddsrum bibehéllas. P4 den egentliga lands-
bygden och i orter, som ej kan betraktas som anfallsmél, bor diremot sédan
skyldighet icke foreligga. Hittills har i forevarande avseende dragits en grins
vid orter med 500 invinare och viss angiven befolkningstithet. Civilférsvars-
utredningen har féreslagit en hojning av grinsen till orter med 5 000 inva-
nare. Departementschefen uitalar, att det enligt hans mening icke kan kom-
ma i fraga att i nu férevarande sammanhang niirmare ange, i vilka orter
skyddsrum bér anordnas, men framhéller atl de av civilférsvarsutredningen
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angivna principerna i grova drag syntes kunna liggas till grund fér bedém-
ningen. I motionen II: 816 riktas invindningar mot en si avseviird héjning
av gransen som fran orter med 500 till orter med 5 000 invanare.

Enligt utskottets mening maste man vid avgoérandet av denna fraga taga
hansyn icke blott till invinarantalet utan ocksé till andra omstindigheter
som ar av betydelse for bedomandet av hur lockande orten kan vara som
anfallsmdl. Det torde emellertid vara mojligt att i allmiinhet avsevirt hoja
den nuvarande minimigrinsen for invénarantalet i orter med skyldighet
att bygga skyddsrum. Sadan skyldighet torde dock alltjamt bora féreskrivas,
om i en mindre ort, dir skyddsrum, om hinsyn tagits allenast till invanar-
antalet, icke behovt inrittas, finnes en krigsviktig industri eller annan
verksamhet, som ir viktig for landets motstandskraft. Aven for enstaka
anliggningar pa landsbygden bor, dérest sirskild risk fér anfall foreligger,
kunna féreskrivas skyldighet att inratta skyddsrum. Mindre titorter och
dven orter utan egentlig tatbebyggelse, vilka ligger nira vira storsta stiader,
torde vidare béra betraktas som en enhet med storstaden samt férses med
skyddsrum.

En betydelsefull — i nyssnidmnda motion ocksd berord — fraga i detta
sammanhang ir, vilken inverkan som skall tillmitas det férhallandet, att
en mindre ort, dir byggnadsskyldighet eljest ej skolat foreligga, kan viintas
fa sitt invanarantal visentligt h6jt genom inkvartering dar av befolkning
fran ort som utrymts. Det synes hir icke bora komma i fraga att genom
foreskrifter om skyldighet att bygga skyddsrum lita den bofasta befolk-
ningen i dessa mindre orter svara fér det skydd som bér tillkomma de in-
kvarterade. Direst befolkningsanhopningen gér orten till ett sannolikt an-
fallsmal, maste emellertid skyddsrumsfragan 16sas, och utskottet forutsitter
att departementschefen har sin uppmirksamhet riktad pa denna friga.

Aliggandet att bygga enskilda skyddsrum har hittills varit anknutet till
skyldigheten att enligt organisationsplanen organisera sirskilt civilférsvar.
Departementschefen uttalar, att det 4nnu vore for tidigt att avgéra, huruvida
skyldigheten att organisera sirskilt civilférsvar bér upphora i omraden, dir
enskilda skyddsrum icke lidngre skall byggas, och att det hittillsvarande
sambandet mellan ifridgavarande civilforsvarsatgirder darfér méste brytas.
Beslut angdende i vilka orter och omraden skyddsrum i fortsittningen skall
anordnas bor enligt departementschefen fattas centralt. I propositionen fére-
slds darfor, att det 6verlimnas at Konungen eller efter Konungens bemyn-
digande at civilférsvarsstyrelsen att bestimma ifragavarande orter och om-
rdden. Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot den salunda fore-
slagna ordningen.

Slutligen foéreslas i propositionen att skyldighet skall foreligga att vid-
makthdlla redan inrittade enskilda skyddsrum i orter, dir skyldigheten att
inriatta dylika i samband med nybebyggelse upphér. Dock skall undantag
kunna goras genom beslut av Konungen eller efter Konungens bemyndi-
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gande civilférsvarsstyrelsen. I motionerna I: 620 och II: 817 foreslas att dy-
lik skyldighet icke skall foreligga. Enligt utskottets mening véger férdelarna
av att redan befintliga skyddsrum bibehélles tyngre in nackdelarna, och ut-
skottet bitrader Kungl. Maj:ts forslag.

I 6vrigt foranleder propositionen ej nagot utskottets yttrande.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen, med bifall till férevarande proposition,
nr 185, och med avslag & motionerna I: 620 och II: 817, s&-
vitt giller skyldighet att utrusta och underhilla enskilt
skyddsrum, matte for sin del antaga det vid propositionen
fogade forslaget till lag om éndring i civilférsvarslagen den
15 juli 1944 (nr 536);

B. att motionerna I: 620 och II: 817, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan i detta utla-
tande anfért och under A. hemstillt, icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird; samt

C. att motionen II: 816, i den mén den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet ovan i detta utldtande anfért,
icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 november 1956

PA andra lagutskottets vignar:
EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson®, fru
Carlgvist, fru Svenson, herrar Huss, Mannerskantz, Gronkvist och fru Ham-
rin-Thorell;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Lundberg, fru Sjo-
strand, froken Sandell, herr Johansson i Sodertilje, fru Eriksson i Angel-
holm, froken Wetterstrom och herr Larsson i Hedenaset.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Huss, fru Hamrin-Thorell, herrar Jacobsson i Tobo, Lundberg och
fru Sjostrand, vilka ansett, att av utskottets yttrande s. 27 o. f. de tre forsta
styckena bort ersittas med text av féljande lydelse.
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Avgorandet av var och i vilken utstrickning skyddsrum i fortsittningen
bor byggas maéste traffas under hinsynstagande till, férutom mot vilka
orter luftanfall kan vintas, bl. a. utrymningsplanliggningen fér dessa orter.
Utskottet har ovan i detta utlatande uttalat, att man i vissa orter, framfér allt
de storre stiderna, bér planera for en praktiskt taget fullstindig utrym-
ning. A andra sidan har utskottet bitritt uppfattningen, att innan en slut-
lig utrymning skett, skall industriens produktionskapacitet utnyttjas till det
vttersta, vilket bl. a. innebar att till de stérre stidernas ytteromriaden om-
flyttad arbetskraft fortsiatter med sin verksamhet i innerstaden under ar-
betstiden men tillbringar vilo- och fritid i ytteromradet. Denna verksamhet
bor givetvis paga sa linge mojlighet hirtill ges. Skyddsrum erfordras darfor
dven i fortsittningen i stadens inneromraden. Skyddsbehovet kan hir icke
tillgodoses annat én genom befolkningsskyddsrum. Vid planliggningen av
dessa maste hinsyn tagas ej minst till det nyssnimnda férhallandet, att
arbete kan fi lov att piga i det inre utrymningsomradet under 1ang tid sedan
befolkningsomflyttning skett men innan slutlig utrymning gt rum.

I den mén den verksamhet, i vilken de i inneromradet kvarvarande arbetar,
icke redan i fred 4r inrymd i bergrum, maste man i huvudsak rikna med att
de skall arbeta ovan jord pa sina vanliga arbetsplatser. Man kan néimligen
knappast rikna med att annat arbete d&n sambands- och ledande verksam-
het av olika slag kan 6verflyttas till bergrum eller likvirdigt skydd. Sa linge
mdojlighet féreligger fér de inom inneromradet arbetande att tillbringa fri-
tiden i ytteromradet, erbjuder detta i allminhet ett biittre skydd och biittre
mojligheter till rekreation 4n vistelse i bergrum i inneromradet. Resan mel-
lan ytter- och inneromradet medfér diaremot vissa risker, vilka dock i for-
hallande till den tid arbetet maste paga far betraktas som relativt ringa. Den
storsta risken tas givetvis under arbetet i inneromridet. Vill man icke ris-
kera att verksamheten har av sikerhetsskal skall fa lov att avbrytas pa ett
onddigt tidigt stadium, ar det ofrankomligt, att de arbetande beredes skydd
i bergrum, om ett bombanfall oférmodat skulle ske. Vistelsen i skydds-
rummet berdknas i vissa svéarare fall kunna uppga till nigra dagar, men
torde ofta kunna bli av kortare varaktighet. For ett sadant tillfilligt skydd,
vars syfte 4r att ridda livet, ir icke liggplatser nddvindiga.

Civilforsvarsutredningen har med den utgidngspunkt som ovan namnts
berdknat antalet behovliga skyddsrumsplatser av hir ifragavarande art till
cirka 300 000. Kostnaderna beriknas till 180 milj. kronor. Departementsche-
fen har i propositionen utgitt ifran en annan utgadngspunkt, enligt vilken
berdkningen av skyddsbehovet skall grundas pa antalet i inneromradet
kvarvarande efter ett krigsutbrott och sedan praktiskt taget totalutrym-
ning skett. Han férutsiatter darvid, att antalet skyddsrumsplatser icke beho-
ver vara si stort som utredningen ifrdgasatt. Diremot anser han det néd-
vindigt, att dimensionera och utrusta skyddsrummet for liggplatser.

Da ungefir fyra skyddsplatser for sittande beriknas motsvara en skydds-
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plats f6r liggande, skulle detta betyda, att om 75 000 liggskyddsplatser inrat-
tades, komme detta att motsvara samma antal sittskyddsplatser som utred-
ningen beridknat vara erforderligt. I sddant fall vore savil utredningens som
departementschefens énskemal uppfyllda, samtidigt som kostnaderna i bada
fallen torde bli av ungefir samma storleksordning.

Mot den av departementschefen forordade forutsittningen talar emel-
lertid bl. a., att en smidig férdelning av skyddsrummen inom olika omraden
av en stad torde bli svirare att genomféra, om de dimensioneras som ligg-
skyddsrum #dn som sittskyddsrum. Nagon ingdende berikning har icke
heller uppvisats betraffande det antal skyddsrumsplatser som kan erfordras
ur departementschefens utgdngspunkt. Det férefaller sannolikt, att avse-
virt fler skyddsrumsplatser erfordras &n 1/, av det antal som utredningen
riknat med. Om sa blir fallet, kommer investeringsbehovet att stiga hogst
avsevirt. Med de begrinsade mojligheter som inom verskadlig tid foreligger
att utan ekonomiska stérningar snabbt investera stora belopp pa hir ifra-
gavarande omréde, kan man darfor antaga att en dimensionering av befolk-
ningsskyddsrummen som liggskyddsrum kommer att férsena skyddsrums-
utbyggandet, sé att vissa orter dnnu efter manga ar icke kunnat fa planlagda
befolkningsskyddsrum byggda pa grund av bristande investeringsanslag.

Utskottet finner, att inga tvingande skil anférts f6r att dimensionera och
utrusta skyddsrummen fér liggplatser. En sadan planliggning av befolk-
ningsskyddsrummen att de i férsta hand berdknas vara sittskyddsrum ger
tvartom ett fastare underlag for bedémning av mdéjligheten att snabbt reali-
sera planerna och av vilka investeringsbehov som déirvid uppkommer. Aven
vissa andra skil talar fér att skyddsrummen i forsta hand bér planeras som
sittskyddsrum.

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1956, 9 saml. 2 avd. Nr 52.



