Andra lagutskottets utldtande nr 50 dr 1956

[}

Nr 50

Utldtande i anledning av vickt motion om férbdttrad stillning for
de ldangvarigt sjuka, som vid sjukforsdkringslagens ikrafl-
trddande betraktades som »utforsikrades.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
180, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hem-
stiillt »att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t matte hemstilla om skynd-
sam utredning och foérslag i syfte att bereda de langvarigt sjuka, som vid
sjukforsikringslagens ikrafttridande betraktades som ‘utférsékrade’, jam-
stilldhet i sjukforsikringsavseende med andra medborgare».

Betriffande de skil motionérerna aberopat till stéd for sitt yrkande far
utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen och ett flertal andra motioner rorande sjukforsdkrings-
lagstiftningen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskri-
ver inhimtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen och riksférsikrings-
anstalten. Medicinalstyrelsen har med hinvisning till att de remitterade
motionerna i visentliga delar omfattade fragor, som det icke ankomme pa
styrelsen att bedoma, begrinsat sitt yttrande till att avse de delar av mo-
tionerna, som mera direkt berérde styrelsens verksamhetsomride. Det i
forevarande motion upptagna sporsmalet har silunda icke behandlats i
styrelsens yttrande. Redogorelse for riksférsikringsanstaltens yttrande 1am-
nas i det foljande.

Giillande bestimmelser och tidigare éverviiganden i dmnet

Enligt 5 § lagen om allmén sjukforsikring giller bland annat att den som
atnjutit sjukhusvard under minst 730 dagar i f6ljd icke adr forsikringsplik-
tig enligt lagen, si linge sjukhusvard direfter pagar. I samma lagrum stad-
gas aven att annan én forsikringspliktig ej ma vara medlem i allmén sjuk-
kassa.

Enligt sjukférsikringslagens oévergangsbestimmelser fér medlemmar i
erkinda sjukkassor géller vid tillimpningen av nyssnimnda regler att be-
triaffande sadan medlem, som vid utgingen av december 1954 atnjot sjuk-
husvard, skall medriknas den tid sjukhusvarden pagatt fore lagens ikraft-
triddande, dock att den som vid utgingen av december 1954 var medlem i



6 Andra lagutskottets utlilande nr 50 dr 1956

erkind sjukkassa i intet fall pa grund av sistnidmnda stadgande skall vara
undantagen fran férsikringsplikt forrin ritten till sjukhjilp cnligt de for
den erkinda sjukkassan giillande bestimmelserna upphort.

Enligt overgdngsbestimmelserna fér andra in medlemmar i erkiinda
sjukkassor giller bland annat, att om sadan person vid utgangen av decem-
ber 1954 Atnjot sjukhusvird, vid tillimpningen av ovannimnda regler i
5§ sjukforsikringslagen skall medriknas den tid sjukhusvarden pagatt
fore lagens ikrafttridande.

Ovannidmnda o6vergingsbestimmelser omredigerades i vissa avseenden
i samband med 1953 ars dndringar i sjukférsikringslagen. Dessa dndringar
innebar bland annat att sjukhusvard upptogs som forsdkringsférman i la-
gen. Rorande innebérden av bland annat férenimnda évergangsstadgande
angiende andra in medlemmar i erkinda sjukkassor anférde foredragande
departementschefen, statsrddet Moéller, i propositionen nr 312 ar 1946, ge-
nom vilken férslaget till lag om allmiin sjukfoérsikring ursprungligen fére-
lades riksdagen, bland annat féljande.

Sasom jag tidigare nimnt ha i departementsforslaget icke upptagits nagra
viintetidsbestimmelser, d4 det giller den obligatoriska férsikringen. Den
omstindigheten att forsikringspliktig vid tiden for intriddet i forsdkringen
ir arbetsoférmogen pa grund av sjukdom synes icke i och for sig bora
hindra att han blir sjukpenningférsikrad, under forutsittning att han vid
tiden fér insjuknandet hade minst 600 kronors arsinkomst av forvirvsar-
bete. Har arbetsoférmagan varat mycket ling tid fére forsikringspliktens
intride, lirer emeliertid hans behov av hjialp bora tillgodoses i annan ord-
ning, i regel genom invalidpension. Av grunderna for lagens bestimmelser
om sjukhjilpstid torde silunda fi anses folja, att den som vid intridet i
sjukférsiikringen varit arbetsoférmogen sedan tva ar tillbaka icke bér upp-
tagas i sjukpenningforsikringen. Sasom framgar av de foreslagna over-
gangsbestimmelserna rérande medlemmar i erkidinda sjukkassor har jag i
likhet med kommittén funnit, att dessa medlemmar icke béra fa borja rikna
ny sjukhjilpstid fran lagens ikrafttridande, utan att sammanliggning
skall ske av sjukhjéilpstiden fore och efter ikrafttradandet.

Direst andra in medlemmar i sidana kassor skulle figa atnjuta obeskuren
sjukhjalpstid, dven om de vore sjuka vid tiden for lagens ikrafttridande,
kunde 6vergangsbhestimmelserna for medlemmar i erkiinda sjukkassor med
latthet kringgas genom att en medlem uttrddde ur den erkiinda kassan kort
tid fore ikrafttridandet. Det synes darfor vara nodviandigt att likstélla dessa
bada kategorier i fraga om avriakning for tidigare sjuktid. Visserligen torde
foreskrifter om sadan avrikning i fraga om andra dn tidigare sjukkasse-
medlemmar komma att medfora vissa tillimpningssvarigheter, men bestim-
melscr hirom synas icke kunna undvaras. — — —

Remissyttrande

Riksfirsikringsanstallen anfor i sitt remissyttrande att motionen synes
syfta till genomgripande indringar i sjukférsikringslagens Gvergangsbe-
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stimmelser. Enligt anstaltens mening vore det icke minst av administrativa
skil hart niir omd6jligt att nu vidtaga i motionen ifrigasatta sindringar.

Utskottet

I motionen hemstilles om skyndsam utredning i syfte att bereda de lang-
varigt sjuka, som vid sjukforsikringslagens ikrafttridande betraktades som
utforsikrade, »jamstilldhet i sjukforsikringsavseende med andra med-
borgare».

Motionen synes syfta till dndring av den 6vergingsbestimmelse i sjuk-
forsikringslagen, enligt vilken den, som vid lagens ikrafttridande den 1
januari 1955 icke var medlem i erkénd sjukkassa och som vid samma tid-
punkt atnjutit sjukhusvard sedan minst 730 dagar tillbaka, icke omfattades
av forsdkringen.

Utskottet vill framhalla att den asyftade dvergingsbestimmelsen innebér
en tillimpning utifran foérhallandena vid sjukforsikringslagens ikrafttri-
dande av den enligt sjukférsikringslagen gillande principen, att person, som
atnjutit sjukhusvard under minst 730 dagar i f6ljd, icke omfattas av sjuk-
forsikringen, si linge sjukhusvard dérefter pagir. I sammanhanget mé
erinras om att den, som pa grund av nimnda 6vergingsbestimmelse icke
omfattades av forsidkringen vid sjukforsikringslagens ikrafttridande, in-
trader i forsikringen i och med att sjukhusvarden upphér.

Det ma vidare framhallas att tillmotesgidende av motioniirernas 6nskemal
bland annat skulle medféra den konsekvensen att de personer, som vid sjuk-
forsikringslagens ikrafttridande icke upptogs i forsdkringen, bleve gynn-
sammare stillda dn de, som visserligen da intridde i foérséikringen, men som
till foljd av lagens regler om avrikning av sjuktid efter nagon tid blivit
utférsikrade.

P4 grund av vad salunda anforts och da sdsom riksforsidkringsanstalten
i sitt remissyttrande papeckat det icke minst av administrativa skil torde
vara hart nir omdjligt att nu vidtaga i motionen ifrigasatta dndringar, av-
styrker utskottet motionen.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 180, icke méatte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1956
Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON
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Vid detta drendes behandling har nédrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson*, fru
Carlqvist*, herrar Huss, Mannerskantz*, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell och
herr Alvar Andersson;

frin an d r a kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Jacobsson i
Tobo*, Nilsson i Goteborg*, froken Hojer*, fru Ewerlof, herrar Johansson
i Sodertilje, Fredriksson och Larsson i Hedenéset.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1956



