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Nr 49

Utldtande i anledning av vickta motioner om hdéjning av grund-
sjukpenningen och den hégsta sjukpenningen i den all-
mdnna sjukférsikringen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 339 i forsta kammaren av herrar Nor-
ling och Ohman samt nr 271 i andra kammaren av fru Nilsson m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller om férslag till riksdagen om siddan éndring
av gillande sjukpenningtabell, att grundsjukpenningen blir fem kronor per
dag och hogsta sjukpenning kommer att utgd med 25 kronor per dag».

Betraffande de skil motionirerna aberopat till stéd for sitt yrkande far
utskottet hianvisa till motionen II: 271,

Over motionerna och ett flertal andra motioner réorande sjukforsikrings-
lagstiftningen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskri-
ver inhidmtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen och riksférsikrings-
anstalten. Medicinalstyrelsen har med hénvisning till att de remitterade
motionerna i visentliga delar omfattade fragor, som det icke ankomme
pa styrelsen att bedoma, begrinsat sitt yttrande till att avse de delar av
motionerna, som mera direkt berdrde styrelsens verksamhetsomrade. Det
i forevarande motioner upptagna spérsmalet har salunda icke behandlats
i styrelsens yttrande. Redogorelse for riksforsikringsanstaltens yttrande
liimnas i det féljande.

Giillande bestimmelser

o

Enligt lagen om allmin sjukforsikring giller med avseende 4 sjukpen-
ningférsikringen bland annat féljande. De sjukkassemedlemmar, som har
en arsinkomst av férvirvsarbete om minst 1 200 kronor, ér tillforsikrade
grundsjukpenning med 3 kronor om dagen. Dirjimte ar vissa kvinnor
grundsjukpenningférsikrade, trots att deras arsinkomst av forvirvsarbete
cj uppgar till detta belopp. Varje medlem, som har en arsinkomst av tjinst
om minst 1 800 kronor, dr dessutom obligatoriskt forsikrad for tilliggssjuk-
penning, som till storleken bestimmes av vederbérandes inkomst av tjinst. I
fraga om tilldggssjukpenningen géiller ett system med tolv sjukpenningklas-
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ser (klasserna 2—13) och sjukpenningbelopp om ligst 1 krona i klass 2 vid
en arsinkomst av tjinst om hogst 2 400 kronor och hogst 17 kronor i klass
13 vid en arsinkomst av tjinst om 14 000 kronor och dérutdver. I klasserna
4-—13 nedsittes tilliggssjukpenningen efter de forsta 90 dagarna av en
sjukperiod for vilka sjukpenning utgatt. Efter denna tid ar den hogsta till-
laggssjukpenningen 9 kronor.

Sjukpenningarna ir skattefria.

Tidigare $verviiganden i éimnet

Fragan om storleken av formanerna pi grund av den obligatoriska sjuk-
penningforsikringen diskuterades under forarbetena till de ar 1953 beslu-
tade andringarna i sjukférsikringslagen. Vid remissbehandlingen av social-
vardskommitténs ar 1952 avgivna betinkande (SOU 1952: 39) innehéllande
bland annat forslag i detta imne uttalades fran flera hall att de av utred-
ningen féreslagna sjukpenningbeloppen vore for laga. Vid framliggande av
proposition nr 178 ar 1953 med bland annat forslag till dindringar i sjuk-
forsakringslagen anforde féredragande departementschefen, statsrddet
Striing, i denna fraga bland annat foljande.

Socialforsikringsutredningen har foreslagit, att grundsjukpenningen fast-
stilles enhetligt till 3 kronor. Detta belopp svarar nidra mot den sjukpen-
ning, som i genomsnitt skall utga enligt den antagna lagen. Forslag har vid
remissbehandlingen vickts om att grundsjukpenningen skall bestimmas till
1 kronor. En sadan —— i sig sjilv mahinda onskvird — hdjning skulle, enar
det av ekonomiska skil ej synes mojligt att 6ka statsbidraget, innebira
en avgiftshojning, som foér tvd makar tillsammans kan antagas uppga till
30 a 35 kronor om aret. Jag anser att en sidan konsekvens bor undvikas.

I anledning av de invindningar, som i en del remissyttranden framforts
dirom att sjukpenningbeloppet vore for lagt for de hemmavarande gifta
kvinnornas del, ma framhallas att det foreliggande forslaget innebir en
fordubbling i kronor riknat av den sjukpenning, som enligt den antagna
lagen skall tillkomma dessa kvinnor. Det &r givet, att beloppet i vissa fall
kan synas alltfér lagt, men detta torde inte vara regeln. Vidare bor mirkas
att grundsjukpenningens syfte endast ir att limna viss hjilp vid sjukdom.
Otvivelaktigt foreligger ocksa vissa kontrollsvarigheter betriffande dessa
kvinnor. I detta fall torde det salunda vara pakallat att avvakta erfaren-
heterna innan ytterligare forbéttringar av sjukpenningférminerna beslutas.

Mot den av utredningen foreslagna skalan rorande tilliggssjukpenningen
har vissa invindningar gjorts under remissbehandlingen. Silunda har fram-
hallits, att skalan i vissa inkomstligen limnade for 1ag kompensation for
inkomstbortfallet, sirskilt vid jaimférelse med den nu inom olycksfallsfor-
sikringen gillande skalan. & andra sidan har gjorts géllande, att den fore-
slagna sjukpenningforsiikringen bleve alltfér dyrbar samt att den skapade
risker f6r missbruk. De synpunkter jag forut anfort i friga om forsikring-
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ens utformning manar till aterhallsamhet édven i férevarande avseende. Den
sinkning av olycksfallssjukpenningen, som kan uppkomma i vissa inkomst-
lagen, torde mer &n vil uppviigas av det skydd som erhélles vid andra sjuk-
domar samt av den hdjning av sjukpenningens maximibelopp, som jag fér-
ordat och varigenom omkring en fjirdedel av de yrkesskadeforsidkrade
kommer att erhélla hogre sjukpenning in enligt gillande lag. I syfte att i
nagon man héja ersittningsbeloppen inom skalans mellersta inkomstligen,
dir den féreslagna kompensationen forefaller vil lag, anser jag mig emeller-
tid bora tillstyrka viss jimkning i den av utredningen foreslagna sjukpen-
ningskalan, — — —

Remissyttrande

Riksforsikringsanstalten uttalar i sitt remissyttrande att enligt anstaltens
mening tillrickliga skil ej forelige att nu upptaga den med fdrevarande
motioner avsedda fragan till sirbehandling. Enligt anstalten dgde frigan
bland annat visst samband med spérsméilet om allmédn pensionsforsakring.

Utskottet

I motionerna hemstilles om sidan éndring av gillande sjukpenningtabell,
att grundsjukpenningen blir fem kronor per dag och hogsta sjukpenning
kommer att utga med 25 kronor per dag.

I anledning av vad i motionerna anfores i friga om den fortgaende pen-
ningvirdesforsimringens inverkan pa den sjukes ekonomi vill utskottet
erinra om att i den man penningviirdesforsdmringen jimvil medfort en
okning av den forsikrades inkomst av tjinst, detta i sin tur kan ha inne-
burit att vederborande blivit inplacerad i hégre sjukpenningklass #n den ti-
digare for honom gillande. Sjukpenningtabellens konstruktion medfér pa
sadant sitt for huvudparten av de forviarvsarbetande att verkningarna av
penningvirdesforsiimringen automatiskt kompenseras.

Med hinsyn hirtill och da den sedan sjukforsidkringslagens ikrafttra-
dande intridda penningvirdesforindringen icke varit si stor att det for
narvarande finnes skil att omprova storleken av den ligsta respektive
hogsta sjukpenningen, kan utskottet icke tillstyrka forevarande motioner.

Utskottet hemstiller alltsa,

att forevarande motioner, I: 339 och II: 271, icke matte
féranleda nagon rikscdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1956

Pi andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON



4 Andra lagutskottets utlditande nr 49 dr 1956

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson¥*, fru
Carlgvist*, herrar Huss, Mannerskantz*, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell och
herr Alvar Andersson;

frAn an d r a kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Jacobsson i
Tobo*, Nilsson i Géteborg*, froken Hojer*, fru Ewerl6f*, herrar Johansson
i Sodertilje, Fredriksson och Larsson i Hedeniset.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



