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Nr 44

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende éversyn av
lagstiftningen om allmin sjukférsdkring, i vad motionerna
avser fria likemedel m. m,

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 338 i férsta kammaren av herr Lin-
dahl och herr Jansson, Axel, samt nr 280 i andra kammaren av herr Brandt
m. fl., i vad motionerna avser fria likemedel och i anslutning hirtill vickt
fraga om ersittning for liikemedelskostnader i samband med ldkarvard.

1 motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhélla, att Kungl. Maj:t verkstiller en 6versyn
av lagstiftningen om allmin sjukforsikring och senare for riksdagen fram-
lagger de forslag till dndringar vartill denna éversyn kan foranledas.

I motionerna anféres vissa exempel pa vad som enligt motionérernas me-
ning utgjorde brister i sjukférsikringen och vilka det enligt motionirerna
vore onskvart att snarast fi eliminerade. Sivitt nu #r i fraga anfores i
motionerna féljande.

Fria likemedel

Forteckningen over fria likemedel bér omarbetas. Vissa kategorier sjuka
ar daligt tillgodosedda. De som lider av astmatiska och reumatiska sjuk-
domar kan tas som exempel. Ofta maste den sjuke stéindigt medicinera, vil-
ket fororsakar betydande utgifter for mediciner som ej dr upptagna som
fria i forteckningen fér dessa sjukdomar bland annat cortison.

Forteckningen over fria likemedel bor enligt var mening géras mindre
restriktiv och ge utrymme fér en vidare tolkning sa att likemedel for sjuk-
domar vilka orsakar liAngvarig medicinering erhalles kostnadsfritt.

Ehuru ej av s stor betydelse kan hir patalas, att bestimmelserna rérande
inkép av likemedel verkar pa sa siitt, att medicin, erhéllen pA annat sitt
in genom inkdp pa apotek eller genom vard pa sjukhus, ej kan rabatteras
eller helt ersittas. Siledes kan ersittning eller rabatt ej utgd for medicin
som ges av likare vid sjukbesék eller erhalles pa sjukhus utan att den sjuke
ar intagen for vard. Aven pi grund hirav bor en revision av bestimmelserna
ske.

Hver motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhiimtat yttrande frin kungl. medicinalstyrelsen och riksfor-
sikringsanstalten. Redogérelse for yttrandena ldmnas i det foljande.
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Giillande bestimmelser

Enligt kungl. férordningen den 4 juni 1954 angdende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel dger den som ir forsikrad jamlikt lagen om allmin
sjukforsikring och som lider av lingvarig och allvarlig sjukdom, dir
Konungen i friga om sjukdomen si bestimt, utan kostnad erhilla sadant
4 likarrecept utfirdat likemedel, som enligt vad Koungen férordnat skall
tillhandahéallas kostnadsfritt vid sidan sjukdom. De likemedel, som i
enlighet hiirmed skall utlimnas kostnadsfritt, ir angivna i kungl. kungo-
relsen den 4 juni 1954 med forteckning éver kostnadsfria likemedel. 1 vissa
andra fall skall enligt ovanndmnda férordning likemedel tillhandahallas till
nedsatt pris.

Bestimmelserna i forordningen giller endast d& likemedel utlimnas &
apotek. De fall da ldkemedel tillhandahalles vid sjukbesék i hemmet, &
likarmottagning eller 4 sjukhus utan samband med sjukhusvard omfattas
alltsa icke av likemedelsférméanen.

Tidigare éverviiganden angiende férteckningen Gver kostnadsfria likemedel

Under forarbetena till likemedelsreformen diskuterades bland annat den
kroniska, deformerande ledgingsreumatismens stillning nir det gillde
kostnadsfria likemedel. I samband hirmed gjordes vissa Overviganden
angiende det i férevarande motioner omnimnda likemedlet cortison. Den
proposition, nr 163 ar 1954, varigenom forslag till férordning angiende
kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel understilldes riksdagen, behand-
lades av andra lagutskottet i utldtandet nr 37 dr 1954. Utskottet hade diirvid
jamvil att taga stillning till motioner, vari férordades viss utvidgning av
ett forcliggande forslag till forteckning 6ver kostnadsfria likemedel. Hir-
vid anférde utskottet bland annat:

Frigan huruvida cortison bor tillhandahallas kostnadsfritt vid kronisk,
deformerande ledgangsreumatism behandlas i den till grund foér proposi-
tionen liggande utredningen. Utredningen ans&ig, att cortison icke borde
upptagas 4 forteckningen, enir dndamailsenligheten av dess langvariga an-
vandning i férevarande fall dnnu icke vore definitivt klarlagd. Medicinal-
styrelsen har i sitt remissyttrande icke funnit skal till erinran hiremot,
och Sveriges likarirbund har i sitt yttrande forklarat sig dela utredningens
uppfattning,

Med hiinsyn till denna pa medicinska skil grundade tveksamhet angiende
lampligheten av att nu féretaga de utvidgningar av férteckningen, som
motionérerna ifrgasitter, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motio-
nerna. Utskottet vill emellertid understryka angeliigenheten av att fragorna
blir féremal for fortsatt vetenskaplig prévning och férutsiitter, att Kungl.



Andra lagutskottets utldtande nr 44 dr 1956 13

Maj:t foretar de kompletteringar av férteckningen, som genom nya rén i
detta hinseende kan bliva pakallade.

Riksdagen godkiinde utskottets utlatande.

Spoérsmal, likartat det ovan redovisade vid 1954 ars riksdag motionsvis
framforda, var féremal for behandling vid 1955 Ars riksdag. DA yrkades i
motionen I: 207 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira, att
i forteckningen Over kostnadsfria likemedel upptoges dven sjukdomen
kronisk ledgadngsreumatism (rheumatoid arthrit) samt att de vid denna
sjukdom kostnadsfritt utlimnade likemedlen matte utgéras av cortison,
cortone, acton och acton prolongatum.

Motionen behandlades av allmdnna beredningsutskottet i dess utldtande
nr 4 dr 1955. 1 anslutning till av medicinalstyrelsen i remissyttrande over
motionen anférda synpunkter hemstillde utskottet att motionen icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan,

Remissyttranden

De av medicinalstyrelsen och riksforsikringsanstalten avgivna remiss-
yttrandena avser férutom forevarande motioner dven ett stort antal andra
motioner, i vad dessa avser fragor rorande likemedel. En redogérelse for de
allménna synpunkter i dmnet, som framférts i remissyttrandena, har 1im-
nats i utskottets utlitande nr 38 till innevarande Ars riksdag éver vissa
motioner med foérslag till dndringar i forordningen om kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel, m. m. Hir ma redogéras for innehéllet i remissytt-
randena allenast i vad dessa direkt berér de nu behandlade motionerna.

Medicinalstyrelsen uttalar i sitt remissyttrande att énskemal i olika sam-
manhang framforts om utvidgning av den férman, som infoérts genom liike-
medelsreformen. Detta gillde i synnerhet de kostnadsfria likemedlen. Hir-
vid hade utékningar ifrigasatts bide av antalet sjukdomar, som upptagits i
forteckningen Over kostnadsfria likemedel, och av antalet likemedel for
diir redan intagna sjukdomar.

Medicinalstyrelsen meddelar vidare att inom styrelsen en undersdkning
paginge av limpligheten och mdjligheten att vidtaga dindring i vissa delar
av lagstiftningen rérande reformen. Hirvid hade styrelsen utgatt fran att den
genom reformen inforda likemedelsférmanen i stor sett skulle bibehallas
i sin nuvarande omfattning och att utrymmet for eventuella utvidgningar
med hinsyn till det ekonomiska utfallet av reformen finge bedémas vara
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mycket begrinsat. I vad giller de kostnadsfria likemedlen vore den inom
styrelsen pigiende 6versynen i det nirmaste avslutad, och styrelsen torde
inom kort kunna avgiva ett forslag i dmnet till Kungl. Maj:t. Forslaget
kunde, anfor styrelsen vidare, forvintas g ut pa vissa tillagg till gillande
forteckning Over kostnadsfria likemedel i syfte att tillgodose ett mindre an-
tal starkt uttalade behov.

Avslutningsvis uttalar medicinalstyrelsen att forevarande motioner, savitt
nu ir i fraga, icke torde bora féranleda nagon riksdagens atgird.

Riksforsikringsanstalten anfor i sitt remissyttrande féljande,

En omarbetning av foérteckningen 6ver de kostnadsfria likemedlen fore-
slds i motionerna I: 338 och II: 280. Det ma i anledning hiirav erinras om
att Kungl. Maj:t erhallit bemyndigande att faststilla den omfattning, i vil-
ken kostnadsfria likemedel skola tillhandahéallas, och att detta bemyndi-
gande innefattar riitt f6r Kungl. Maj:t att verkstilla de é#ndringar i férteck-
ningen over kostnadsfria likemedel, som ma péakallas med hiinsyn till ut-
vecklingen. Enligt vad Riksforsikringsanstalten under hand erfarit har
Kungl. Medicinalstyrelsen med ledning av framkomna énskemal verkstillt
viss utredning i fragan och avser att framligga forslag till tillagg till for-
teckningen. ,

I nyssndmnda motioner patalas vidare, att ersiittning eller rabatt ej kan
utgl fér medicin, som ges av lidkare vid sjukbesok eller erhilles pa sjukhus
utan att den sjuke dr intagen for vard. Riksforsdkringsanstalten vill fram-
hilla, att en utstrickning av likemedelsférméinerna till att omfatta dylika
fall skulle medfora stora kontrollsvarigheter och administrativa oliigenheter.
Enir denna fraga, sisom motionirerna framhalla, ej ir av storre betydelse,
synes anledning ej foreligga att fringd den begrinsning, som ligger i att
endast forskrivna, 4 apotek utlimnade likemedel kunna erhallas kostnads-
fritt eller till nedsatt pris.

Utskottet

I férevarande motioner, i vad de behandlas i detta utlatande, foreslas
bland annat en omarbetning av forteckningen éver de kostnadsfria likemed-
len i syfte att vid vissa sjukdomar tillgodose sirskilt uttalade behov av att
erhdlla likemedel utan kostnad.

Genom siirskild bestimmelse i likemedelsférordningen har Kungl. Maj:t
erhallit visst bemyndigande att faststiilla den omfattning, i vilken kostnads-
fria ldkemedel skall tillhandahallas. Detta bemyndigande innefattar ritt
for Kungl. Maj:t att verkstilla de dndringar i férteckningen 6ver kostnads-
fria likemedel, som ma pakallas med hinsyn till utvecklingen.

Av medicinalstyrelsens remissyttrande framgar, att inom styrelsen en
undersokning pagar rorande limpligheten och mojligheten att vidtaga find-
ringar i vissa delar av lagstiftningen rérande likemedelsreformen. Styrel-
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sen uttalar, att den pigiende Gversynen, i vad giller de kostnadsfria like-
medlen, vore i det nirmaste avslutad och att styrelsen inom kort torde kunna
avgiva ett forslag i amnet till Kungl. Maj:t. Forslaget kunde, anféres vidare
i remissyttrandet, forviintas gi ut pa vissa tilligg till gillande forteckning
6ver kostnadsfria likemedel i syfte att tillgodose ett mindre antal starkt ut-
talade behov.

Med hinsyn till det initiativ i frdgan, som medicinalstyrelsen silunda ta-
git och vilket inom kort torde leda fram till att forslag till kompletteringar
av forteckningen 6ver kostnadsfria likemedel understilles Kungl. Maj:ts
provning, synes motionerna i denna del icke bora féranleda nigon atgird
fran riksdagens sida.

I motionerna patalas vidare att ersittning eller rabatt icke kan utgi for
medicin, som ges av lidkare vid sjukbesok eller erhalles pa sjukhus utan att
den sjuke &r intagen fér vard. Riksforsidkringsanstalten har i sitt remiss-
yttrande framhaillit, att en utstrickning av likemedelsformanerna till att
omfatta dylika fall skulle medféra stora kontrollsvarigheter och administra-
tiva olidgenheter. Enligt utskottets mening saknas anledning att upptaga
bestimmelserna i dessa avseenden till éversyn i vidare min dn som kan
finnas pakallat inom ramen fér den utredning rérande den forebyggande
hilsovardens stillning inom sjukférsikringen, som utskottet i sitt utlitande
nr 42 denna dag uttalat sig for.

Under &beropande av det anforda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 338 och II: 280, i vad de av-
ser fria likemedel och i anslutning hirtill upptagen fraga
om ersittning foér likemedeiskostnader i samband med
lakarvard, icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 november 1956
Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran f O r st a kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sunne*,
fru Carlqvist, herrar Huss, Gronkvist, Nils Theodor Larsson och Birke*;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, fru Vistberg*,
herrar Carlsson i Bakeridd, Odhe*, froken Hojer, herr Bengtsson i Varberg*,
och fru Ewerlof.

* Ej nirvarande vid utlidtandets justering.



