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Nr 42

Ulldtande i anledning av vickta molioner dels om dindring i
sjukforsikringslagen i syfte att méjliggora likarvdrdser-
siittning for forebyggande vird m. m., dels ock om
viss dndring av bestimmelserna rorande prisrabattering
av likemedel.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang foérehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 41 i forsta kammaren av herr Huss
samt nr 47 i andra kammaren av herr von Friesen m. fl.,

dels ock delikalydande motionerna nr 127 i férsta kammaren av herr
Huss samt nr 173 1 andra kammaren av froken Hdijer.

I motionerna I: 41 och II: 47 yrkas »att riksdagen matte besluta, att sjuk-
forsikringslagen édndras i syfte att mdojliggora likarvardsersittning for
forebyggande vard av person, som med till visshet grinsande sannolikhet
varit utsatt for smitta av en sjukdom, vars uthrott kan férhindras genom
behandling under inkubationsstadiet, samt att diirjimte sddan indring go-
res i nyssnimnda lag, att kostnad {6r ympimne eller annat liikemedel, som
anvindes vid nu nimnt slag av forebyggande vard, far inkluderas i likar-
vardsersittningen».

I motionerna I:127 och II:173 hemstiilles »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att 1954 ars liikemedelsforord-
ning iindras si, att prisrabatteringen bringas att omfatta férutom apoteks-
vara iven bakteriologiskt preparat».

Betriiffande de skiil motionédrerna dberopat till stéd for sina yrkanden far
utskottet hiinvisa till motionerna I: 41 och I: 127.

¢Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhimtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen och riksfér-
siilkringsanstalten. Redogorelse for yttrandena limnas i det foljande.

Giillande bestimmelser och fragornas tidigare behandling

I“‘6revarande motioner aktualiserar fyra olika sporsmal, niimligen 1) den
forebyggande hiilsovirdens stillning inom sjukférsiikringen, 2) ersiittning
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for lakarvird vid injektionshehandling, 3) gottgorelse for liikemedelskost-
nader inom ramen for ldkarvardsersdttningen samt 4) prisrabattering i
fraga om bakteriologiska preparat. Dessa spérsmél behandlas hér var for sig.

1) Den firebyggande hdlsovdrdens slillning inom sjukfiérsikringen

Enligt sjukforsikringslagen utges ersittning endast vid sjukdom. For-
méanerna enligt féorordningen angiende kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel utgar likaledes endast vid sjukdom. Den allmidnna sjukforsikringen
avser alltsi icke den fiorebyggande hillsovirden. I den proposition, nr 312
ar 1946, vari forslag till lag om allmén sjukforsikring ursprungligen fore-
lades riksdagen, anforde féredragande departementschefen, statsrddet Mél-
ler, rorande forsidkringens allménna innebord féljande.

Socialvirdskommittén har funnit den foreslagna férsikringen bora be-
gransas till att avse ersitining allenast niar forsikrad drabbas av sjukdom.
Kostnader, som icke ha sin grund i sjukdom, skola sidlunda icke ersittas
enligt forslaget. Jag anser det vilbetinkt, att den hir forevarande forsiak-
ringen till en hoérjan begrinsas till att i stort sett avse allenast de omraden
och prestationer, som av kommittén foreslagits. Sedan nagon erfarenhet
vunnits om lagens verkningar, torde spérsmaélet om utékande av hjidlpfor-
merna fa upptagas till omprévning. Detta giller bland annat de hilsovar-
dande atgirderna. Att den forebyggande hélsovarden dr av sirskilt intresse
for forsdkringen behdver knappast understrykas.

Socialforsakringsutredningen understrok i sitt ar 1952 avgivna betén-
kande angiende sjukforsidkring och yrkesskadeforsikring (SOU 1952: 39)
angeligenheten av att frigan om den forebyggande vardens stillning inom
sjukforsikringen provades si snart ske kunde. Vid remisshehandlingen av
utredningens forslag betonades dven fran flera hall vikten av att denna
fraga snarast upptogs till prévning.

I den proposition, nr 178 ar 1953, genom vilken vissa forslag till Andringar
i sjukforsikringslagen forelades riksdagen, uttalade firedragande departe-
mentschefen, statsrdadet String, att fraigan om den fiorebyggande hilsovar-
den var mycket svarlost samt anférde vidare:

Salunda lir det vara meningslost att sjukforsidkringsvigen finansiera
periodiskt dterkommande hilsoundersokningar, d4 nigon foérsékringsrisk
hirvidlag e} finnes. De likarresurser, som kan pariknas for den sjukdoms-
forebyggande verksamheten, torde iiven bli begrinsade. Jag anser det sa-
lunda inte vara mojligt att utan en ingdende undersékning alidgga sjukfor-
sikringen uppgifter pa det sjukdomsfoérebyggande omradet. En utredning
hirom torde hora komma till stind férst sedan den nya forsikringen vun-
nit en viss stadga.

2) Ersdtining for likarvdrd vid injektionsbehandling

Utskottet vill i denna friga hiinvisa till féljande uttalanden av riksforsik-
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ringsanstalten i skrivelse av den 14 november 1955 till Goteborgs allminna
centralsjukkassa:

For att ratt till likarvardsersiattning skall foreligga enligt 14 § lagen om
allmén sjukférsikring erfordras bland annat, att vardbehovet skall ha for-
anletts av sjukdom och att vard av likare krives. Om likare meddelar vard
i anledning av sjukdom, men varden ir sadan, att densamma kan meddelas
dven av person, som icke dr likare — sasom fallet ir exempelvis betrdffande
vissa injektioner — ir varden icke att betrakta som sadan lidkarvard, som
medfor ritt till ersittning enligt 14 § i lagen, f6r sa vitt icke samtidigt fraga
ir om undersékning, som avser att utréna bchovet av behandling eller att
kontrollera behandlingsresultat.

Riksforsidkringsanstalten har funnit bestimmelserna i vad avser injek-
tionsbehandling bora tillimpas si, att medlem, som fér sjukdom behandlats
av likare med injektioner, skall iga uppbéra taxeenlig ersittning i fall, dir
komplikation kan uppkomma i samband med injektionerna (t. ex. vid spe-
cifik desensibilisering och vid intravends injektion av organiska jirnfor-
eningar, kalciumsalter, digitalisglykosider, teofyllinderivat m. fl.) dvensom
om lidkarbesoket eljest varit erforderligt fér observation av medlemmens
tillstand eller fér kontroll av behandlingsresultatet.

3) Goltgorelse for likemedelskostnader inom ramen for likarvdrdsersdtl-
ning

Enligt sjukforsikringslagen utgar éver huvud taget icke nagon ersittning
for likemedel, och kostnad hirfor kan foljaktligen enligt gillande bestam-
melser icke inrymmas i ersiittningen for ldkarvard. Kostnadsfrihet eller
prisnedsittning 4 lakemedel kan erhallas endast enligt likemedelsforord-
ningens féreskrifter, vilket bland annat foérutsitter, att fraga ir om like-
medel, vard recept utfardats av likare och som tillhandahalles & apotek.

4) Prisrabattering i fraga om bakteriologiska preparat

Likemedelsférordningens bestimmelser om prisrabattering #ger icke
tillimpning 4 bakteriologiska preparat. I den proposition, nr 163 ar 1954,
genom vilken férslaget till likemedelsférordning understilldes riksdagen,
uttalade foredragande departementschefen, statsrddet String, bland annat,
att en utvidgning av omradet fér liikkemedelsrabatteringen till att omfatta
aven de bakteriologiska preparaten enligt hans mening icke borde ske,
bland annat emedan receptforskrivning for det davarande 1 praktiken torde
féorekomma endast i obetydlig utstrickning.

[Remissyttranden

Yttranden fran kungl. medicinalstyrelsen och riksférsikringsanstalten
har inhamtats dels over ett stort antal motioner, i vad dessa avser sjuk-
forsdkringslagen och ddrmed sammanhiingande spérsmél, diribland motio-
nerna 1741 och II: 47, dels ock over ett flertal motioner, i vad dessa avser
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fragor rorande likemedel, diribland motionerna I: 127 och 11: 173. I fraga
om sistnimnda yttranden har i utskottets utlatande nr 38 till innevarande
ars riksdag lamnats en redogérelse fér de allminna synpunkter i dmnet,
som dari framforts. I det foljande atergives innehéllet i remissyttrandena
allenast i vad dessa direkt beror de i forevarande utlatande behandlade
motionerna.

I frdga om motionerna I: 41 och 1I: 47 anfor medicinalstyrelsen {6ljande:

Det problem motionirerna fora fram till diskussion kan medicinskt ses
frdn tva synpunkter. & ena sidan kan det med visst fog goras géllande, att
det i manga fall giller en behandling fér en sjukdom, som redan drabbat
patienten utan att &nnu ha framkallat manifesta symptom. & andra sidan
kan det séigas, att det hér giller en rent {érebyggande vard. Styrelsen anslu-
ter sig for sin del till den senare synpunkten.

Medicinalstyrelsen erinrar om att styrelsen i sitt yttrande 6ver socialfér-
sékringsutredningens forslag rérande sjukférsikringen (se prop. 178 s. 96)
i friga om den foérebyggande vardens stiillning betecknat det som forslagets
storsta brist, att detta ej innehélle négot positivt i denna del. Ingen organisa-

tion borde enligt styrelsens mening ha stérre forutsittningar att stodja
sjukdomsférebyggande verksamhet #n just sjukkassorna. Medicinalstyrel-
sen uttalade vidare:

»Det kan t. ex. icke med fog besiridas, att ett energiskt framjande av
ympningar mot smittsamma sjukdomar i hég grad minskar dessa sjuk-
domars forekomst, mildrar och avkortar deras forlopp och dirmed sinker
sjukkassornas utgifter. Motsvarande torde gilla all preventiv medicinsk
verksamhet. Det vore dirfér naturligt, om ekonomiskt stod at dylik verk-
samhet inginge bland sjukkassornas skyldigheter gentemot de forsikrade.
Aven ersittning enligt sjukforsikringens grunder av periodisk hilsokon-
troll skulle vara av stérsta betydelse. Mahinda fa dessa pa grund av bristen
pa ldkare m. m. i férsta hand begrénsas till sirskilt hotade samhaéllsgrup-
per.»

Denna uppfattning hyser styrelsen alltjimt och kinner sig saledes fiven
nu i princip tilltalad av tanken pa att genom férebyggande behandling —
varmed styrelsen avser dven insprutning av bakteriologiska preparat och
lakemedel — soka forebygga uppkomsten av smittsam sjukdom. Styrelsen
vill emellertid framhalla, att ett sAdant stiillningstagande maste leda till att
ocksd andra former av férebyggande verksamhet tages upp till diskussion,
och att det kan bli synnerligen vanskligt att begrinsa en jamlikt sjukfér-
sikringslagen utgiende ersittning enbart till insprutning av liikemedel, da
det sikerligen kommer att hiivdas, att det finns manga andra applikations-
former och behandlingsmetoder, som kunna férebygga smittsamma sjuk-
domar. Annu vanskligare synes det vara att medgiva ersiittning enligt sjuk-
forsikringslagen enbart for bakteriologiska preparat eller vissa sadana pre-
parat. En ytterligare svarighet torde ligga i att endast medgiva ersittning
for forebyggande vard till personer, som »med till visshet grinsande san-
nolikhet varit utsatta for smitta», enir gransen mellan dessa fall och andra
torde vara synnerligen flytande.



Andra lagulskollels ulldlande nr 42 dr 1956 D

Medicinalstyrelsen uttalar vidare att med hansyn till anforda betydande
praktiska svarigheter styrelsen icke kunde tillstyrka det i motionerna fram-
forda forslaget. I 6verensstimmelse med styrelsens redan tidigare uttalade
principiella uppfattning syntes det dock styrelsen motiverat, att hela fragan
om ersittning enligt sjukforsikringslagen for atgirder av forebyggande na-
tur upptoges till ny utredning.

Styrelsen fortsiitter:

Medicinalstyrelsen vill tilldgga, att det allmdnna vid vissa sjukdomar re-
dan iklatt sig ersattningsskyldighet for férebyggande vard. Salunda kan en
person, som formenar sig hava adragit sig venerisk smitta, i viss utstrick-
ning fa savil likarvard som likemedel pa bekostnad av stat och kommun.
Vidare utgar ersiittning av landstingsmedel i atskilliga fall for t. ex. penicil-
lin, som gives &t personer i en miljo, dar det intriffat scarlatinafall.

Aven i sddana fall, dir det i princip ansetts riktigt, att det allmiinna be-
strider kostnaderna for behandling av personer som kunna vara smittade
och dirigenom l6pa viss risk att insjukna, har det siledes hittills icke ifraga-
satts, att sddan ersiittning skall utga forsikringsviigen, utan detta har skett
genom lagstiftning eller beslut i annan ordning. Medicinalstyrelsen finner,
att sa bor ske dven i det av motiondrerna anférda exemplet, i varje fall in-
till dess fragan om ersittning for forebyggande vard och behandling i all-
minhet ansetts béra inkluderas i den allminna sjukférsikringen.

Betraffande motionerna I: 127 och II: 173 anfor medicinalsiyrelsen {ol-
jande:

Motionen nr I: 127, diri foreslas, att prisrabatteringen skulle bringas atl
omfatta dven bakteriologiska preparat, aktualiserar i sin motivering jamvil
den forebyggande vardens stillning i detta hinseende. Vad forst betraffar
fragan om overférande av bakteriologiska preparat till den grupp av like-
medel, som omfattas av forininen, ir styrelsen medveten om att den nuva-
rande avgriansningen kan medféra mindre tilltalande konsekvenser pa
grund av att griansen mellan apotcksvara och icke apoteksvara manga ganger
ar av formell natur. De bakteriologiska preparaten utgora ett typiskt exem-
pel harpa. Nagot vigande skil mot inordnande av dessa preparat i berirda
likemedelsgrupp synes knappast kunna andragas, i den man preparaten
anviindas for vard av sjukdomsfall. Det mastc emellertid framhaéllas, att pre-
paraten endast i ringa utstrickning anvindas vid behandling av redan in-
traffad sjukdom och att kontroll av huruvida en forskrivning avser sidan
behandling knappast kan genomféras. Den av motioniren féreslagna ind-
ringen, innebérande ritt till {6rskrivning av bakteriologiska preparat jim-
vill i forebyggande syfte, torde bora ansta, till dess fragan blivit provad om
den stillning den forebyggande virden i dess helhet bor intaga.

Riksforsdkringsanslallen framhiller i sitt yttrande éver motionerna 1: 11
och II: 47, att enligt sjukforsiikringslagen ersittning utges endast vid sjuk-
dom och alt ersiattning for forebyggande vard i princip icke avilar sjukkas-
sorna. Anstalten anfor vidare:
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Fragan huruvida den forebyggande varden skulle omfattas av allminna
sjukférsdkringen har uppmirksammats under forarbetena till sjukférsak-
ringslagen. Man har darvid framhallit den férebyggande hilsovardens stora
betydelse for folkhélsan och understrukit, att den vore betydelsefull iéven
for sjukforsikringen. Det har emellertid icke ansetts tillradligt att redan
fran forsta borjan och utan en ingiende utredning upptaga de hilsovar-
dande atgidrderna bland lagens hjilpformer. I propositionen nr 178/1953
(s. 147) uttalade foredragande departementschefen, att en utredning om den
forebyggande vardens stillning inom sjukférsikringen borde komma till
stand forst sedan forsikringen vunnit en viss stadga.

Riksforsdkringsanstalten anser, att frigan om ersittning fér sidan fore-
byggande vird, som i motionerna avses, bor ansti i avvaktan pa den nyss-
nimnda utredningen. Det skulle ndmligen vara forenat med stora admi-
nistrativa svarigheter att bryta ut de i motionerna asyftade fallen ur syste-
met i dess helhet.

Vad sirskilt angar motionfdrernas forslag att viss likemedelskostnad
skulle inkluderas i lakarvardsersittningen, vill Riksforsikringsanstalten
framhalla, att ersittning for likemedelskostnad O6ver huvud ej utgives en-
ligt sjukforsdkringslagen. Nu ifrigavarande, fér vissa sirfall avsedda for-
slag bor darfor sdsom frimmande for lagens allmidnna konstruktion ej ge-
nomforas.

Savitt angar motionerna I: 127 och I1: 173 anfér riksforsikringsanstalten
bland annat féljande:

Ifragavarande motioner anges av motionidrerna sasom komplettering till
motionerna I:41 och II:47, i vilka foreslas dndringar i lagen om allmén
sjukforsiikring i syfte att mdjliggora ersittningar vid viss férebyggande
vard. Over dessa motioner har Riksforsikringsanstalten yttrat sig i annat
utlatande denna dag.

Férmanerna enligt lakemedelsférordningen (se 2 och 3 §§) utga liksom
formanerna enligt sjukforsikringslagen endast vid sjukdom. Att doma av
uttalandet i de bada sistnimnda motionerna, att prisnedsittning galler dven
for vara, som ar avsedd att férebygga sjukdom, synes motionidrerna ha ut-
gitt fran den felaktiga uppfattningen, att sidan vara ar prisnedsatt, dven
d& sjukdom icke foreligger. Aven om likemedelsférordningen indrades pa
sitt foreslds i motionerna 1:127 och II: 173, skulle prisnedsattning for
bakteriologiska preparat icke kunna férekomma annat dn vid sjukdom.

Av ovannimnda utlatande framgar, att Riksforsikringsanstalten finner
utstrickning av sjukférsidkringslagen att avse férebyggande vard tillsvidare
ej bora ifrdgakomma. Nigon motsvarande utvidgning av lakemedelsférord-
ningen boér darfor enligt anstaltens mening ej heller ske. Vid sadant fér-
héllande synas tillrickliga skil ej foreligga att nu jamstilla bakteriologiska
preparat med apoteksvaror.
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Utskottet

Inom den allminna sjukférsikringen utges ersittning endast da en for-
siikrad drabbas av sjukdom. Ersiittning for forebyggande vard ldmnas alltsa
icke av forsidkringen.

I motionerna I:41 och II: 47 framligges forslag i syfte att mdojliggora
lilkkarvirds- och likemedelsersiittning vid férebyggande vard i viss begrian-
sad omfattning, nimligen till personer, som med till visshet griinsande san-
nolikhet varit utsatta for smitta av sjukdom, vars utbrott kan férhindras
genom behandling under inkubationsstadiet. Till komplettering av detta for-
slag framstiilles i motionerna I: 127 och II: 173 ett yrkande av innebérd att
bakteriologiska preparat skall tillhandahallas till nedsatt pris. Sistndmnda
forslag innebar att prisnedsittningen for nimnda preparat skall tillampas
jamvil vid ovriga fall av forebyggande vard samt vid sjukdom.

Den forebyggande hilsovirden dr uppenbarligen av den allra stdrsta be-
tydelse for folkhélsan. Att dylik vard dven ar av sirskilt intresse for sjuk-
forsikringen torde knappast behdva understrykas. Under foérarbetena till
sjukforsikringslagen har i olika sammanhang framhdllits angeligenheten
av att fragan om den forebyggande vardens stillning inom sjukforsikringen
provades sa snart ske kunde. Vid framliiggandet ar 1953 av proposition med
forslag till dndringar i sjukforsikringslagstifiningen framholl foredragande
departementschefen, att det icke vore mojligt att utan en ingiende under-
sokning Aaldgga sjukforsdkringen uppgifter pi det sjukdomsférebyggande
omradet, samt uttalade, att en utredning i dmnet torde béra komma till
stand forst sedan den nya forsikringen vunnit en viss stadga.

Att under sjukforsikringen inféra endast det begrinsade omride av den
forebyggande varden, som aktualiserats i motionerna I: 41 och II: 47, synes
utskottet vara forenat med betydande administrativa och andra praktiska
oliigenheter. Med hinsyn bland annat hiirtill synes det uiskottet icke heller
vara lampligt att utan foregdende undersékning pa siitt i motionerna I: 127
och II: 173 foreslas infira de bakteriologiska preparaten under likemedels-
forordningens bestimmelser om prisnedsittning. Utskottet kan darfor icke
nu tillstyrka bifall till féorevarande motioner. Inom ramen {6r en utredning
angiende den férebyggande vardens stillning 6ver huvud taget inom sjuk-
forsakringen kommer emellertid de i motionerna framlagda {irslagen na-
turligt under prévning. Utskottet vill understryka vikten av att en dylik ut-
redning kommer till stind. Utskottet foreslar att riksdagen i anledning av
forevarande motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giver till
kianna vad utskottet sdlunda anfort.

Under dberopande av det anférda far utskottel hemstiilla,

att riksdagen 1 anledning av férevarande molioner
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1. I: 41 och II: 47 samt

2. 1:127 och 11: 173
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening giva
till kiinna vad utskottet ovan i utlatandet anfort.

Stockholm den 7 november 1956
Pa andra lagutskottets viignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta direndes behandling har nirvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sunne*,
fru Carlqvist, herrar Huss, Gronkvist, Nils Theodor Larsson och Birke*;

frAin andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, fru Vistbherg*,
herrar Carlsson i Bakerdéd, Odhe*, froken Hijer, herr Bengtsson i Varberg*,
fru Ewerlof och fru Sjostrand.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1936



