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Nr 38

Utldgtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag om skydd fér vissa kartor, m. m.,dels
ock i édmnet vickta motioner.

Genom en den 21 september 1956 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 184, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl, Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag
om skydd for vissa kartor

Hirigenom férordnas som foljer.

Inom rikets allméinna kartverk, sjokarteverket eller sjéfartsstyrelsen upp-
rattad officiell karta skall, utan hinder av vad som stadgas i 9 § lagen den
30 maj 1919 om ratt till litterdra och musikaliska verk, vara foremal for
skydd enligt nimnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1957 och skall dga tillimpning
jamvil & karta, som upprittats dessférinnan, dock med foljande undantag:

1) Har karta, som avses i denna lag, mangfaldigats fore ikrafttradandet,
mé redan framstillda exemplar fritt spridas.

2) Klichéer och andra hjilpmedel, som kunna anvindas endast fér méng-
faldigande av viss karta av angivet slag och som férfiardigats fore ikraft-
tridandet, ma fortfarande fritt anviandas fér sitt dndamal till och med den
31 december 1957. Exemplar, som framstillts med st6d hirav, ma fritt
spridas.

2) Lag
anghende iindrad lydelse av 1§ lagen den 16 december 1949 (nr 680)

om férbud mot spridning av vissa kartor m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 16 december 1949 om férbud
mot spridning av vissa karlor m. m.! skall erhalla dndrad lydelse pa satt
nedan angives.

! Senaste lydelse av 1§ se SFS 1955:393.
1 Bihang till ril:sdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 38
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18.

(Gdllande lydelse)

Genom tryck mangfaldigad, av an-
nan in rikets allminna kartverk el-
ler sjofartsstyrelsen framstilld kar-
ta 6ver svenskt omrade i storre ska-
la 4n 1:1000000 ma ej hallas till
salu eller annorledes spridas, om ej
kartan blivit godkdnd vid gransk-
ning i kartverket eller styrelsem i
fraga om detaljer som kunna vara
av betydelse for rikets foérsvar samt,
belrdffande karta i stérre skala dn
1:20000, tlistand till spridningen
meddelats av kartverkskommissio+
nen.

Konungen faststdller ndrmare be-
stimmelser angdende sddant god-
kdnnande av karta eller tillstand till
spridning ddrav som avses i férsta
stycket. Vad i foérsta stycket stad-
gats skall ej gilla spridning inom
forsvarsvasendet av karta som fram-
stallts for dess riakning.

(Foreslagen lydelse)

Genom tryck madangfaldigad, av an-
nan #in rikets allminna kartverk el-
ler sj6fartsstyrelsen framstilld kar-
ta 6ver svenskt omréde i stérre ska-
la an 1:1000000 mé ej hallas till
salu eller annorledes spridas, om ej
kartan blivit godkidnd vid gransk-
ning i kartverket eller styrelsen i fra-
ga om detaljer som kunna vara av
betydelse for rikets forsvar; Konung-
en meddelar hirom ndrmare bestim-
melser.

Vad sdlunda stadgats skall ej gil-
la spridning inom férsvarsviasendet
av karta som framstillts for dess
rakning.

Denna lag trdder i kraft den 1 janu-
ari 1957.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva

i anledning av densamma viickta motioner, nr 621 i forsta kammaren av
herr Eriksson m. fl. och nr 815 i andra kammaren av herr Stenberg m, fl.
I motionerna, vilka édro likalydande, hemstilles »att Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 184 matte av riksdagen avslas och att fragan om forfattarratt till
statens officiella kartor matte upptagas i samband med det forslag till lag-
stiftning, som kan foranledas av auktorrittskommitténs nyss framlagda be-
tinkande, att om huvudyrkandet ej vinner riksdagens bifall, sddan fndring
gores i forslaget till lag om skydd for vissa kartor att forfattarratten skall
tillkomma Kungl. Maj:t och icke de enskilda @mbetsverken, samt att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t understryker vikten av att férlagsriatten
till dessa kartor icke handhaves sa att olagenhet i ekonomiskt och annat
avseende uppstar for landets kartkonsumenters.

I fraga om skilen for motionarernas hemstillan far utskottet héinvisa till
motionerna.
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Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1952 tillkal-
lade statsrddet Hjalmar Nilson sakkunniga for att verkstdlla utredning
ock avgiva forslag rérande framstédllningen och tillhandahallandet av foto-
grammetriska kartor och annat fotogrammetriskt material jamte dirmed
saummanhéingande frigor.!

I ett den 28 juni 1955 dagtecknat betiankande (SOU 1955: 26) har de sak-
kunniga. som antagit bendmningen 1953 ars fotogrammetriutredning, fram-
lagt Aalskillign forslag rorande flygfotograferingsverksamhetens framtida
omfatining och organisation m. m. Den vidare behandlingen av dessa for-
slag ankommer pa jordbruksdepartementets handliggning. Utredningen har
jamvil till behandling upptagit fragan om upphovsmannaritt till kartor och
fotobilder m. m. samt 6vervigt mojligheterna att vidtaga vissa uppmjuk-
ningar i gillande sekretesshestimmelser rorande kartor. I dessa delar har
Ioreslagits vissa pa justitiedepartementets handliggning ankommande lag-
stiftningsatgirder.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av 6verbefilhavaren,
sjokarteverket, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, bygg-
naasstyrelsen, statens geolekniska institut, statskontoret, statistiska central-
byrin, riksrikenskapsverket, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmi-
teristyrelsen, rikets allmanna kartverk, skogsstyrelsen, kommerskollegium,
Sveriges geologiska undersokning, kollegienamnden vid tekniska hégskolan
i Stockholm, styrelsen for skogshogskolan och statens skogsforskningsin-
stitut, styrelsen fér lantbrukshogskolan och statens lantbruksférsok, lins-
styrelserna i Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin samt Airborne Mapping Ltd. aktiebolag, Boli-
dens gruvaktiebolag, generalstabens litografiska anstalt, namnden for skog-
lig fologrammetri, Scandinavian Airlines System, Svensk flygtjianst akticbo-
lag, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, Indals-
alvens regleringsférening, Svenska teknologféreningen, Svenska vattenkraft-
foreningen, Svenska vigforeningen, Sveriges skogsigareférbund, Sveriges
skogsigareforeningars riksférbund, Sveriges lanimitareférening och Sve-
riges riksidrottsforbund.

Darjamte har Svea hovritt och auktorrattskommittén yttrat sig over be-
tinkandet, savitt avser frdgan om upphovsmannaritt till kartor och foto-
bilder m. m.

Lantmiteristyrelsen har vid sitt yttrande fogat yttranden fran overlant-
milarna i Stockhohms, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gote-
borgs och Bohus, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbotlens lin. Skogs-
styrelsen har bifogat yttranden fran skogsvérdsstyrelserna och skogssillska-

' De sakkunniga var generaldirektéren C.-1I. Nordlander, tillika ordférande, numera &ver-
direktdren i skogsstyrelsen F. Johansson, numera o6verdirektoéren i rikets allminna kartverk
B. Lundgren samt byrichefen I kartverket F. Jonasson med numera verkstillande direktéren
» riksfrbundet landsbygdens folk, jur. kand. N. A. Svensson somn sckreterare.
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pet, och lansstyrelsen i Jamtlands lin har bifogat yttrande fran dverlant-
mataren i ldnet.

Kartverket har sedermera den 6 april 1956 inkommit med en promemoria
angdende behovet av en lagstiftning om upphovsmannaritt till officiella
kartor m. m.

I propositionen upptages hirefter till behandling i skilda avsnitt sist-
namnda fraga dvensom sporsmélet om uppmjukning av gillande sekretess-
bestammelser rérande kartor.

1. Upphovsmannariitt till officiella kartor

Inledning

Enligt instruktionen for rikets allmidnna kartverk och kartverkskommis-
sionen den 21 juni 1946 (SFS 468, indrad genom SFS 1949: 684) har kart-
verket till uppgift att uppritta och utgiva geodetiskt grundade ekonomiska
och topografiska kartor, fotokartor och Gversiktskartor over riket. Kart-
verkskommissionen har till uppgift att vara ett radgivande organ 4t kart-
verket i mera betydelsefulla fragor rorande riktlinjerna fér de allminna
kartarbetena.

Kartutgivningen skall jamlikt instruktionen avse vissa angivna kartor,
bland vilka mirkes fotokartan i skala 1:10 000, den ekonomiska karian i
samma skala samt topografiska kartan.

Sedan lang tid tillbaka har mellan staten och generalstabens litografiska
anstalt — ett till Esseltekoncernen hérande féretag — funnits avtal om
reproduktion, tryckning och férsiljning av vissa av de officiella kartorna.
Dessa avtal har varit utformade som sedvanliga forlagsavtal, genom vilka
anstalten sasom forldggare fatt ensamritt till kartorna i vad &4 kartverket
ankommer. Statsverket erhdller royalty pa forsialjningen och anordningen
innefattar jamval i ovrigt vissa foérdelar for det allméanna.

Principiellt 4r kartor foéremal for forfattarrittsligt skydd enligt lagen
den 30 maj 1919 om ratt till litterira och musikaliska verk, vilket innebir
att de ej tar reproduceras utan tillstind av vederbdérande réttsinnehavare,
1 den man en karta, sdsom fallet ir betriffande fotokartan, kan betraktas
som fotografisk bild, skyddas den principiellt enligt lagen den 30 maj 1919
om ritt till fotografiska bilder. Aven detta skydd innebar att reproduktion
¢j far ske utan tillstind av rattsinnehavaren. Av skil som anfdres i det
foljande kan det emellertid ifragasittas om forfattarrittsligt eller fotografi-
rattsligt skydd atnjutes fér kartor, som dr upprittade av statlig myndighet.

Spoérsmalet huruvida de officiella kartorna ir féremal foér sadant skydd
var tidigare icke av nigon stérre praktisk betydelse. For framstillning av
goda reproduktioner fordrades da tillgang till kartoriginalen, och 6ver dem
forfogade cndast kartverket eller anstalten, i den man utgivningsritten 6ver-
latlits pa denna. Reproduktionstekniken har emellertid nu utvecklats sa, att
dispositionen dver kartoriginalen ej lidngre dr lika avgoérande som tidigare.
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I ingalunda oviasentlig omfattning féorekommer det att de officiella kartorna
yrkesméssigt reproduceras och forsiljes av andra personer och foretag in
anstalten.

Nu berorda forhallanden har foranlett att i samband med vissa ar 1954
mellan kartverket och anstalten ingdngna avtal, vilka bland annat avser
topografiska kartan och den ekonomiska kartan, traffats ett sirskilt tilliggs-
avtal, vari forklarats att de kartverket tillkommande royaltybeloppen m. m.
faststillts under forutsittning av ensamritt fér anstalten till reproduktion,
tryckning och férsidljning av de med avtalen avsedda kartorna; om sadan
ensamritt icke kunde medgivas anstalten fére den 1 juli 1956, skulle for-
handlingar upptagas mellan parterna rérande indrade royaltysatser m. m.,
om anstalten sa pafordrade.

Med anledning av vad salunda forekommit har utredningen till behandling
upptagit frigan om upphovsmannaritt till de officiella kartorna. Innan redo-
gorelse limnas for dess forslag i detta amne, m& anforas uppgifter om hit-
hérande bestimmelser i gillande ratt samt utredningens tolkning av dessa.

Gidllande ratt

Sédsom forut berorts ar kartor principiellt féremal fér skydd enligt for-
lattarlagen och fotografilagen. Enligt férstnimnda lag dger forfattare bland
annat uteslutande ritt att genom tryck, fotografi eller pA annat sitt mang-
faldiga sitt verk. Dock stadgas bland annat den inskrinkningen i ratten att
det dr tillitet att mangfaldiga verk for enskilt bruk, Forfattarratten kan
med eller utan inskrinkning 6verlalas till annan. Ritten upphér enligt lagen
30 ar efter forfattarens dodsar. For verk av forfattare utan uppgivet eller
under diktat namn riknas tiden {ran det ar, da verket forst offentliggjordes.

Den som framstallt fotografisk bild dger enligt fotografilagen bland an-
nat uteslutande ritt att mangfaldiga bilden genom fotografi, varmed jim-
slalles annat, fotografi liknande forfarande. Med sistnimnda uttryck av-
ses exempelvis méngfaldigande genom kliché eller plat, som framstillts pa
fotografisk vdg. Aven hir dr méngfaldigande for enskilt bruk tilldtet. Rat-
ten kan overldtas och varar som huvudregel 15 ar fran det, d4 bilden forst
utgavs,

Dé det giller att bedoma huruvida forfattarrittsligt eller fotografiritts-
ligt skydd atnjutes aven for karlor som &r officiella, maste beaktas att des-
sa utgor allmdnna handlingar i tryckfrihetsférordningens mening. Rege-
ringsformens och tryckfrihetsférordningens regler om allminna handling-
ars offentlighet innebar bland annat i princip en ritt att i tryck offentlig-
g0ra sadana handlingar. Av betydelse dr vidare, sivitt angar andra kartor
an fotobilder, ett stadgande i 9 § forfattarlagen, enligt vilket vissa uppriak-
nade handlingar, »s& ock andra allminna handlingar», forklaras uteslutna
tran skydd enligt lagen.

Utredningen anfdr, att <kilda uppfatiningar framlriitl rérande innebér-
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den av sistnimnda undantagsstadgande. Enligt en asikt gives hirigenom en-
dast en erinran om vad som giller redan enligt de &syftade reglerna i re-
geringsformen och tryckfrihetsforordningen. Enligt en annan mening ater
har stadgandet sjilvstindig betydelse. Nagot domstolsavgérande, som skul-
le kunna tjéna till ledning, foreligger utredningen veterligen icke. Av vad
utredningen anfér i fortsittningen framgar, att den for sin del ansluter sig
till den senare av de bada uppfattningarna; enligt utredningen &r fragan
i vad man allmidnna handlingar, som principiellt ar féremal for foérfattar-
riatt, kan tryckas utan tillstind av réttsinnehavaren beroende av hur un-
dantagsstadgandet tolkas. Med st6d av vissa uttalanden i motiv och annor-
stides finner utredningen det ligga narmast till hands att utgd fran att de
officiella kartorna 4r hanforliga under stadgandet och att dessa saledes
icke ar foremal for forfattarrittsligt skydd.

Aven betraffande saddana officiella kartor som principiellt faller under
fotografilagen underséker utredningen huruvida principen om allménna
handlingars offentlighet medfor att de maste anses undantagna fran skydd
enligt lagen. Utredningen finner emellertid §vervigande skil — sarskilt
det forhallandet att nigot mot 9 § forfattarlagen svarande undantag icke
upptagits i fotografilagen — tala for att s icke ar fallet.

Nu behandlade spérsmal dr féremal for utredning i ett vidare samman-
hang inom auktorrattskommittén, som har till uppgift att forbereda en all-
min revision av den upphovsmannarittsliga lagstiftningen.

A s. 7-—15 i propositionen lamnas en redogorelse fér innehallet i utred-
ningens betidnkande i vad det avser frigan om upphovsmannaritt till offi-
ciella kartor samt fér de remissyttranden som berér denna fraga.

Departementschefen

Vid remiss till lagradet den 13 april 1956 anférde foredragande departe-
mentschefen, statsrddet Zetterberg:

»Sasom i drendet anforts forekommer det numera i ingalunda ovasentlig
omfattning att av kartverket upprittade officiella kartor yrkesmissigt re-
produceras och forsiljes av andra personer och foretag &n det med vilket
kartverket traffat avtal om dylik verksamhet, generalstabens litografiska
anstalt. Om denna utveckling, som far ses mot bakgrunden av de senare
arens framsteg inom reproduktionstekniken, tillates fortgd, kan den med-
fora avsevart ekonomiskt avbriack for statsverket. Det mangfaldigande som
bedrives av utomstidende maste minska virdet pa forlagsritten till kartorna
och i motsvarande man férsdmra statsverkets mojligheter att uppna fordel-
aktiga villkor vid 6verlatelse av denna forlagsriitt, Anstalten har ocksa for-
behallit sig ratt att upptaga férhandlingar om #ndrade royaltysatser m. m.,
om den ej fore den 1 juli 1956 kan medgivas ensamratt pa omradet.

Kartor ar principiellt foremal for forfattarratt och far diarfor icke repro-
duceras utan tillstand. Att de officiella kariorna det oaktat cftertrvcks tor-
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de sammanhinga med att man ansett att de sidsom allminna handlingar
ar uteslutna fran forfattarrittsligt skydd. Av betydelse i detta sammanhang
ar en bestimmelse i forfattarlagen, som efter orden innebér att samtliga
allminna handlingar ir undantagna fran sidant skvdd. Angdende rack-
vidden av denna bestimmelse rader ovisshet och det har ifrdgasatts om
hestimmelsen verkligen ar tillimplig pA de kartor det hér galler. Utred-
ningen, som ingaende undersékt hithdérande fragor, har emellertid slut-
ligen stannat for den uppfattningen att sa skulle vara fallet. Ehuru fragan,
som jag antytt, ir tveksam, finner jag att utredningen anfért vigande skl
for sin stindpunkt och jag anser mig, i likhet med bland annat Svea hov-
riatt, bora vid behandlingen av forevarande drende utgd fran utredningens
asikt.

Utredningens foérslag bygger pa uppfattningen att statsverkets intresse
i forevarande avseende bor skyddas genom att kartverket erhaller forfattar-
riatt till de officiella kartorna. Denna uppfattning har vunnit anslutning
fran sa gott som samtliga remissinstanser.

Aven jag vill i princip ansluta mig till tanken att de officiella kartorna
bor beredas forfattarrittsligt skydd. Av det forut anférda framgar att sa-
dant skydd giller f6r kartor som framstilles av enskilda foretag. Foér sin
verksamhet pa omradet ar statsverket ur affirsmissiga synpunkter i behov
av samma skydd. Jag vill erinra om att statsverket dnnu f6ér nigra ir se-
dan atnjot en viss faktisk — pa anstalten §verliaten — ensamritt pd omra-
det genom att goda reproduktioner icke kunde framstéllas utan tillgang till
kartoriginalen. Nigra oldgenheter hidrav har icke forsports.

Det bor mahinda framhéllas att den omstidndigheten att de officiella kar-
torna #r allménna handlingar i tryckfrihetsférordningens mening icke kan
anses utesluta att man erkanner forfattarrittsliga ansprak till dem. Tryck-
frihetsférordningen ingriper nimligen icke i géillande privatrittsliga regler
och riattsgrundsatser. Av intresse ir att en erinran om detta férhallande an-
setts bora komma till direkt uttryck i forordningen, savitt avser just de i
upphovsmannaritten grundade rattigheterna. I 1 kap. 8 § tryckfrihetsfor-
ordningen hinvisas salunda till att vad i lag ar stadgat skall gidlla om den
uteslutande ritt att genom tryck mangfaldiga litterdra och musikaliska verk
eller verk av bildande konst, som tillkommer upphovsmannen till siddant
verk. Av forarbetena framgar att detta stadgande avser dven forfattarritt
till allmédnna handlingar.

I anledning av vissa erinringar i remissyttrandena vill jag betona att ge-
nom den ordning som nu diskuteras icke avgores under vilka former stats-
verket bor utnyttja ensamratten. Detta kan, liksom hittills, ske genom att
riatlen mot vederlag Overlates pa enskilt foretag, men aven andra former
kan tankas. Fragan hirom far provas med utgangspunkt frin vad som ur
statsverkets synpunkt iar den limpligaste 16sningen, varvid bade elkonomiska
och andra synpunkter madiste tagas i beaktande. Sjilvfallet bor hirvid be-
aktas allmanhetens intresse av att goda kartreproduktioner tillhandahilles
till rimliga priser.
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[ nagra av yitrandena har antytts att ensamritten, om den 6verlates pa
ett enskilt foretag, kunde medféra att kartornas utnyttjande i det allménnas
tjinst forsvirades. Jag vill hartill erinra att en §verlatelse av ritten icke be-
hover omfatta denna i dess helhet utan kan férenas med foérbehall i olika
riktningar. Att exempelvis den ekonomiska kartan obehindrat méaste kunna
utnyttjas inom lantmaéateriviasendet dr sjialvklart; likasd bor lantmaiterikon-
toren i linen dga férsalja kopior av svarttrycket av den ekonomiska kartan
da fastighetsindelningen & denna ajourforts inom kontoren. Jag forutsit-
ter att frAgan om erforderliga forbehall kommer att beaktas i de férhand-
lingar som fores om overlételse av ritten.

Sdsom utredningen framhallit utgér fragan om forfattarritt till de offi-
ciella kartorna en del av det stérre problemet om upphovsmannaritt till all-
méanna handlingar 6ver huvud, vilket prévas av auktorriattskommittén, Det
kunde darfor ifrdgasittas om icke behandlingen av férevarande drende bor-
de ansta till dess reformen av den upphovsmannarittsliga lagstiftningen i
sin helhet genomféres. Under hinvisning till det férut berérda foérhailan-
det att anstalten idger upptaga nya forhandlingar om #indrade royaltysatser
m. m., om den icke fore den 1 juli 1956 medgivits ensamritt pa omradet, har
utredningen emellertid ansett fragan vara sa brinnande att det icke synes
mdjligt att uppskjuta dess avgérande. Utredningen anser darfor att fragan
bor 16sas genom lagstiftning av provisorisk karaktar.

Av de remissinstanser som ansetl att de officiella kartorna prineipiellt bor
erhalla forfattarrattsligt skydd har sd gott som alla tillstyrkt eller limnat
utan erinran att fragan silunda lses provisoriskt; endast auktorritiskom-
mittén har anmaélt avvikande mening. Atskilliga instanser understryker sir-
skilt att skyndsamhet hir ar av néden. Till st6d harfoér talar sirskilt den
nytillkomna omstindigheten, att anstalten, enligt vad kartverket upplyser
i sin promemoria av den 6 april 1956, numera forklarat sig &mna begagna
sin ratt till nya férhandlingar med kartverket, om den icke fore den 1 juli
1956 garanteras ensamritt. Det 4r kartverkets bestdimda mening, att staten
vid en sadan férnyad behandling kommer att nédgas godtaga betydligt
samre villkor 4n de nuvarande, om icke skyddsfragan regleras. Det bor un-
derstrykas att harvid berores icke blott statsverkets royaltyinkomster, vilka
under senare ar uppgéatt till inemot 1/2 miljon kronor om é&ret. I anstaltens
dtagande ingdr for narvarande bland annat att anstalten fér endast halva
kostnaden skall trycka den ekonomiska kartan, vilken dr dyrbar att fram-
stilla och svar att salja. Om anstaltens utbyte av 6vrigt karttryck sjunker,
kan det resultera i att kartverket tvingas betala mer an halva den nidmnda
kostnaden, vilken i sin helhet uppgér till inemot 1/2 miljon kronor om 4ret.

I enlighet med vad s&lunda anforts synes det finnas anledning att in-
skrida med en provisorisk lagstiftning till skydd mot ett utnyttjande av
statsverkets arbetsprodukter.

Foremdlet for en sddan skyddslagstiftning bor i forsta hand vara de av
kartverket uppritiade officiella kartorna. Med dem bor likstéillas officiella
kartor (sjokort) som upprittats av sjokarteverket eller sjofartsstyrelsen.
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Det kan diskuteras huruvida skydd bor beredas adven at andra officiella
kartor 4n de nu nimnda. Yrkanden i denna riktning har framférts av nagra
remissinstanser. Sdsom utredningen anfort foreligger dock i denna del icke
samma behov av en omedelbar 16sning och man synes dirfor utan stérre
oligenhet kunna avvakta auktorrittskommitténs foérslag och behandlingen
av detta.

Man kan ifragasitta om icke sarskilda lagstifiningsdtgirder ar erfor-
derliga for att bereda skydd dven at sidana inom kartverket upprittade offi-
ciella kartor som ar att anse som fotografiska bilder; fotokartor tillhér icke
omradet for forfattarlagen utan faller under fotografilagen. Detta torde dock
icke vara behovligt. Fotografilagen innehéller ndmligen icke ndgon undan-
tagsbestimmelse, motsvarande den forut berérda i forfattarlagen, och den
anses darfér vara tillamplig dven pa fotokartor som ér officiella.

Vad angar den niarmare utformningen av en lag i dmnet ma anfdras f6l-
jande. Enligt utredningens forslag skall, oavsett den berérda undantagsbe-
stammelsen i forfattarlagen, ritt enligt samma lag tillkomma kartverket och
sjofartsstyrelsen betridffande av dem upprittade kartor. I anslutning till vad
auktorrittskommittén yttrat synes det emellertid vara tillrackligt att forkla-
ra, att sddan karta skall, utan hinder av nimnda bestimmelse, atnjuta skydd
enligt forfattarlagen. Att diarjamte foreskriva att ratten skall tillkomma ve-
derborande dmbetsverk ir principiellt mindre lampligt och i praktiken icke
behévligt. I enlighet med vedertagna principer pa omradet bor ritten anses
uppsta hos den eller de i verket anstillda personer som &stadkommit kar-
tan; pa grund av féreliggande anstillningsférhallanden fir ritten emeller-
tid anses Gvergd pa staten, som i utévningen didrav foretrddes av verket.

Motsvarande forhallanden foreligger betriffande de kartor som hérrér
fran sjokarteverket.

Med officiella kartor torde, i enlighet med vad utredningen anfort, bora
anses sadana kartor som det enligt verkens instruktioner eller i 6vrigt enligt
statsmakternas beslut aligger verken att uppritta och utgiva oberoende av
huruvida bestdllningar 4 dem foreligger eller ej.

Det skydd mot méngfaldigande utan tillstind som blir f6ljden av en be-
staimmelse i antydd riktning avser enligt forfattarrattsliga principer icke
blott reproducering i samma utférande och skala som originalet utan aven
forstoringar och férminskningar och principiellt dven bearbetningar. I sist-
namnda h#inseende ma dock framhéillas att det forfattarrittsliga skyd-
det principiellt icke omfattar uppgifter om fakta som framliggs i det verk
varom fraga ar. Detta innebir, att om vid utarbetandet av en karta sddana
kartografiska element som #r faktiskt givna (grinser, orters beldgenhet
0. s. v.) dvertages fran officiella kartor, den nya kartan det oaktat kan bli
att anse som sjilvstandigt verk; i sa fall far kartan mangfaldigas utan till-
stand. ‘

I skyddet giller de inskrinkningar som forfattarlagen uppstiller till formén
for vissa kulturella och samhilleliga intressen. Betraffande kartor dr harvid
riitten att framstilla exemplar for enskilt bruk den mest betydelsefulla.
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Frigan om innebérden av denna ritt torde liksom hittills fA avgéras av
riattstillampningen.

Den nya lagen torde bora erhalla rubriken lag om skydd for vissa kartor.

Med hinsyn till tidigare anférda forhallanden bér den nya lagen trada i
kraft den 1 juli 1956. I dvergingshiinseende bor, i anslutning till vad auktor-
riatiskommittén yttrat, foreskrivas dels att, om kartor som avses i lagen
mangfaldigats fore ikrafttridandet, redan framstillda exemplar m& fritt
spridas och dels att klichéer och andra hjilpmedel, som kan anvindas en-
dast for mangfaldigande av viss karta av angivet slag och som férfirdigats
fore ikrafttridandet, fortfarande fritt ma anvindas fér sitt &ndamal under
viss frist, samt att exemplar som framstillts med stéd héirav fritt ma spri-
das. Fristen synes limpligen kunna bestammas till ett &r.»

Sedan det i anledning av nytillkomna omstindigheter uppkommit fraga
om vissa dndringar i den foreslagna lagstiftningen anférde féredragande de-
partementschefen vid fornyad lagrddsremiss den 25 maj 1956 hirom fol-
jande:

»Generalstabens litografiska anstalt har den 9 maj 1956 medgivit, att den
i tilliggsavtalet mellan anstalten och kartverket utsatta dagen, efter vilken
anstalten dger upptaga forhandlingar rérande dndrade royaltysatser m. m.,
dndras frin den 1 juli 1956 till den 1 januari 1957. Detta medgivande har
anstalten dérefter i skrivelse den 15 maj 1956 bekraftat. Med hinsyn hartill
torde lagen om skydd for vissa kartor limpligen bora triada i kraft den
1 januari 1957, i foljd varav fristen for den fria anvindningen av sadana
klichéer och hjilpmedel, som omnamnts i lagforslaget, i stillet bér utlspa
den 31 december 1957.»

Lagradet

Lagriddet har lamnat forslaget utan erinran.

II. Uppmjukning av giillande sekretesshestimmelser
rorande kartor

Inledning

Av siakerhetsskal innehaller gillande lag en rad bestimmelser, som inne-
fattar inskrankningar i den eljest féreliggande ritten att fran myndigheter
utbekomma sidana kartor, som ir att anse som allminna handlingar, aven-
som j ritten att reproducera och sprida kartor och att fran riket utféra
kartor.

Utredningen har ansett sig béra underséka i vad man hithérande bestam-
melser kan uppmjukas dvensom om i 6vrigt kan géras nagot foér att under-
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latta fér konsumenterna att fa tillgang till befintligt material. Enligt ut-
redningen bér man salunda tillse, att hinder for erhallande och utnyttjande
av det fotogrammetriska materialet ej reses i stérre omfattning 4n som ar
oundgingligen nédvindigt. Utredningen har vidare anfért, att en alltfor
langt gaende restriktivitet i friga om utlimnandet av dylikt material kan
ej ovisentligt minska kartverkets mojligheter att erhélla inkomster genom
forsiljning av kartor och annat material.

Utredningens undersokning utmynnar i forslag till viss iandring i lagen
den 16 december 1949 om férbud mot spridning av vissa kartor m. m. och
till darmed sammanhingande jimkningar i de av Kungl. Maj:t samma dag
meddelade foreskrifter om vad rikets allminna kartverk, sjokarteverket
och kartverkskommissionen har att med hinsyn till rikets sikerhet iakl:
taga vid utgivning av kartor m. m. eller vid prévning av fraga om god.
kiannande eller tillstand till spridning av karta, som framstillts av annar
in allminna kartverket eller sjokarteverket. Utredningen férordar vidare
att 1949 ars féreskrifter dndras dven i andra avseenden och forutsitter att
fran vissa andra myndigheter skall inkomma ytierligare forslag till dnd-
ringar i dessa. I férevarande sammanhang ar emellertid endast anledning
att beréra utredningens férslag till Andring i 1949 ars lag och dirmed sam-
manhingande jimkningar i 1949 ars foreskrifter.

Aktuella bestimmelser 1 dmnet

Syftet med 1949 ars lag ér att férhindra spridning av kartor, vilka inne-
haller detaljer som kan vara av betydelse for rikets forsvar. Enligt 1 § i
lagen ma genom tryck mangfaldigad, av annan dn kartverket eller sjofarts-
styrelsen framstilld karta dver svenskt omride i storre skala én 1 :1000 000
¢j hallas till salu eller annorledes spridas, om ej kartan blivit godkédnd vid
granskning i kartverket eller styrelsen i friga om sadana detaljer som
nyss namnts. Betraffande karta i storre skala dn 1 :20 000 krdves hirut-
over, att tillstand till spridningen meddelats av kartverkskommissionen.
Fran lagens tillimpning har undantagits spridning inom férsvarsvisendet
av karta som framstillts for dess rakning.

Samtidigt med lagen utfirdades kungorelse den 16 december 1949 (nr
683) angdende utstrickt tillimpning av bestimmelserna i lagen. Genom
kungorelsen férordnas att vad i lagen ar stadgat angéende tryckta kartor
skall d4ga motsvarande tillimpning betriffande kartor, som framstéllts pé
annat sitt 4n genom tryck.

Nirmare bestammelser angdende saddant godkdnnande av karta eller till-
stand till spridning dirav, som avses i 1 § av lagen, har intagits i 1949 ars
foreskrifter.

Den tillstandsprévning i friga om spridning av karta i sidrre skala an
1:20 000, som enligt 1 § i lagen ankommer pa kartverkskommissionen,
upptages i forsta hand av en delegation inom kommissionen, bestadende av
vice ordforanden (kartverkschefen) och ytterligare en medlem, som kom-
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missionen utser bland sina militara ledaméter och dessas ersiittare. Ar dele-
gationens bada medlemmar ense om att begirt tillstind bér meddelas, dger
de & kommissionens vignar besluta dirom. I annat fall skall drendet hin-
skjutas till behandling av kommissionen i vanlig ordning. Enligt 1949 &rs
foreskrifter skall vid tillstindsprévningen hinsyn tagas & ena sidan till
intresset av att kartan blir tillginglig och & andra sidan till vikten av att
men ej uppkommer for rikets forsvar. Darest sa finnes pakallat, m4 tillstand
begrinsas till att avse spridning inom viss personkrets eller for visst finda-
mél (t. ex. planeringsverksamhet) eller foreskrift meddelas, att férsiljning
ej ma ske i allminna handeln, eller annat dylikt villkor uppstillas. Be-
triffande karta, som utgor ofordndrad férstoring av annan karta i skalan
1:20000 eller mindre skala, ma tillstand till spridning icke viigras utan
sarskilda skal.

A s, 20211 proposmonen lamnas en redogorelse for vad utredningen
anfort i denna del.

Yttrandena

Utredningens férslag i forevarande del har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser.

Departementschefen

Foredragande departementschefen har angiende foérevarande lagforslag
anfort:

>l syfte att férhindra spridning av kartor, som kan vara av betydelse ur
forsvarssynpunkt, stadgas i 1949 ars lag att kartor, framstillda av annan
an kartverket eller sjofartsstyrelsen, icke far siljas eller eljest spridas utan
godkinnande av kartverket eller styrelsen. Betraffande kartor i stérre skala
an 1:20000 fordras dirutover tillstind av kartverkskommissionen. For-
slaget att slopa sistnimnda prévning och ersitta denna med en anordning
enligt vilken kartverket eller sjofartsstyrelsen vid sin granskning har att
samrida med chefen for forsvarsstaben, da det giller kartor som kan
vara av betydelse ur forsvarssynpunkt, har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser och ar enligt min mening dndamaéls-
enligt. Bestimmelsen om kartverkskommissionens prévning bor dirfor utga
ur 1949 ars lag. Erforderliga bestimmelser om sadant samrad varom nyss
varit tal bor intagas i 1949 ars foreskrifter. Den nya ordningen torde bora
tillampas fran och med den 1 juli 1956.»



Forsta lagutskottets utlitande nr 38 dr 1956 13

Utskottet

Sasom framgar av den foregaende redogdrelsen ar kartor i princip fore-
mal fér auktorrattsligt skydd enligt de ar 1919 tillkomna lagarna om ratt
till litterdara och musikaliska verk och om ratt till fotografiska bilder (for-
fattarlagen respektive fotografilagen). Detta innecbir bl. a. alt skyddade kar-
tor ej far reproduceras utan tillstind av vederbérande rittsinnehavare. Fra-
gan huruvida jamvil kartor som upprattats hos offentlig myndighet, d. v. s.
de officiella kartorna, ir inbegripna i detta skydd ar emellertid icke fullt
klarlagd.

Enligt de for tryckfriheten gillande bestdmmelserna liar kartor av sist an-
givna slag vara att anse som allméanna handlingar.

Det dr da att mirka att enligt 9 § forfattarlagen ar vissa dar uppriknade
handlingar »sd ock andra allminna handlingars uleslutna fran skydd en-
ligt lagen. Nagot motsvarande stadgande aterfinnes ej i fotografilagen.

Savil utredningen som departementschefen har funnit tveksamt, huru-
vida pa grund av angivna regel i 9 § forfattarlagen de officiella kartorna
ar uteslulna fran forfattarrattsligt skydd, men stannat for den meningen att
sd ar fallet.

I forevarande proposition féreslas nu att de officiella kartor, vilka upp-
riattats av rikets allmidnna kartverk, sjokarteverket och sjofartsstyrelsen,
skall utan hinder av bestimmelsen i 9 § forfatlarlagen vara féremadl for
skydd enligt denna lag. Det ma hir anmérkas att denna friga ingar i det
stérre arbete med en revision av lagstiftningen pa det auktorrittsliga om-
radet, som sedan en lingre tid pagatt inom auktorrittskommiitén. Kommit-
tén har i augusti 1956 avgivit betinkande. I betinkandet foéreslas betraffan-
de upphovsmannaritt till alllmdnna handlingar att fradn siddan ritt skall
vara uteslutna endast forfattningar samt beslut och yttranden av de offent-
liga organen. Ovriga allmidnna handlingar skall sidlunda principiellt vara
foremal for skydd. Den nu foéreslagna lagstiftningen ir enligt vad som
framgar av propositionen avsedd att vara av provisorisk karaktar och gilla
till dess reformen av den auktorrittsliga lagstiftningen i sin helhet genom-
forts. Anledningen till denna provisoriska lésning av fragan om forfattar-
riatt till vissa av de officiella kartorna angives vara alt statsverket om dessa
cj forses med skydd i angivet hinseende loper risk att lida avsevirt eko-
nomiskt avbriack. Den pa senare ar alltmera 6kade omfattning, vari repro-
duktioner av de av kartverket uppriittade officiella kartorna yrkesmissigt
{ramstiilles och férsiljes av andra personer och féretag in generalstabens
litografiska anstalt, med vilken kartverket har avtal om dylik verksamhet,
siges nimligen féranleda minskning av virdet av forlagsriitien till kartorna
och i motsvarande man forsiimra statsverketls mdojligheler att uppnd for-
delakliga villkor vid overlatelse av denna forlagsrall. Bland de kartor, till
vilka anstalten enligt gillande avtal {. n. har forlagsrill, miirkes den eko-
nomiska karlan samt den éldre topografiska kartan och en nyare under ut-
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arbetning varande topografisk karta. I ett tilliggsavtal ar 1954 har forklarats
att kartverket tillkommande royaltybelopp m. m. faststillts under férut-
sdttning av ensamritt for anstalten till reproduktion, tryckning och forsilj-
ning; om sadan ensamritt icke kunde medgivas anstalten fore den 1 juli
1956, skulle férhandlingar upptagas mellan parterna rérande #ndrade
royaltysatser m. m., om anstalten sa pafordrade.

Vil har en lagstiftning av det nu féreslagna innehallet vunnit anslutning
av flertalet remissinstanser. Emellertid foreligger — foérutom yttranden i
avstyrkande riktning av ett par remissinstanser — ett direkt avstyrkande
av auktorrattskommittén, som framlagger flera emot férslaget talande syn-
punkter. Kommittén omtalar att den under sitt arbete pa detta omrade i
andra fall, dir kommittén foreslar nya eller utvidgade bestimmelser till
skydd mot obehorigt tillagnande av alster av andligt arbete, funnit sig ej
béra bitrdda framstillning om provisorisk lagstiftning. Skyddsbehovet i nu
forevarande hinseende ir enligt kommitténs uppfattning icke stérre in 1
de berorda fallen. I nagra av dessa kunde till och med provisoriska fére-
skrifter te sig mera motiverade. Kommittén har ocksa férklarat, att betrif-
fande den nu aktuella reformen sirskild forsiktighet syntes pakallad med
hansyn till att det vore fraga om att skydda ett statligt ekonomiskt intres-
se. Ett tillgripande i férevarande fall av en si ovanlig atgidrd som en pro-
visorisk reglering skulle troligen framkalla ovilja ej endast hos de grup-
per, vilkas framstillningar om sadan reglering ej bifallits, utan dven pa
méinga andra hall. Slutligen férklarar kommittén sig anse det med hinsyn
till att den provisoriska anordningen skulle bli gillande endast sa kort tid
som ett eller annal ar icke vara pakallat att genomféra densamma endast i
svite att skapa klarhet i en rittsfraga, om vilken nu rader ovisshet.

Utskottet kan for sin del i stort sett ansluta sig till de av kommittén fram-
férda synpunkterna. Dessa utgor enligt utskottets mening starka skil emot
att genomféra den nu foreslagna provisoriska lagstiftningen pa detta om-
rdde. Det maste vidare ur olika synpunkter anses angeliget att hela fragan
om och i vilken man de allminna handlingarna skall vara féremal fér auk-
torrittsligt skydd vinner sin 18sning i ett sammanhang. Ett stillningsta-
gande redan nu i friga om de officiella kartorna far betraktas som mindre
iampligt framfér allt pa grund av att den stérre fragan dnnu icke erhallit
tillrdcklig belysning. Visserligen foreligger auktorrittskommitténs betin-
kande, men remissbehandlingen darav ir annu icke fullbordad. Atskilliga
synpunkter av virde kan tinkas framkomma vid den kommande behand-
lingen av auktorrittskommitténs forslag till reglering av skyddet fér de all-
maianna handlingarna. Vid angivna férhallanden bér det enligt utskottets me-
ning icke ifrdgakomma att inféra en provisorisk lagstiftning sasom den £5-
reslagna med mindre till stod harfér kan anforas synnerligen tungt viigande
skal.

Vad angdr de skil som i propositionen angives ir att mirka, att general-
stabens litografiska anstalt forklarat sig amna begagna sin ritt till nya for-
handlingar med kartverket om é#ndrade royaltysalser m. m., direst anstal-
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ten icke fore den 1 januari 1957 garanteras ensamritt till reproduktion,
tryckning och forsiljning av de kartor som omfattas av de mellan kartverket
och anstalten ingangna avtalen. Dérest skyddsfridgan icke regleras siges
detta komma att medféra att staten vid kommande férhandlingar nédgas
godtaga en forsimring av villkoren emot vad som nu giller. Savil kartver-
kets royaltyinkomster, vilka under senare ar uppgétt till i det ndrmaste
1/2 miljon kronor om aret, som dess andel i utgifterna for tryckning av den
ekonomiska kartan skulle enligt vad departementschefen framhallit komma
att réna inverkan hirav.

Enligt vad utskottet inhiamtat har statsverkets inkomster av kartforsilj-
ningen de senaste dren varit timligen konstanta och legat mellan 450 000
och 500 000 kronor. Om man ser pa royaltyinkomsterna pa de sirskilda kar-
torna foéreligger ej nagon mera avseviard féridndring. Endast fran forsalj-
ningen av tillfidlliga sirtryck fran den #ldre topografiska kartan kan mér-
kas en mera markerad nedgang. Royaltyinkomsterna av denna forsiljning
har dock ej nagonsin under de senast forflutna fyra &ren o6verstigit 25 000
kronor om édret. Det kan visserligen antagas att de forsimringar som intratt
betraffande denna gren av kartférsaljningen har sin orsak i den reproduk-
tions- och forsaljningsverksamhet som bedrives pA andra hall. Aven om
sadan verksamhet skulle komma att 6ka dnnu nigot, synes det emellertid
utskottet 6verdrivet att anse nagon storre risk foreligga for ett mera avse-
virt forsimrat utbyte av forlagsritten till de kartor det har galler.

Departementschefen har betonat att genom den nu féreslagna ordningen
icke avgores under vilka former statsverket bor utnyttja sin ensamritt.
Detta kan enligt vad som framhélles liksom hittills ske genom att ritten
mot vederlag overlates pd enskilt foretag, men dven andra former kan tin-
kas. Departementschefen formenar att frigan hirom far prévas med ut-
gingspunkt fran vad som ur statsverkets synpunkt ir den lampligaste, dar-
vid méste beaktas baide ekonomiska och andra synpunkter, diribland all-
méinhetens intresse av att goda kartreproduktioner tillhandahalles till rim-
liga priser. Det har upplysts for utskottet att de av generalstabens litogra-
fiska anstalt for s. k. tillfilliga sirtryck av den topografiska kartan —
d. v. s. sAdana tryck som anstalten ej enligt forlagsavtalen dr skyldig halla
1 lager — betingar sig priser som visentligt 6verstiger vad som férekommer
vid forsdljning av reproduktioner av samma karta fran de andra foretag
som pa sistone borjat utéva denna verksamhet, 1at vara att reproduktioner
av det sist angivna slagel kvalitativt kan vara siamre. Enligt gillande fér-
lagsavtal mellan anstalten och kartverket fdger anstalten att ensam och alltsa
utan medverkan av kartverket faststilla priserna pa sdrtryck som nu nimnts.
Utskottet har sig vidare bekant att anstalien haller avsevirt lingre leverans-
tider iin de andra foretagen. Det har fran vissa hall uttalats farhagor for att
kartkonsumenterna, direst de officiella kartorna gores till féremal for
skydd enligt férfattarlagen och statsverkels ritt med ensamritt Sverliles
p& anslalten, ej kommer att kunna snabbt och. till rimlig kostnad erhalla
for olika indamal lampliga kartreproduktioner,
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Det synes utskottet uppenbart att, om en lagstiftning som den foreslagna
genomfores och statsverket dverlater férlagsritten till ett enda enskilt tore-
tag, fran statsverkets sida maéste goras siadana inskrinkningar eller stillas
sadana villkor, att allmianhetens intresse av att snabbt och utan ono6digt
stor kostnad kunna erhalla kartreproduktioner av lampligt slag tillgodoses.
Utskottet har nirmast i dtanke det behov som i detta hinseende féreligger
for skolor samt idrotts- och motororganisationer. Detta maste anses vara en
service, som statsverket bor tillhandahilla. I propositionen har ej nirmare
angivits, huru vid en oOverlitelse av statsverkets ritt detta allminhetens
intresse skall kunna pa ett befryggande sitt tillvaratagas. Om vid statens
Overlitelse av forlagsritten nidmnda intressen skulle tillgodoses genom att
undantag gjordes i den éverlatna ensamritten, skulle detta komma att med-
fora att den skyddade forlagsritten ej finge stérre omfattning én for nir-
varande, dé skilda tryckerier ombesdrjer mindre tryck.

Det ma vidare anmirkas, att det ifragasatts om icke reproduktion och
tryckning av officiellt karttryck boér ombesorjas av ett statligt organ, och
en av remissinstanserna, lantmiteristyrelsen, féretrider en sidan mening
i vad det giller den ekonomiska kartan. Styrelsen framhdller att en sadan
crdning synes kunna innebéra stora férdelar for statsverket.

Enligt direktiven for 1946 &rs tryckeriutredning, som tillkallats for att
verkstalla utredning och avge forslag angaende organisationen av statens
reproduktionsanstalt m. m., skulle till éverviigande upptagas dven spirs-
malet angdende karttryckets ordnande. For 13sningen av denna friga an-
ges i direktiven tre tdnkbara utvigar, varav en bestdende diri, att karttrye-
ket overflyttas till reproduktionsanstalten. Sdsom andra utvigar nimnes,
torutom moéjligheten att fa en revidering i for staten formanligare riktning
av avtalet angaende kartirycket, att det bildas ett bolag med staten som
deldgare for bedrivande av ifrigavarande verksamhet. Utredningsarbetet
har vilat under de senare aren. Utskottet har inhéimtat att 1953 ars utred-
ning rorande de statliga foretagsformerna i ett under tryckning varande
betinkande tagit upp bl. a. fragan om statens reproduktionsanstalts fram-
tida verksamhetsform och arbetsuppgifter. Utgdngspunkten fér utredning-
en har bl. a. varit, alt reproduktionsanstalten skall kunna arbeta pa likar-
tade grunder som évriga féretag inom branschen. For nirvarande utfor re-
produktionsanstalten bl. a. tryckning av s. k. mitningsmannakartor f6r lant-
maéteristaten, det kommunala mitningsviasendet etc. Utredningen har upp-
marksammat, att ett enskilt foretag, generalstabens litografiska anstalt, ge-
rom avtal med kartverket erhdllit ensamritt till tryckning av huvudparten
av de officiella karlorna, varigenom reproduktionsanstaltens méjligheter till
naringsutjvning pA detta omrade i avseviard grad beskurits. Utredningen
anser, att reproduktionsanstalten icke genom monopolartat avtal bér ute-
stangas {ran mojlighet att erhiila arbetsuppgifter vid tryckningen av de offi-
ciella kartorna. Fragan om hur det statliga karttrycket bor vara anordnat
i fortsidttningen torde inom den nirmaste framtiden i anledning av det kom-
mande betinkandet tagas upp till ingidende évervigande. Med hinsyn till
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angivna férhallanden anser utskottet att behovet av att gora de officiella
kartor, varom nu ir fraga, till féremal for forfattarrattsligt skydd icke kan
betraktas som mera trangande dn att frigan hirom synes kunna ansta till
dess reformen av den upphovsmannarittsliga lagstiftningen i sin helhet ge-
nomfores, sirskilt som, enligt vad som forut anférts, starka betankligheter
kan anféras mot genomférande av en provisorisk anordning.

P4 grund av vad sdlunda anforts kan utskottet icke fororda propositio-
nens forslag till lag om skydd for vissa kartor.

Emot propositionens férslag till dndring av 1 § lagen om férbud ot
spridning av vissa kartor m. m. har utskottet icke nigon erinran utan
tillstyrker bifall till detsamma.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen maétte avsld det i forevarande proposi-
tion, nr 184, framlagda férslaget till lag om skydd for vissa
kartor;

B) att riksdagen métte antaga det i propositionen innefat-
tade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 16 december 1949 (nr 680) om forbud mot spridning av
vissa kartor m. m.;

C) att motionerna I: 621 och II: 815 matte anses besvara-
de genom vad utskottet ovan under A) hemstillt.

Stockholm den 28 november 1956

P4 forsta lagutskottets viagnar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

frin fé6rsta kammaren: herr Lodenius, fru Sjéstrom-Bengtsson, fru
Giarde Widemar, herrar Magnusson, Lindgren, Nystrom och Ollén;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Gustafsson i Borés, Ostlund,
Ekstrom, Jacobsson i Sala, fru Lofqvist, herrar Larsson i Luttra och Lund-
qvist.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 38
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Reservation

1) av herrar Lodenius och Lindgren, vilka ansett, att utskottets yttrande
och hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

Sdsom framgir — — — (lika med utskottet) — — — fullt klarlagd.

Enligt de for tryckfriheten gillande bestimmelserna &ar kartor av sist
angivna slag ait anse som allminna handlingar. I princip har envar till
f6ljd av samma bestammelser ritt att i tryck offentliggéra sddana hand-
lingar. Da tryckfrihetsférordningen emellertid, sdsom departementschefen
framhaéllit, enligt en vedertagen princip ej ingriper i gdllande privatrittsliga
regler och rittsgrundsatser, foreligger ur tryckfrihetsrittslig synpunkt ej
hinder att tillerkdnna offentliga handlingar auktorrittsligt skydd.

Av betydelse i forevarande sammanhang ar ocksa ett i 9 § forfattarlagen
upptagel stadgande, enligt vilket vissa uppriknade handlingar »sa ock and-
ra allménna handlingars> foérklaras uteslutna fran skydd enligt lagen. Nagot
motsvarande stadgande aterfinnes ej i fotografilagen.

Savil utredningen — — — (lika med utskottet) — — — ar fallet.

I férevarande — — — (lika med utskottet) — — — s& pafordrade.

Utskottet vill ansluta sig till den av departementschefen uttalade upp-
fattningen att de officiella kartorna bor beredas forfattarrittsligt skydd. De
skédl departementschefen anfért for en siadan uppfattning synes utskottet
overtygande. Det fortjinar hiar framhallas att staten numera i en alltmera
okad omfattning kommit att bedriva dven affirsmissig verksamhet under
former som motsvarar den enskilda foretagsamhetens. Det synes utskottet
uppenbart att statsverket betriffande alster, som frambringas i sddan verk-
samhet, dr ur affirsmissiga synpunkter i behov av samma skydd som de
enskilda.

Sasom antytts i del foregdende pagar f. n. arbete med en revision av lag-
stiftningen p& det auktorrittsliga omradet, diribland den nu aktuella fra-
gan om och i vilken man allmédnna handlingar skall beredas upphovsman-
narittsligt skydd. Arbetet har nu fortskridit sa langt att auktorrattskom-
mitién i betinkande framlagt sitt forslag till ny upphovsmannarittslig lag-
stiftning. Enligt detta férslag kommer sddana kartor varom nu ir fraga att
bli foremal fér upphovsmannarittsligt skydd. Under dessa férhallanden kan
det synas tveksamt huruvida friga om skydd for dessa kartor bor utbry-
tas ur sitt sammanhang och redan nu féras fram till en provisorisk los-
ning. Frdn auktorrattskommitténs sida har ocksd i dess remissyttrande,
sasom framgétt av den tidigare redogodrelsen, anférts starka principiella
betinkligheter mot att genomféra ett provisorium. Utskottet, som finner de
av kommittén anforda synpunkterna beaktansvirda, vill uttala den upp-
fattningen att endast om vigande skil foéranleder dirtill bor det foreslagna
provisoriet genomfoéras.

Departementschefen har framhallit att det fortsatta arbetet pa reformen
av den upphovsmannarittsliga lagstiftningen beriknas kriva ytterligare av-
sevird tid.
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For de kartor det hiir giller har till 4nnu fér nagra ar sedan skyddsbe-
hovet icke varit aktuellt. Statsverket 4tnjét ndmligen da en viss faktisk en-
samritt till f6ljd av att goda reproduktioner av det officiella karttrycket
icke kunde framstillas utan tillgang till kartoriginalen. P4 grund av en
snabb utveckling under de senaste aren av reproduktionstekniken ir emel-
lertid detta numera mojligt.

Det bor i detta sammanhang understrykas, att generalstabens litografiska
anstalt pa4 grund av den 6kade omfattning, vari andra &n anstalten nu-
mera bedriver reproduktions- och forsiljningsverksamhet pa detta omrade,
forklarat sig dmna begagna sin réatt till nya férhandiingar med kartverket
om &andrade royaltysatser m. m., ddrest anstalten icke fore den 1 januari
1957 garanteras ensamrétt till reproduktion, tryckning och forsaljning av de
kartor som omfattas av de mellan kartverket och anstalten ingdngna avtalen.
Om skyddsfragan icke regleras skulle enligt propositionen féljden harav bli
att staten vid kommande férhandlingar nédgas godtaga en férsimring av
villkoren emot vad som nu giller, Savil kartverkets royaltyinkomster, vilka
under senare ar uppgatt till i det ndrmaste 1/2 miljon kronor om éaret, som
dess andel i utgifterna for tryckning av den ekonomiska kartan, som ar
dyrbar att framstilla men svar att silja, skulle enligt vad departementsche-
fen framhallit komma att réna inverkan héirav. Med hinsyn till det nu an-
forda synes det utskottet antagligt att statsverket, om ej skyddsfrigan fin-
ner en snar lésning, I6per risk att lida visentligt ekonomiskt avbrick pa
framstillningen av de officiella kartorna. Det méste anses foga rimligt, att
statsverkel i den verksamhet det hir giller, vilken enligt vad férut fram-
héllits méste betraktas fran affirsmissiga synpunkter, skall nodgas avsta
fran en kanske betydande del av inkomsterna fran férsidljningen av repro-
duktioner av kartor, for vilkas framstéllning statsverket fatt vidkéinnas av-
sevirda kostnader. S& gott som alla av de remissinstanser som ansett att de
officiella kartorna bér erhalla forfattarrattsligt skydd har tillstyrkt eller
lamnat utan erinran att fragan hirom loses provisoriskt, Atskilliga instan-
ser har sirskilt understrukit att skyndsamhet hiir ir av néden. Utskottet vill
pé grund av dessa férhallanden instimma i departementschefens uttalande
att det synes finnas anledning att inskrida med en provisorisk lagstiftning
till skydd mot ett utnyttjande av statsverkets arbetsprodukter. D4 den nu
féreslagna ordningen dessutom icke kommer att medféra nigon férindring
i forhallande till vad som tidigare pa detta omrade faktiskt gillt betraffande
statsverkets mojligheter att utan intrang av annan utnyttja sina produkter,
vill utskottet icke motsitta sig att en provisorisk lagstiftning nu genomféores
med den utformning som i proposilionen angivits.

Sasom departementschefen framhiller avgdres icke genom den nu fére-
slagna ordningen under vilka former statsverket bér utnyttja sin ensamritt.
Detta kan liksom hittills ske genom atl ritlen mot vederlag Gverlates P4 en-
skilt féretag, men iiven andra former kan linkas. Departementschefen for-
menar att frigan hirom far prévas med utgangspunkt fran vad som ur stats-
verkels synpunkt ér lampligast, dirvid méasle beaktas bade ekonomiska
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och andra synpunkter, diribland sjilvfallet ocksa allminhetens intresse av
att goda kartreproduktioner tillhandahalles till rimliga priser.

Under utskottets behandling av detta drende har fridn vissa hall utialats
farhagor for att kartkonsumenterna, direst de officiella kartorna géres till
foremal for skydd enligt forfattarlagen och statsverkets ratt med ensam-
riatt 6verldtes pa anstalten, ej] kommer att kunna snabbt och till rimlig kost-
nad erhdlla f6r olika indamaél limpliga kartreproduktioner. Anstalten skul-
le niamligen for s. k. tillfalliga sartryck av den topografiska kartan betinga
sig priser som visentligt 6verstiger vad andra foretag tillimpar. Dessutom
skulle anstalten hilla avsevirt langre leveranstider 4n andra foretag.

Utskottet vill understryka vikten av att, da det giller att vilja formerna
for ensamriittens utnyttjande, allmanhetens intresse av att snabbt och bil-
ligt kunna erhéalla kartreproduktioner icke skjutes i bakgrunden. Ofta torde
det forhalla sig si alt manga av de grupper av kartkonsumenter det hir gil-
ler ej har behov av reproduktioner av den héga kvalitet anstalten f. n. fram-
stiller och forsdljer utan kan néja sig med reproduktioner av det, enligt
vad som upplysts, nagot enklare slag som nu siljes av andra foéretag. Ut-
skottet har ndrmast i tanke de behov av kartblad som féreligger fér skolor
och idrottsorganisationer. Det bor ej vara statsverket eller dess forliggare
frammande att soka tillhandah&lla karttryck 4ven av enklare slag. Hirige-
nom skulle sivil priser som leveranstider battre kunna anpassas till de be-
hov som foreligger. De intressen som nu berdrts kan givetvis vinna beaktan-
de pé olika sitt. Utskottet anser icke pakallat att ingd nirmare hirpa utan
vill i detta sammanhang endast uttala, att utskottet férutsitter att Kungl.
Maj:t vid sitt stillningstagande betriffande forfattarriattens utnyttjande ag-
nar nu angivna fragor stor uppmirksamhet och vidtager de atgirder som
erfordras for tillgodoseende av kartkonsumenternas berittigade intressen.

Emot propositionens forslag till dndring av 1 § lagen om férbud mot sprid-
ning av vissa kartor m. m. har utskottet icke nigon erinran utan tillstyrker
bifall till detsamma.

Med héansyn till det anforda far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition, nr 184, matte av riksdagen
bifallas;

B) att motionerna I: 621 och II: 815, i den mén de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért, icke
mitte féranleda nagon riksdagens atgird.

2) av herr Larsson i Luttra.

Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
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