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Nr 37.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till allmin ordningsstadga, m. m., dels ock
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 16 mars 1956 dagtecknad, till lagutskott hénvisad pro-
position, nr 143, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll

dels velat inhiimta riksdagens yttrande 6ver ett vid propositionen fogat
forslag till allmin ordningsstadga;

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade foérslag till

1) lag om allmidnna sammankomster; och

2) lag om skyldighet att renhalla gata m. m.;

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 18 december 1953 (nr 754) om
inforande av kommunallagen; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 16 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisvisendet i riket;

dels ock velat inhdmta riksdagens yttrande &ver ett vid propositionen
likaledes fogat forslag till forordning om andring i férordningen den 22
juni 1911 (nr 71 s. 1) angiende biografférestillningar.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ir av féljande lydelse:

1) Forslag
till
Allmiin ordningsstadga

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelse

18.
Med allmin plats forstas i denna stadga gata, torg, park och annan plats,
som enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan utgér allmin plats och
som upplatits for avsett andamal, fér allménheten tillginglig del av hamn-

1-- Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 37
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omrade samt allmin vidg dvensom annat omréade, som ir upplatet till eller
eljest nyttjas f6r allmin samfirdsel.

I lokal ordningsstadga ma bestdmmas, att andra till allméint begagnande
upplitna omriden 4n nyss sagts vid tillimpningen av allminna ordnings-
foreskrifterna i denna stadga &dvensom av féreskrift i lokal ordningsstadga
skola vara likstillda med allmén plats.

Allmiinna ordningsforeskrifter

28§.

Allman plats inom stadsplanelagt omrade i stad, kping och annat sam-
hille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad dga tillimpning, m4 icke
begagnas for upplag eller avstjialpning eller tagas i ansprak for forsilj-
ningsstand, stillningar och dylikt, saframt ej tillstdnd dirtill limnats av
polismyndigheten eller, savitt angar upplatelse fér forsiljningsandamal, i
Stockholm av dverstathallardmbetet. Ej heller eljest ma allmin plats, som
nyss namnts, utan sidant tillstdnd nyttjas pa sitt som icke Gverensstam-
mer med det dndamal for vilket den upplatits eller anvisats eller som ej
ir allmint vedertaget. Vad sidlunda stadgas om ianspriktagande av allmiin
plats for forsiljningsindamal skall dock icke gilla i friga om salutorg
och liknande plats som i vederborlig ordning upplatits till allmin for-
saljningsplats.

Innan tillstind meddelas, skall yttrande inhidmtas fran den kommunala
nimnd eller styrelse, som kommunen bestimt. Dérest denna avstyrker, mé
tillstdnd ej meddelas.

I frdga om allminna végar skall vad i forsta stycket sdgs dga tillimp-
ning endast savitt avser atgird, som ej 4r reglerad i lagen om allminna
végar.

3 §.

Allmén plats, som i 2 § forsta stycket siigs, skall genom tjinliga renhall-
ningsatgirder, genom snérdjning jamte undanskaffande av sndé och is
dvensom genom sandning eller annan atgird till motverkande av halka hal-
las i sddant skick, som med hinsyn till ortsférhallandena, platsens bela-
genhet inom samhillet och omstidndigheterna i &vrigt tillgodoser skiliga
ansprak.

Till renhallning hénféres sopning, bortférande av orenlighet och ned-
skripande féreméal dvensom av sand som paforts till motverkande av halka,
rensning och upptining av ridnnstensbrunn, borttagande av ogris samt
annan med de nu nimnda jamforlig atgérd.

Angdende fullgérandet av renhallningsskyldighet, som nu sagts, iar stad-
gat i lagen om skyldighet att renhalla gata m. m.
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4 8.

Byggnader samt stillningar, skyltar och andra liknande anordningar skola
agnas sadan tillsyn atl fara icke uppkommer fér dem som féardas eller
uppehélla sig 4 allmén plats. Sné och is, som genom ras kan valla olycks-
fall for sadan vagtrafikant, skall aviigsnas fran tak, rdnnor och dylikt.

5 §.

Den som upptager vak eller isrdnna, verkstiller schaktning eller grav-
ning eller utfér annat liknande arbete, vilket med hidnsyn till platsens be-
ligenhet och omstiandigheterna i 6vrigt medfér fara for annan, ar skyldig
vidtaga de atgarder som erfordras till férebyggande av faran.

Vid brunnar skola vidtagas siddana skyddsanordningar, som med hinsyn
till platsens beligenhet och 6vriga omstindigheter kunna anses pakallade.

6 §.

Inom stadsplanelagt omrade i stad, képing och annat samhille, dir bygg-
nadslagens bestammelser for stad dga tillimpning, ma springning, fyrver-
keri och skjutning med eldvapen ej dga rum utan tillstind av poliskam-
maren, dir sddan finnes, och eljest av polischefen i orten.

Den som ej fyllt sexton &r ma ej heller inom omrade, som nyss namnts,
utan sddant tillstind foér skjutning utomhus begagna luft- eller fjaderbsssor
eller luft- eller fjaderpistoler, med vilka kulor, hagel eller andra projektiler
kunna utskjutas.

Skjutbana, som ej hor till krigsmakten, ma icke tagas i bruk innan den
godkints av myndighet, som i forsta stycket sags.

7 8.

De ytterligare foreskrifter i avseende & den allmiinna ordningen, som for
kommun eller del diarav finnas erforderliga och ej angd férhéllanden, om
vilka annorledes ar bestidmt, meddelas i lokal ordningsstadga.

Vid meddelande av sadan foreskrift skall tillses att dirigenom icke ligges
onddigt tving pa allméinheten eller eljest gores obefogad inskrinkning i demn
enskildes frihet.

8 §.

For sarskilda fall dger poliskammaren, dir siddan finnes, och eljest polis-
chefen i orten meddela de ordningsféreskrifter som finnas erforderliga med
avseende a handel och diarmed jamforlig hantering, som bedrives utomhus
a4 allmén plats eller angrinsande omrade, samt annan verksamhet eller
annat férehavande, som dger rum & allmén plats och ej dr att hianféra till
offentlig tillstdllning eller allmidn sammankomst. Dylika féreskrifter ma
avse jamvil anviandande av badplats eller ligeromrade, vartill allminheten
dger tilltride, samt hallande av lokal eller plats fér sport, spel eller lik-
nande. Vid meddelande av foreskrifter skall iakttagas vad i 7 § andra stye-
ket sigs.
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Niar si befinnes pakallat med hinsyn till den allminna ordningen, mé
nimnda myndighet férbjuda verksamhet eller férehavande, som i forsta
stycket sdgs, samt pabjuda borttagande av férsiljningsstand, stillning och
dylikt som utan tillstind anbringats 4 eller invid allméin plats.

Visar sig behov foreligga av allmidnna féreskrifter i siddant eller annat
hinseende, skall myndigheten géra anmaélan darom till kommunens full-
miktige.

Offentliga tillstéillningar

9 §.

Med offentlig tillstillning avses teaterférestillning, konsert, tivling och
uppvisning i sport och idrott, danstillstillning, biografforestillning, cirkus-
férestillning, tivoli- och marknadsnéjen, festtag samt tillstillning av annat
slag, som anordnas for allminheten och som icke avses i lagen om all-
minna sammankomster.

Sasom offentlig skall anses jamvil tillstillning, till vilken tilltrdde ar be
roende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, dérest tillstall-
ningen uppenbarligen utgér del av rorelse, som foéreningen eller inbjudaren
driver uteslutande eller visentligen fér anordnande av dylika tillstillningar,
eller vilken eljest, sisom med avseende a4 omfattningen av den krets som
ager tilltrade eller de villkor under vilka tilltride limnas, ar att jamstélla
med tillstillning till vilken allmidnheten har tilltrade.

10 §.

A juldagen, langfredagen och paskdagen efter klockan sex p4 morgonen
mi icke anordnas offentlig tillstillning. Linsstyrelsen dger dock medgiva
undantag for tillstidllning, vars innehall och syfte kan anses férenligt med
hogtidens helgd.

11 §.

Dérest det med hinsyn till krig, krigsfara eller andra sddana utomordent-
liga forhéllanden eller farsot finnes pakallat, dger Konungen, eller efter
Konungens bemyndigande, lansstyrelsen forordna, att offentlig tillstillning
icke méa hallas inom visst lan eller del dérav.

12 §.

A allmin plats mé offentlig tillstillning ej anordnas utan tillstind av
polismyndigheten.

Sadant tillstdnd fordras #ven eljest f6r anordnande av offentlig dans-
tillstallning, cirkusférestallning, tivoli- och marknadsnéjen samt didrmed
jamforlig nojestillstallning 4dvensom tavling och uppvisning i motorsport
samt professionell boxning och brottning.



Forsta lagutskottets utlatande nr 37 dar 1956 5

13 §.

Vill niagon i stad eller képing anordna annan offentlig tillstillning 4n
sadan foér vilken fordras tillstind, skall ddrom goéras anmailan till polis-
myndigheten.

Om det finnes erforderligt fér ordningens uppritthillande, mi linssty-
relsen férordna, att vad som foreskrivits for stad och koping skall géilla dven
inom annan kommun eller del dirav; tillstillningar som héallas inomhus ma
darvid undantagas.

Befrielse fran anmilningsskyldighet ma av polismyndigheten, i den mén
det kan ske utan fara fér ordning och siakerhet, medgivas sammanslutning
eller annan anordnare betriaffande tillstdllningar av visst slag.

14 §.

Ansokan om tillstind att anordna offentlig tillstdllning skall goras skrift-
ligen i god tid fore tillstallningen och om mdjligt 4 saddan tid, att ansékan
ir polismyndigheten tillhanda senast &4 femte dagen fore tillstidllningen.
Ansokan skall innehélla uppgift angiende anordnaren, tid och plats for
tillstdllningen samt dennas art och huvudsakliga utformning. Erfordras
utover vad ansokan innehaller ytterligare uppgifter, dger polismyndigheten
forelagga anordnaren att inkomma med upplysningar eller ock sjilv for-
anstalta om utredning. For undersékning som kriver sirskild fackkunskap
mé pa anordnarens bekostnad anlitas sakkunnig.

Ej ma, utom da medgivande enligt 10 § eller 21 § forsta stycket péakallas,
foreliggande avse skyldighet att tillhandahalla handling angdende eller
redogérelse for innehallet i dramatisk eller annan muntlig framstillning
som ir avsedd att féorekomma vid tillstallningen.

Om beslut i anledning av ansékan skall meddelas skriftligt besked. Inne-
bir beslutet att tillstillning ej ma #ga rum, skola skilen dartill angivas.

15 §.

Anmélan om offentlig tillstdllning skall géras skriftligen eller muntligen
och om majligt 4 sddan tid, att den ir polismyndigheten tillhanda senast &
tredje dagen fore tillstillningen.

Anmaélan skall innehalla uppgift angdende anordnaren, tid och plats for
tillstillningen samt dennas art och huvudsakliga utformning. Dir si er-
fordras ma polismyndigheten foreligga anordnaren att inkomma med nir-
mare upplysningar i ndmnda hénseenden.

16 §.

Anordnaren har att svara for att god ordning rader vid tillstillningen
samt dr pliktig stilla sig till efterrittelse de foreskrifter med avseende &
ordning och siikerhet som polismyndigheten meddelar. Envar som &sido-
sitter sadan foreskrift ma avvisas.
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Vid offentlig tillstallning, som #dger rum inomhus eller utomhus inom
inhagnat omrade, ma rusdrycker ej fortiras annat 4n i samband med till-
laten utskinkning déirav, savida ej polismyndigheten med hinsyn till sir-
skilda omstidndigheter det medgiver.

Vid meddelande av féreskrifter, som i forsta stycket avses, skall iakt-
tagas, att anordnaren ej dsamkas ondédig kostnad eller tillstallningens hal-
lande eljest onodigt férsvaras.

17 §.

Anordnaren méa av polismyndigheten aliggas bekosta sidan ordningshall-
ning genom polispersonal eller forordnade ordningsvakter som #iger rum
inom lokal eller plats, dir offentlig tillstillning halles, samt vid ingangarna
och sirskilda parkeringsplatser.

Annan ordningshéllning genom polispersonal ma anordnaren ej aliggas
bekosta, med mindre ldnsstyrelsen med héinsyn till omstindigheterna det
medgiver.

Ombesérjes polisbevakning, som anordnaren enligt vad nu sagts mi
aliggas bekosta, av polispersonal, giller i friga om ersittningsskyldighet
till statsverket eller polisdistriktet vad darom i vederbérlig ordning blivit
bestamt.

18 §.

Tilltrade till offentlig tillstdllning m4 icke forvigras polischefen i orten,
annan som foretrader polismyndigheten eller polisman som beordrats nir-
vara darvid.

Polismyndigheten fger foreskriva, att den som av annan myndighet dir-
till utses skall 4ga nirvara vid tillstillningen.

19 §.

Polischefen dger instélla eller upplésa offentlig tillstillning, om den hal-
les i strid mot 10 eller 11 § eller om beslut meddelats att tillstillningen ej
ma aga rum. Ritt att upplosa tillstdllning foreligger jimvil om vid den-
samma férekommer niagot som strider mot lag eller om tillstillningen for-
anleder oordning eller fara for de tillstidesvarande samt andra &tgirder
visat sig otillrackliga for att férebygga fortsatt lagstridigt férfarande, ater-
stilla ordningen eller bereda skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhet att upplésa tillstallning mé av polischefen uppdragas at polis-
man som beordras att nidrvara vid tillstillningen. Dér ej sirskilda skal
féranleda undantag, ma sadan befogenhet endast anfortros polisman som
innehar befélsstillning.

20 §.
Polismyndigheten fger férbjuda férnyande av offentlig tillstillning, som

asyftar eller innebidr nagot som strider mot lag. Sadant férbud ma ock
meddelas om tillstdllningen visat sig foranleda oordning eller fara for de
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tillstadesvarande och detta ej kan forebyggas genom ordningsforeskrifter
eller andra atgarder.

21 §.

Barn under femton 4r ma ej medverka vid offentlig teaterforestillning,
cirkusférestillning, tivoli- och marknadsnéjen eller diarmed jamforlig of-
fentlig tillstallning. Linsstyrelsen och i Stockholm poliskammaren &ger
dock medgiva undantag om deltagandet kan anses icke menligt inverka pé
barnets andliga eller fysiska hélsa.

Vid offentlig tillstillning ma ej férekomma hypnotiska eller diarmed lik-
artade experiment, med mindre medicinalstyrelsen funnit det kunna ske
utan vada.

Betriffande biografforestillning, tavling med fordon & vag, tivling eller
uppvisning med luftfartyg samt tillstdllning, som anordnas av eller vid
vilken skall medverka utlinning eller i utlandet bosatt svensk medbor-
gare, skall utdver bestimmelserna i denna stadga iakitagas vad om dylik
tillstallning &r séirskilt foreskrivet.

22 §.

I lokal ordningsstadga ma bestimmas vilka féreskrifter som i allmédnhet
skola meddelas betriffande tilltride till offentlig tillstallning och den ord-
ning som skall iakttagas vid sadan tillstillning.

Sirskilda bestimmelser
23 §.

Lokal ordningsstadga antages av kommunens fullmiktige pd forslag av
eller efter hérande av de myndigheter, vilkas verksamhetsomraden beroras
darav. Finner linsstyrelsen lokal ordningsstadga pakallad, har linsstyrelsen
att ddrom géra anmalan till fullmiktige.

Fullmiktiges beslut om antagande av lokal ordningsstadga skall under-
stallas linsstyrelsens provning. Vigras faststillelse, skola skillen dértill an-
givas. Underlata fullmiktige att antaga lokal ordningsstadga av innehall,
som linsstyrelsen finner erforderligt, dger linsstyrelsen férordna i dmmnet
men skall i sa fall understalla sitt beslut Konungens prévning.

Vad hir stadgas skall dga motsvarande tillimpning i friga om indring
eller upphévande av lokal ordningsstadga.

24 §.

Da lokal ordningsstadga eller dndring eller upphiivande dirav faststiillts,
skall linsstyrelsen pa kommunens bekostnad oférdrojligen infora beslutet
i lanskungorelserna.

Det aligger kommunens styrelse ombesérja, att kungorelse om beslutet an-
slas samt inféres i den eller de tidningar, dir kommunala meddelanden in-
tagas, och alt tryckia exemplar av stadgan finnas alt tillga for allmiinhelen.
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25 §.
Forekommer behov av reglementen eller taxor for dkare, sparvigsforetag,

stadsbud, birarelag eller dylikt, utfirdas sadana av linsstyrelsen efter ho-
rande av kommunens fullmiktige, diar ej annorlunda ar féreskrivet.
26 §.

Vid handliggningen av drenden enligt denna stadga skall polismyndig-
heten samridda med annan myndighet som berores av drendet. I fragor
som avse offentliga ndjestillstillningar skall polismyndigheten samrada
med myndigheter vilkas verksamhet berér barnavard, undervisning och
nykterhetsvird. Samarbete bor ocksa uppritthallas med polismyndigheterna
inom angrénsande polisdistrikt.

Innan Atgird, som berdr polismyndighetens verksamhetsomrade, av an-
nan myndighet vidtages, skall samrad 4ga rum med polismyndigheten.

Vad i denna paragraf sigs om polismyndighet skall i stad, diar magistra-
ten eller kommunalborgmistaren #r polismyndighet, gilla jamvil polis-
chefen.

27 §.

Mot beslut som myndighet meddelat pa grund av denna stadga eller lokal
ordningsstadga ma talan féras genom besvir, om beslutet fattats av ldns-
styrelse, hos Konungen och eljest hos lansstyrelsen.

Beslut som pi grund av denna stadga eller lokal ordningsstadga meddelas
av lansstyrelse eller polismyndighet eller polischefen i stad, dir denne ej
ar polismyndighet, skall utan hinder av besvir linda till efterrittelse, si-
vida ej annorlunda férordnas.

28 §.

Bryter nigon mot bestimmelserna i 2—6 §§ eller underlater nagon att
hérsamma foreskrift, forbud eller pabud som meddelats med st6d av 8 §
denna stadga eller bryter nidgon mot bestimmelse i lokal ordningsstadga
eller i reglemente eller taxa som avses i 25 §, straffes med béter, hogst
trehundra kronor. Har forseelsen avsett aliggande av storre vikt eller har
dirigenom férorsakats avseviard skada eller olidgenhet, skola dagsboter
ddomas.

Handlar barn, som ej fyllt femton ar, i strid mot bestimmelserna i 6 §
forsta eller andra stycket, skall den som har virdnaden om barnet straffas
pa sitt i forsta stycket denna paragraf sigs, direst han icke gjort vad pa
honom ankommit fér att forhindra férseelsen.

29 §.
Med dagsbéter straffes
1) den som anordnar offentlig tillstillning utan att hava erhallit till-
stand, dar sadant erfordras, eller som anordnar offentlig tillstallning i
strid mot forbud enligt 10 eller 11 §;
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2) den som fortsiatter offentlig tillstillning sedan beslut meddelats om
dess upplésning eller i strid mot forbud enligt 20 § fornyar offentlig till-
stallning;

3) den som anordnar offentlig tillstallning, varom anmaélan skall ske, utan
att anmilan blivit ritteligen gjord, eller som, da polismyndigheten medgivit
befrielse fran anmailningsskyldighet, icke stiller sig till efterriittelse for
befrielsen stadgat villkor;

4) den som limnar oriktig uppgift eller underlater att meddela begird
uppgift angdende forhallande, varom polismyndigheten ager infordra upp-
lysning;

5) den som icke efterkommer av polismyndigheten for offentlig till-
stiallning meddelade foreskrifter; samt

6) den som bryter mot bestimmelserna i 21 § forsta eller andra stycket.

Vid forseelse mot 21 § forsta stycket skall jamvil den som har virdnaden
om barnet straffas pa satt i forsta stycket denna paragraf sigs, diarest han
icke gjort vad pA honom ankommit fér att f6rhindra forseelsen.

Den som bryter mot bestimmelsen i 16 § andra stycket straffes, dir ej
garningen ar belagd med straff i annan forfattning, med boter, hogst tre-
hundra kronor.

Foérsummelse i frdga om anmilningsskyldighet eller med avseende 4 upp-
giftsskyldighet betriffande tillstillning som mé& hallas utan tillstind skall
dock ej foranleda ansvar, om forsummelsen med hénsyn till omstindig-
heterna kan anses ursiktlig och ej vallat nigon oligenhet, samt ej heller
om tillstillningen icke kommit till stind.

30 §.

Har anordnare av offentlig tillstidllning begatt 6vertradelse som i 29 §
avses, mi, efter ty provas skiligt, forklaras forverkat till kronan vad som
uppburits i avgifter eller eljest i ersattning for bevistande av tillstill-
ningen. Har vederlaget utgatt i annat dn penningar och finnes det ej i behill,
ma i stallet viardet forklaras forverkat.

31 §.

Har nigon underldtit att utféra arbete eller vidtaga annan atgéird, som
aligger honom enligt denna stadga eller lokal ordningsstadga eller med stod
av siddan stadga meddelad ordningsfoéreskrift, och fullgér han icke genast
efter dirom erhillen tillsiigelse vad han férsummat eller kan han icke an-
triffas med sadan tillsiigelse, ager polismyndigheten foreligga vite eller, dir
s anses nodigt, 1ata verkstilla arbetet eller atgiirden pa den férsumliges
bekostnad.

Vad i denna paragraf sigs om polismyndighet skall i stad, diir magistraten
eller kommunalborgmiistaren ir polismyndighet, avse jimvil polischefen.
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32 §.

Med polismyndighet avses i denna stadga i stad med poliskammare denna
och i annan stad magistrat eller kommunalborgmistare samt i évriga delar
av riket polischefen i orten, dock att stadsfullmiktige 4ga besluta att polis-
chefen i orten skall vara polismyndighet i stillet f6r magistrat eller kom-
munalborgmaistare.

Overgangsbestimmelser

33 §.

Denna stadga trader i kraft den 1 januari 1958.

Genom stadgan upphivas, utom vad angar sddan sammankomst, vara la-
gen om allminna sammankomster édger tillimpning,

ordningsstadgan for rikets stiider den 24 mars 1868 (nr 22) med undan-
tag for § 14 andra stycket,

forordningen den 10 december 1897 (nr 115) angdende férbud mot barns
anviandande vid offentliga forevisningar,

férordningen den 26 maj 1916 (nr 199) angéende offentliga férestillningar
i hypnotism m. m.,

kungérelsen den 10 juni 1932 (nr 198) angéende tillimpning fér riket i
dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan,

férordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angaende utstrickt tillimpning av
vissa bestimmelser i § 13 nimnda stadga m. m.,

kungérelsen den 28 maj 1943 (nr 266) angdende férbud mot offentliga
nojestillstillningar m. m. pa vissa kyrkliga hogtidsdagar,

si ock vad i 6vrigt finnes i allméin foérfattning eller lokala ordningsstadgar
eller andra sarskilda foreskrifter stridande mot bestimmelserna i denna
stadga.

Dér i lag eller eljest forekommer hinvisning till féreskrift, som ersatts
genom bestimmelse i denna stadga, skall den bestammelsen i stillet till-
lampas.

34 §.
Vad i denna stadga foreskrives angiende antagande av lokal ordnings-
stadga skall 4ga tillimpning redan fore den 1 januari 1958, dock att sadan
stadga ej ma trida i kraft forrdn ndmnda dag.

35 §.
Fran och med den 1 januari 1958 intill dess annorlunda férordnas skall
i stillet f6r bestimmelsen i § 14 andra stycket ordningsstadgan for rikets
stader gilla f6ljande.
Inom tittbebyggd del av stad, képing och annat samhille, dar byggnads-
lagens bestimmelser for stad dga tillimpning, skola girdar, portgangar och
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andra dylika till byggnader hérande yttre utrymmen hallas i snyggt och
for sundheten tillfredsstillande skick. Den som forsummar att fullgéra
sitt aliggande hirutinnan, straffes med béter, hogst trehundra kronor.

2) Forslag
till

Lag

om allmiéinna sammankomster

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Denna lag dger tillimpning 4 allmdn sammankomst som hélles for 6ver-
liggning, opinionsyttring eller upplysning i allmin eller enskild angeligen-
het, eller som &r att hinféra till férelisning eller féredrag for undervisning
eller meddelande av allmiin eller medborgerlig bildning eller till religions-
6vning.

Sasom allmin skall anses sammankomst som anordnas fér allminheten
eller till vilken allminheten #dger tilltride eller som, med hansyn till de
villkor under vilka tilltride ldmnas, ar att jamstdlla med sammankomst
som nyss sagts.

Bestimmelserna skola gilla dven om vid sammankomsten férekomma
mindre inslag som avse underhallning eller forstroelse.

2 8.

Direst det med hinsyn till krig, krigsfara eller andra sadana utomordent-
liga férhallanden eller farsot finnes pékallat, dger Konungen eller efter
Konungens bemyndigande lansstyrelsen forordna, att allmin sammankomst
icke ma hallas inom visst ldn eller del déarav.

3 §.

Utan tillstind av polismyndigheten ma allmidn sammankomst ej héllas &
gata, torg, park eller annan plats, som enligt faststilld stadsplan eller bygg-
nadsplan utgér allmin plats och som upplatits fér avsett &ndamal, & sidan
del av hamnomrade som ar tillginglig fér allmédnheten eller 4 allmén vig
eller annat omrade som ar upplatet till eller eljest nyttjas fér allmin sam-
firdsel.

Vid provning huruvida tillstind boér meddelas, skall beakias vikien ur

allmiin synpunkt av att forsamlingsfriheten uppritthalles.
4 §.
Vill nigon i slad eller képing anordna allmin sammankomst 4 annan
plats utomhus in i 3 § sigs, skall anmélan dirom goras till polismyndig-
heten,
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Om det finnes oundgiingligen erforderligt fér ordningens uppratthallande,
mé lansstyrelsen forordna, att vad salunda foéreskrivits fér stad och
koping skall gilla d4ven inom annan kommun eller del dirav, sa ock att i
stad, koping eller annan kommun eller del didrav anmélningsskyldighet skall
foreligga dven betriffande allmidnna sammankomster som hallas inomhus,
dock med undantag fér sddana som &ro att hénféra till religionsévning eller
foreldsning vid laroanstalt eller férelasning eller féredrag i folkbildande
syfte.

Befrielse fran anmailningsskyldighet ma av polismyndigheten, i den man
det kan ske utan fara fér ordning och sikerhet, medgivas sammanslutning,
samfund eller annan anordnare betriffande sammankomster av visst slag.

5 §.

Ansokan om tillstand att anordna allmin sammankomst skall géras skrift-
ligen i god tid fore sammankomsten och om méjligt 4 sddan tid att ansékan
ar polismyndigheten tillhanda senast & femte dagen fére sammankomsten.
Ansdkan skall innehalla uppgift angdende anordnaren, tid och plats for
sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga utformning.

Erfordras utéver vad ansékan innehaller ytterligare uppgifter, dger polis-
myndigheten féreligga anordnaren att inkomma med upplysningar eller ock
sjalv foranstalta om utredning. Ej m& foreliggande avse skyldighet att till-
handahalla handling angiende eller redogérelse for innehéllet i foredrag,
tal eller annan muntlig framstéallning som ar avsedd att férekomma vid
sammankomsten.

Om beslut i anledning av ansékan skall meddelas skriftligt besked. Inne-
biar beslutet att sammankomst ej ma 4dga rum, skola skilen dartill angivas.

6 §.

Anmilan om allmin sammankomst skall goras skriftligen eller muntligen
och om mojligt 4 sadan tid att den ar polismyndigheten tillhanda senast a
tredje dagen fére sammankomsten.

Anmilan skall innehalla uppgift angdende anordnaren, tid och plats for
sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga utformning. Dir sa er-
fordras mé polismyndigheten féreléigga anordnaren att inkomma med nér-
mare upplysningar i nimnda hédnseenden.

7 §.

Anordnaren har att svara for att god ordning rader vid sammankomsten
samt ar pliktig att stilla sig till efterrittelse de féreskrifter med avseende a
ordning och siikerhet som polismyndigheten meddelar. Envar som asido-
sitter sidan foreskrift ma avvisas.

Vid meddelande av foreskrifter skall iakttagas att anordnaren ej d4samkas
onddig kostnad eller sammankomstens héllande eljest onédigt forsvaras.
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8 §.
Anordnaren mi ej aliggas bekosta ordningshéllning vid allmén sam-
mankomst genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter.

9 §.

Tilltriade till allmin sammankomst ma icke férvagras polischefen i orten,
annan som féretriader polismyndigheten eller polisman som beordrats nar-
vara.

Polismyndigheten #ger foreskriva, att den som av annan myndighet
dirtill utses skall d4ga nirvara vid sammankomsten.

10 §.

Polischefen #ger instilla eller upplésa allmin sammankomst, om den
halles i strid mot 2 § eller om beslut meddelats att sammankomsten ej
ma dga rum. Ritt att upplésa sammankomst foreligger jamvil, om vid
densamma forekommer nigot som strider mot lag eller om sammankomsten
foranleder svarare oordning eller avsevird fara for de tillstidesvarande samt
andra atgirder visat sig otillrackliga for att forebygga fortsatt lagstridigt
forfarande, aterstilla ordningen eller bereda skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhet att upplésa sammankomst ma av polischefen uppdragas
4t polisman som beordras att nérvara vid sammankomsten. Dir ej sarskilda
skil foranleda undantag, ma sadan befogenhet endast anfértros polisman
som innehar befélsstillning,

11 §.
Polismyndigheten dger férbjuda férnyande av allmin sammankomst, som
asyftar eller innebdr nagot som strider mot lag. Sadant férbud ma ock
meddelas om sammankomsten visat sig foranleda svarare oordning eller

avseviard fara for de tillstidesvarande och detta ej kan forebyggas genom
ordningsforeskrifter eller andra Atgirder.

12 §.

Vid allmin sammankomst, som ej utgor led i undervisningen vid hogre
liroanstalt, ma ej férekomma hypnotiska eller ddrmed likartade experiment,
med mindre medicinalstyrelsen funnit det kunna ske utan vada.

Betraffande filmférevisning vid allmidn sammankomst, sa ock betraffande
allmin sammankomst, som anordnas av utlinning eller darvid utlinning
skall medverka, skall utéver bestimmelserna i denna lag iakttagas vad dar-
om 4r sarskilt stadgat.

13 §.
Mot beslut som myndighet meddelat pa grund av denna lag ma talan

foras genom besvir, om beslutet fattats av lansstyrelse, hos Konungen och
eljest hos lansstyrelsen.
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Beslut som pa grund av denna lag meddelas av lansstyrelse eller polismyn-
dighet eller polischefen i stad, dir denne ej ar polismyndighet, skall utan
hinder av anférda besvir landa till efterrattelse, dir ej annorlunda férordnas.

14 §.

Med polismyndighet avses i denna lag i stad med poliskammare denna
och i annan stad magistrat eller kommunalborgmaistare samt i évriga delar
av riket polischefen i orten, dock att stadsfullmiktige dga besluta att polis-
chefen i orten skall vara polismyndighet i stillet f6r magistrat eller kom-
munalborgmaéstare.

15 §.

Med dagsboter straffes

1) den som anordnar allmdn sammankomst utan att hava erhallit till-
stand, dar sidant erfordras, eller som anordnar sammankomst i strid mot
forbud enligt 2 §;

2) den som fortsitter allmdn sammankomst sedan beslut meddelats om
dess upplésning eller i strid mot férbud enligt 11 § férnyar allmin sam-
mankomst;

3) den som anordnar allmin sammankomst, varom anmilan skall ske,
utan att anmélan blivit ritteligen gjord eller som, da polismyndigheten
medgivit befrielse fran anmilningsskyldighet, icke stiller sig till efterrat-
telse for befrielsen stadgat villkor;

4) den som limnar oriktig uppgift eller underlater att meddela begird
uppgift angdende forhallande, varom polismyndigheten figer infordra upp-
lysning;

5) den som icke efterkommer av polismyndigheten foér allmin samman-
komst meddelade féreskrifter; samt

6) den som bryter mot bestimmelsen i 12 § forsta stycket.

Foérsummelse i fraga om anmilningsskyldighet eller med avseende &
uppgiftsskyldighet betriffande sammankomst som ma hallas utan till-
stand skall dock ej foranleda ansvar, om férsummelsen med hinsyn till
omstindigheterna kan anses ursikilig och ej vallat nagon oligenhet, samt
ej heller om sammankomsten icke kommit till stand.

16 §.

Har anordnare av allmidn sammankomst begatt overlridelse som i 15 §
avses, mé, efter ty provas skiligt, férklaras férverkat till kronan vad som
uppburits i avgifter eller eljest i ersittning fér bevistande av samman-
komsten. Har vederlaget utgatt i annat dn penningar och finnes det ej i
behall, ma i stillet virdet forklaras forverkat.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958.

Genom lagen upphivas

dels, savitt angdr sammankomst som i lagen avses, § 13 ordningsstadgan
for rikets stiader den 24 mars 1868 (nr 22), férordningen den 26 maj 1916 (nr
199) angdende offentliga férestillningar i hypnotism m. m. och férord-
ningen den 10 juni 1932 (nr 200) angiende utstrickt tillimpning av vissa
bestimmelser i § 13 nimnda stadga m. m.,

dels 4 § b) lagen den 30 juni 1948 (nr 451) angdende inférande av lagen
om indring i strafflagen m. m,,

dels ock vad i dvrigt finnes i lag eller sirskild férfattning eller i lokal
ordningsstadga eller andra sérskilda féreskrifter stridande mot bestimmel-
serna i denna lag.

Dar i lag eller eljest férekommer hinvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall den bestammelsen i stillet tillimpas.

3) Forslag
till
Lag
om skyldighet att renhalla gata m. m.

Héarigenom férordnas som féljer.

1 8.

Renhdllning i stad inom omrade, f6r vilket stadsplan faststillts, av gata,
torg, park och annan sidan allmin plats samt allmidn vdg avilar staden.
Samma lag vare betraffande snoréjning jamte undanskaffande av sné och
is dvensom sandning eller annan atgird till motverkande av halka i den
min ej atgirden ankommer pa kronan sisom vaghallare.

I friga om annan i stadsplan ingdende mark i stad &n i forsta stycket
sigs, som ar upplaten till eller eljest nyttjas for allmian samfirdsel, avilar
dir avsedd skyldighet, vilken ej skall fullgéras av kronan eller staden sasom
vighallare, den som enligt gidllande foreskrifter eller 6verenskommelse eller
av dlder svarar fér densamma.

2 8.

Agare av fastighet inom omrade, som i 1 § férsta stycket sidgs, ma genom
beslut av stadsfullmiktige aldggas att fullgéra skyldighet som i nimnda
paragraf avses, savitt angar gingbana eller annat for gangtrafiken erforder-
ligt utrymme utanfér fastigheten. Beslutet skall understillas Konungens
provning, saframt pa fastighetsigare ligges skyldighet som tidigare icke
dlegat honom.
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Med fastighets dgare skall jamstillas den som enligt kommunalskatte-
lagen i dgares stille har skatteplikt for fastigheten.

3 §.

Nir sirskilda skil foranleda dértill ma Konungen, pad hemstillan av
stadsfullmiktige, medgiva att i friga om fullgérandet av i 1 § avsedda
skyldigheter viss annan ordning skall gilla for staden dn som foreskrives
i denna lag.

4 §.

Vad i denna lag ir stadgat skall iga motsvarande tillimpning for képing
dvensom annat samhille, dir bestimmelserna fér stad i byggnadslagen den
30 juni 1947 skola tillimpas. I siddant samhille dger den myndighet som
eljest utévar samhillets beslutanderitt den befogenhet som i stad tillkom-
mer stadsfullmiktige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958.

Genom denna lag upphéves vad som i lokala stadgar eller andra sirskilda
foreskrifter finnes stridande mot lagens bestimmelser.

Beslut som avses i denna lag m& meddelas redan fore lagens ikraft-
tradande.

For stad eller annan ort, som avses i lagen, ma stadsfullmiktige eller
motsvarande myndighet genom beslut fore lagens ikrafttridande bestimma
att med lagens tillimplighet tills vidare skall anstd. Sidant beslut vare dock
ej gillande utover tva ar fran lagens ikrafttridande.

4) Forslag
till
Lag
angiende dndring i lagen den 18 december 1953 (mr 754)

om inforande av kommunallagen

Hirigenom férordnas, att 9 § lagen den 18 december 1953 om inférande
av kommunallagen skall upphéra att galla samt att 11 § samma lag skall
erhilla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.
Dir koping — — — séirskilda foreskrifter.
Dir sirskilda skil dartill aro, m4 Konungen besluta att omrade pa landet,
som ej utgoér egen kommun, skall utgora ett municipalsamhille, vilket ager
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att oberoende av kommunen i 6vrigt sjialvt varda de angelidgenheter, som
foranledas av allminna ordningsstadgans tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958.

5) Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 16 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisviisendet i riket

Hirigenom foérordnas, att 16 § lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i
riket! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

16 §.
Skall polisdistrikt — — — kommunens stélle.
Om polisdistrikt — — — ma erfordras.
For polisverksamhetens — — — dess skyldigheter.
D4 polisdistrikt — — — pa liansstyrelsen.

T avseende & polisviisendet skall vad som stadgas angdende kommun éga
motsvarande tillimpning betriffande koping, som icke utgér egen kommun,
sd ock betriffande municipalsamhille, savida képingen eller municipalsam-
hilllet sjalv virdar sidana angeligenheter som féranledas av tilliimpningen
av allminna ordningsstadgan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958.

1 Senaste lydelse, se SIF'S 1942: 712,
2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 37
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6) Forslag
till

Forordning

om indring i férordningen den 22 juni 1911 (nr 71 s. 1)
angiende biograffirestiillningar

Hirigenom forordnas, dels att §§ 2 och 9 férordningen den 22 juni 1911
angiende biografférestiliningar skola upphéora att gilla, dels ock att §§ 1,
4, 7 och 8 samma forordning! skola erhalla édndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

§ 1.

I friga om offentlig férevisning av rorliga fotografiska bilder (biograf-

film) skall, utover vad eljest finnes féreskrivet, gilla vad nedan stadgas.

§ 4.

Vid férestillning — — — nedan sigs.

Vad salunda foreskrivits giller ej, direst film, som icke berér férsvaret
eller eljest rikets siikerhet vidkommande férhallanden och icke heller upp-
tagits fran luften, troget skildrar nyligen inom riket intridffade hindelser
och forevisas under en tid av hogst 10 dagar efter det de skildrade hindel-
serna dgt rum; dock att ej heller i sidant fall filmen mé férevisas, innan
den godkints i stad av poliskammare eller polisméstare, dir siddan finnes,
och i annan stad av magistraten eller kommunalborgméstaren samt pa lan-
det av polischefen i orten.

§ 7.
Har film ~— — — bevis (férbudskort).
Har film — — — &ga tilltrade.
Tillstindskort skall vid anfordran tillhandahallas myndighet, som i § 4
andra stycket sags, dvensom polisman.

Angdende stimpelbeliggning — — — i stimpelférordningen.
Har ur — — — av filmnegativet.
Del, som — — — statens biografbyra.

§ 8.

Med dagsbiter straffes den som dvertrider foreskrifterna i § 3 eller § 4.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1958.

1 Senaste lydelse, se betriffande §§ 1 och 8 SFS 1944: 431 samt betriffande §§ 4 och 7
SFS 1954: 512,
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I samband med propositionen har utskottet behandlat foéljande nio i
anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 553 av herrar Lundstrom och Séderquist
samt II: 730 av froken Vinge och herr Helén;

de likalydande motionerna I: 554 av herr Lindblom m. fl. samt II: 733 av
herr Sjélin m. fL.;

de likalydande motionerna I: 557 av herr Englund m. fl. samt II: 736 av
herr Rimmerfors m. fl.;

de likalydande motionerna I: 563 av herr Huss och I1: 748 av herr Boija;
avensom

motionen II: 747 av herr Hamrin.

Betriffande de skil, som anforts fér de genom propositionen framlagda
forslagen, dvensom i fraga om de skil, som motiondrerna aberopat till stod
for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogoérelse darfor icke limnas
i det foljande, hdnvisa till propositionen samt motionerna.

Till utskottet har i arendet inkommit dels den 21 april 1956 skrivelse
fran Sveriges Bleck- och Platslagaremistareforbund samt Stockholms Bleck-
och Platslagaremistareférening dels ock den 25 samma manad skrivelse
fran den menighet, som den 22 april 1956 varit forsamlad till kontraktsdag
i Konga kontrakt.

P4 hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av propositionen jimte i anledning av densamma
vickta motioner till innevarande hostsession.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges férslag till allmin ordningsstadga, lag om
allmidnna sammankomster samt lag om skyldighet att renhalla gata m. m.
avensom forslag till féljdiandringar i vissa forfattningar.

Den allmdnna ordningsstadgan ar avsedd att ersitta 1868 ars ordnings-
stadga for rikets stider. Den nya ordningsstadgan féreslas skola gilla riket
i dess helhet. Vissa bestimmelser har dock givits begrinsad riackvidd. I for-
slaget har upptagits vissa ordningsforeskrifter sasom t. ex. angiende
nyttjande och renhdllning av allmin plats, spriangning, fyrverkeri o. dyl
Liknande bestimmelser finns i nu gillande ordningsstadga. Bland de nya
foreskrifterna maérks forbud foér den som ej fyllt 16 ar att inom stads-
planelagt omrade i stad, képing m. fl. orter utan tillstind utomhus skjuta
med luft- eller fjaderbossor.

Offentliga tillstillningar, varmed avses teaterforestillningar, danstill-
stallningar, idrottstiavlingar och liknande {lillstillningar, regleras i allmén-
na ordningsstadgan. Tillstand skall fordras for anordnande endast av vissa
sirskilt angivna slag av tillstallningar dvensom fér tillstillningar som an-
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ordnas pa allmin plats. I dvrigt skall i regel endast fordras en anmélan.
Bestimmelserna innebir ej ovisentliga lattnader i férhallande till vad som
nu giller. Sa t. ex. kommer tillstdnd ej att erfordras fér anordnande av
idrottstivling. Vidare gives bestimmelser om tilltradesritt till offentlig
tillstillning, uppldsningsritt, barns medverkan m. m. I anslutning till
bestimmelser om ordningshallning vid offentlig tillstillning foreslas ge-
nerellt férbud mot att vid tillstillning som 4dger rum inomhus eller utom-
hus inom inhignat omrade fortira rusdrycker annat #n i samband med
tilliten utskinkning darav. Vidare har upptagits en bestimmelse om i
vilken utstrickning anordnare skall kunna aldggas att svara fér ordnings-
héllning genom polispersonal eller forordnade ordningsvakter.

Forsamlingsriatten har ansetts vara av den vikt att den bér regle-
ras i lag. Bestimmelserna har upptagits i lagen om allmdnna sammankom-
ster. Med sammankomnst avses t. ex. sammankomst fér éverlaggning, opini-
onsyttring eller upplysning i allmén eller enskild angeldgenhet, forelas-
ning, foéredrag, religionsévning m. m. Betriffande sammankomster har
gjorts betydande lattnader i férhallande till vad som nu giller. Tillstand att
anordna allmin sammankomst skall fordras endast om den anordnas utom-
hus & allmin plats. Anméalan om sammankomst skall enligt forslaget ske
endast i mycket begriansad omfattning. Ordningshallning vid allmin sam-
mankomst genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter skall
alltid avila sambhallet. I lagen gives vidare bestammelser om tilltradesritt,
upplosningsratt m. m.

I lagen om skyldighet att renhdlla gata m. m. regleras vem renhdllnings-
skyldigheten skall avila. Renhallning inom stadsplanelagt omrade i stad,
koping eller annat samhille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad
giller, foreslas i princip skola Avila samhillet, d4 friga ir om gata, torg,
park och annan sadan allméin plats samt allmén vig. Under vissa forut-
sattningar skall dock fastighetsigaren kunna aldggas att svara for ren-
hallning av gangbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt utrymme
utanfor fastigheten. I lagen har upptagits en sirskild bestimmelse enligt
vilken Kungl. Maj:t ma medgiva att i fraga om fullgérandet av renhall-
ningsskyldigheten skall gilla annan ordning 4n som foreskrives i lagen.

IForfattningsférslagen ar avsedda att triida i kraft den 1 januari 1958.

Oversikt
och

Vissa huvudfragor i férslagen
Oversikt

Den nuvarande ordningsstadgan for rikets stider utfirdades den 24 mars
1868 och tridde i kraft den 1 januari 1869. Den giller, sisom framgar av
namnet, i forsta hand cndast for stider, men lansstyrelsen kan efter beslut,
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som skall understillas Kungl. Maj:ts prévning, férordna att vad i stadgan
ar foreskrivet om stad dven skall gilla for koping, hamn, fiskelige och
annat stille med stérre sammantringd befolkning. Linsstyrelsen kan #ven
foreskriva, att stadgans bestimmelser om offentliga tillstallningar skall
gélla visst omrade invid eller i niarheten av stad. Vidare giller enligt en sér-
skild kungorelse vissa bestimmelser i ordningsstadgan, namligen de som
avser s. k. allminna folkndjen, aven pa landsbygden. Nigon allmin ord-
ningsférfattning avseende den egentliga landsbygden finns diremot icke.

En kort sammanfattning av innehallet i gillande ordningsstadga lamnas
4 sid. 26 i propositionen.

Trols den linga tid som forflutit sedan ordningsstadgans tillkomst har
nagra mera genomgripande &ndringar av stadgan icke vidtagits utan stad-
gan bestar dnnu i stort sett oférdndrad. De i stadgan upptagna allminna
ordningsforeskrifterna hirror sialunda i viktiga delar fran en tid med andra
sociala och ekonomiska férhallanden. Flera av de ordningsfragor, som vid
stadgans tillkomst var aktuella, har efter hand férlorat mycket av sin bety-
delse medan andra tratt istillet och atskilliga mnen som behandlas i stad-
gan har sedermera blivit féremal for speciell reglering. Vidare ar bestim-
melsernas sprikliga utformning pafallande élderaomlig. Ordningsstadgan
har till £61jd hirav kommit att framsta sasom alltmer ofullstindig och for-
aldrad. Sedan linge har ockséi fridgan om en reformering av stadgan varit
aktuell. Sdrskilt har — till f6ljd av nojeslivets snabba utveckling — spors-
malet om #ndrade bestimmelser angdende néjestillstiallningar uppmirk-
sammats. Behovet av en versyn av ordningsstadgan féranledde Kungl.
Maj:t att den 11 november 1938 uppdraga at landshovdingen A. Lidén att
sdsom sakkunnig utreda fragan. Sedan ytterligare en sakkunnig tillkallats
framlade de bada sakkunniga — som antog benidmningen ordningsstadge-
utredningen — den 8 november 1944 betinkande med férslag till allmin
ordningsstadga m. m. (SOU 1944: 48).

Den féreslagna stadgan hade karaktiren av en allmin ordningsstadga,
vari ordningsforeskrifter meddelades fér hela riket. Flertalet av de mate-
riclla féreskrifterna i 1868 ars stadga ansigs alltjimt bora gilla och over-
fordes dirfor, efter redaktionell omarbetning, till den nya stadgan. Denna
innefattade emellertid ocksa visentliga nyheter. Silunda hade i stadgan in-
arbetats elt stort antal féreskifter som saknade motsvarighet i gillande
ordningsstadga men som allmiint férekom i lokala ordningsstadgor. Den
foreslagna stadgan kom dirigenom att erhélla ett betydligt stérre omfang
an den gillande och upptog 76 paragrafer férdelade pa fyra avdelningar
mot 30 paragrafer i gillande sladya.

Ordningsstadgeulredningens forslag remitierades till ett stort antal myn-
digheter och organisationer. I ylirandena vitsordades allmint behovel av
en ny stadga, men del framlagda forslaget utsattes for allvarlig kritik savil
ur mera allmidnna synpunkter som betriffande de siirskilda stadgandena. 1
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forstnamnda hinseende riktade sig anmérkningarna sarskilt mot det stora
antalet detaljbestimmelser och flertalet remissinstanser ansig, att stadgans
omfang borde skiras ned avsevart.

For innehallet i 1944 ars forslag till allmidn ordningsstadga och for de
over detta avgivna remissyttrandena redogéres sammanfattningsvis & sid.
27 och 28 i propositionen.

Pa grund av de anmirkningar, som salunda i olika avseenden riktades
mot ordningsstadgeutredningens forslag, ansags detta bora Gverses av séar-
skilda sakkunniga, vilka dven borde ompréva friagan om den forfattnings-
missiga regleringen av forsamlingsriatten. Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 22 september 1949 tillkallades déarfor nya sakkunniga* for att
bitrida med denna utredning. De sakkunniga — som i det f6ljande benam-
nes utredningen — har den 23 oktober 1954 avlimnat betdnkande i d&mnet
(SOU 1954: 37), innefattande bland annat foérslag till allmin ordnings-
stadga, lag om allminna sammankomster och lag angiende skyldighet att
renhalla gata m. m. Den foreslagna ordningsstadgan har avsevirt begrén-
sats i forhallande till 1944 &rs forslag. I lagen om allménna sammankomster
har upptagits bestimmelser om forsamlingsritten, d. v. s. rdtten for svenska
medborgare att komma samman till éverliggning om allmént eller enskilt
srende. Den sarskilda lagen angdende skyldighet att renhdlla gata m. m.
reglerar frigan om vem som skall svara for renhdllningen. Nagon héremot
svarande foérfattning finns icke fér nirvarande.

Over de sakkunnigas férslag — som ér enhalligt — har efter remiss ytt-
randen avgivits av ett mycket stort antal myndigheter och organisationer.

1954 drs forslag

Sasom ndmnts har i det framlagda forslaget hithérande bestimmelser
uppdelats pa tre skilda férfattningar: en allmin ordningsstadga, en lag om
allminna sammankomster och en lag angiende skyldighet att renhdlla
gata m. m.

Den allminna ordningsstadgan, som i princip skall gélla hela riket, har
avsevirt nedskurits i férhallande till 1944 ars forslag. Den omfattande och
ingdende reglering som genomférts i atskilliga &mnen med anknytning till
ordningsstadgan har befunnits kunna medféra en avsevird minskning av
antalet bestammelser. Som exempel hirpa ma nimnas trafikférfattningarna
samt byggnads-, hilsovards- och naturskyddslagstiftningen. En nedskar-
ning av ordningsstadgan har utredningen ansett motiverad jamvil ur all-
minna synpunkter. Onskemélet om enhetlighet bor enligt utredningen icke
foranleda att i de sma samhiillena skall galla regler i alla de hinseenden,
vari de stérre samhillena funnit stadganden pakallade. En detaljregle-
ring, som gar utdver vad behovet kréaver, framstir sasom ett onédigt tvang

1 Justitierddet N. J. Regner, ordférande, borgarrddet G. E. Wennstrém, ledamoten av

riksdagens férsta kammare, ombudsmannen A. G. Pettersson, advokaten K. J. Y. Hiéckner,
ledamoten av forsta kammaren, sekreteraren L. Eliasson.
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pa invanarna och kan endast med svarighet uppritthallas. Hartill kommer
hénsynen till den kommunala sjdlvbestimmanderitten i friga om ordnings-
angelagenheter. Den nya kommunallagstiftningen har asyftat att 6ka kom-
munernas kompetensomrade och 6ver huvud kommunernas frihet att sjilva
varda sina angeligenheter. Uppenbarligen skulle det std i strid hiremot att
utan starka skil genom ingiende allménna regler inskrinka kommunernas
frihet pa ifrdgavarande omrade, framhaller utredningen. I enlighet med nu
angivna synpunkter har i férslaget endast upptagits ett ganska ringa antal
bestdimmelser rérande ordningen i allménhet. Ytterligare erforderliga ord-
ningsforeskrifter skall enligt utredningen liksom hittills meddelas i form
av lokala stadgar, som antages av kommunerna och understélles linssty-
relsens prévning. Vad diremot angar offentliga tillstillningar har utred-
ningen ansett en utférligare reglering pakallad.

Forslaget till allmén ordningsstadga innehaller sidlunda i en forsta av-
delning vissa allmédnna ordningsféreskrifter. Dir behandlas fragan om
nyttjande av allméan plats (1 §) och om renhéllningsskyldighet 4 allmin
plats (2 §). Vidare foreslas vissa bestimmelser till skydd for trafikanter
pa allmin plats mot fara fran byggnader och andra anordmingar (3 §),
foreskrifter angdende upptagande av vak m. m. (4 §), bestimmelser ré-
rande sprangning m. m. (5 §), rérande polismans befogenhet att ingripa
mot ordningsstérande férehavanden (6 §) samt bestimmelser rérande kom-
plettering av de allmianna ordningsstadgandena genom lokala féreskrifter
och angaende befogenhet fér polismyndighet att ingripa i fall som ej regle-
ras i den lokala stadgan (7 och 8 §§). Den andra avdelningen i foérslaget
till allmin ordningsstadga handlar om offentliga tillstiliningar (9—19 §§).
Med offentlig tillstallning forstas sadan tillstillning som friamst avser att
bereda deltagarna ndéje eller forstroelse sasom teaterforestiallning, konsert,
danstillstallning, o. s. v. Har upptages bestimmelser om tillstind och an-
maélan, om ordning vid och tilltride till tillstallningen, om ritt att upplésa
tillstallning m. m. Det tredje avsnittet i stadgan innehéaller vissa sarskilda
bestimmelser sisom angaende vad som skall forstis med allmén plats
(20 §), angdende antagande och faststillande av lokal ordningsstadga (21
och 22 §§), om reglemente eller taxor for dkare (23 §), om samarbete mel-
lan polismyndighet och 6vriga ortsmyndigheter (24 §) samt ansvarsbestim-
melser m. m. (25 och 26 §§).

Den foreslagna lagen om allmdnna sammankomster avser allmiin sam-
mankomst som halles for éverliggning, opinionsyttring eller upplysning i
allmén eller enskild angeldgenhet eller som ar att hanfora till férelisning
eller féredrag for meddelande av allmén eller medborgerlig bildning eller
till religionsévning. Utredningen bitrider den fran ménga hall framférda
uppfattningen att férsamlingsrilten bér omgirdas med det skydd som f&l-
jer av dess reglering i allméan lag. For att féorsamlingsriittens fakliska inne-
hall ej skall bliva beroende av administrativa tillimpningsféreskrifter —
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vilket bleve fallet om lagen inskrinkes till att allenast ge uttryck at en
allmén princip — féreslar utredningen att i lagen meddelas fullstindiga
bestimmelser rérande allmidnna sammankomster. Den f{éreslagna lagen
innehaller saledes en fullstindig reglering angiende dessa sammankoms-
ter, vad som skall {6rstds med allmén sammankomst, anmilan och tillstand,
ordning vid och tilltride till sammankomsten, ritt att upplésa samman-
komst, ansvarsbestimmelser, m. m.

Utredningen framligger vidare forslag till lag angdende skyldighet att
renhadlla gata m. m. Angéende innebérden av renhallningsskyldigheten har
sdsom niamnts féreskrift upptagits i foérslaget till allmin ordningsstadga.
Ifrdgavarande lag avser att fastsld vem som skall svara fér renhallnings-
skyldigheten. Det har ansetts vara en stor brist att fasta normer betrif-
fande gaturenhallningen saknats. Med hinsyn till utvecklingen betriffande
ovrig gatuhallning och under beaktande av de faktiska férhallandena, vilka
visar att samhillena sjilvmant i betydande omfattning 6vertagit allt flera
av renhdllningsbestyren, har annat icke ansetts kunna ifrdigakomma in att
ansvaret for renhéllningen i princip ligges p4 kommunerna.

Emellertid har icke ansetts motiverat att helt befria fastighetsigarna
fran hithérande uppgifter, i synnerhet som det betriffande en del av dessa
arbeten fortfarande kan vara limpligare att ombesérjandet aligger de sir-
skilda fastighetsigarna #n ett centralt renhallningsverk.

Utredningen har dirfér foreslagit alt samtidigt som det primira ansva-
ret for renhallning, snérdjning och ovriga hithérande uppgifter &verflyt-
tas 4 samhillena dessa medgives ritt att aligga fastighetsigarna vissa
skyldigheter hidrutinnan. De skyldigheter som silunda ma &ldggas fastig-
hetsagare har begrinsats till att avse gingbana eller annat fér gangtrafi-
ken erforderligt utrymme utanfér fastighet inom tittbebyggd del av staden
eller samhillet. En sadan fordelning éverensstimmer nira med vad som
redan tilldimpas i ett stort antal stider och andra samhillen.

Departementschefen

Efter att 4 sid. 31 och 32 i propositionen ha limnat en redogérelse for
vissa remissyttranden rérande utredningens disposition av forfattnings-
materialet anférde féredragande departementschefen, statsradet Hedlund,
vid lagridsremissen féljande i denna fraga:

»Vad angar utredningens forslag att uppdela bestimmelserna pa tre skilda
foérfattningar, en allmén ordningsstadga, en lag om allminna samman-
komster och en lag om skyldighet att renhélla gata m. m., vill jag bitrida
detta forslag. Givetvis ar det sirskilt onskvirt att ifrigavarande bestim-
melser, som i si hdg grad angar allménheten, ir disponerade pa ett over-
skadligt och littillgangligt satt. Enligt min mening nir man den bésta éver-
skadligheten genom att, pi satt utredningen foreslagit, dela upp bestim-
melserna pa tre olika forfattningar.
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De egentliga ordningsbestimmelserna och féreskrifterna angiende anta-
gande av lokala ordningsstadgor bor innefattas i den allminna ordnings-
stadgan. I denna torde dven béra upptagas foreskrifter om offentliga till-
stallningar. Betriffande bestimmelserna om forsamlingsratten, d. v. s. rat-
ten for svenska medborgare att komma samman till verliggning om all-
mint eller enskilt drende, finner jag, sidsom jag i det féljande kommer
att narmare utveckla, dessa vara av den beskaffenhet att de bor upptagas i
en siarskild, av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag. Férsamlingsfri-
heten ir en medborgerlig rittighet av sidan betydelse, att den bor kring-
girdas av de garantier, som féljer av dess reglering i allmén lag. I tidigare
sammanhang har den tanken vickts, att en sidan lag endast borde inne-
halla de grundliggande reglerna under det att delaljbestimmelserna borde
upptagas i ordningsstadgan. Emellertid kommer bestimmelserna om all-
minna sammankomster att pa vissa punkter skilja sig fran dem som fore-
slas for offentliga tillstillningar. Med hinsyn bl. a. hirtill synes det mig
som om man skulle nd den basta dverskadligheten genom att i lagen intaga
samtliga bestimmelser om allménna sammankomster och i ordningsstadgan
reglera endast offentliga tillstillningar. Sasom i vissa remissyttranden fram-
halles medfor detta visserligen att atskilliga likartade bestimmelser maéste
intagas savil i lagen som i ordningsstadgan. Jag kan dock icke finna nagra
storre oliagenheter forenade med en sadan disposition. I enlighet med utred-
ningens forslag forordar jag saledes, att i en sérskild lag om allménna
sammankomster upptages samtliga de bestimmelser, som angir sddana
sammankomster, och att offentliga tillstillningar i sin helhet regleras i den
allménna ordningsstadgan.

I svensk ritt saknas for nirvarande bestaimmelser om vem renhdllnings-
skyldigheten i friga om gata m. m. skall dvila. Detta har linge ansetts
vara en stor brist och det framstar som onskvirt att i detta sammanhang
soka na en tillfredsstillande 16sning av denna viktiga fraga. Bestimmel-
serna ar av den innebdrd, att de bor upptagas i en lag och icke i ordnings-
stadgan. Jag tillstyrker darfor att denna fraga i enlighet med utredningens
forslag regleras i en sarskild lag.

Av vad jag nu anfért framgar saledes att jag ansluter mig till utred-
ningens disposition av forfattningsmaterialet. Sdsom frin nigot hall fram-
hallits 6kas uppsplittringen av materialet ytterligare genom kommunernas
mojlighet att antaga lokala ordningsforeskrifter. Den svaroverskadlighet
som mojligen kan bli en f6ljd harav finner jag dock ofrdnkomlig om man
over huvud taget vill bibehalla kommunernas ritt att antaga lokala ord-
ningsforeskrifter, och denna moéjlighet har icke ens ifrigasatts.»
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Ordningsstadgans tillimpningsomrade och omfattning
Gdllande ordningsstadga

Sasom redan tidigare omnimnts giller 1868 &rs ordningsstadga i forsta
hand endast for stiader. Linsstyrelsen kan emellertid férordna att vad i
stadgan dr foreskrivet om stad i tillimpliga delar dven skall gilla for
koping, hamn, fiskelige och annat stiille med stérre sammantringd be-
folkning. SAdant beslut skall understillas Kungl. Maj:ts provning. Utgor
omréidet ej egen kommun, kan Konungen, dir sirskilda skal dartill aro,
hirvid besluta att omridet skall utgéra ett municipalsamhalle. Av ord-
ningsstadgans materiella féreskrifter géller vissa blott inom den egentliga
staden, varmed forstis de pa ett mera stadsmiissigt sitt bebyggda delarna
av en stad. Andra bestimmelser skall tillimpas jimvil a4 stadens omrade,
dit enligt § 19 &r att hinféra de utom den egentliga staden beligna men
dndock till staden lydande och inom dess ragang befintliga #gor. I ett par
fall meddelas skilda bestimmelser fér den egentliga staden och for sta-
dens omréde.

Vad angir offentliga tillstillningar kan vidare som niimnts linsstyrel-
sen foreskriva att ordningsstadgans bestimmelser skall gilla visst omrade
invid eller i nirheten av stad. Darjamte skall enligt kungérelsen den 10
juni 1932 (nr 198) angdende tillimpning for riket i dess helhet av vissa
bestimmelser i ordningsstadgan vad i § 13 ir stadgat i fraga om maskerad,
bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dylikt, akrobatiska konst-
stycken, konstridning, djurférevisning eller andra med dessa jamforliga
tillstéllningar tillampas jamvil betriffande dylik tillstillning & ort, varest
vad salunda ir stadgat icke redan ir gillande. I vrigt finns fér den egent-
liga landsbygden icke nagra allminna ordningsféreskrifter utan behovet
av sddana foreskrifter har tillgodosetts genom att kommunerna i kom-
munallagstiftningen tillagts befogenhet att antaga féreskrifter till fram-
jande av sedlighet samt ordning och siikerhet inom kommunen.

Departementschefen

»— -— — Det av utredningen nu framlagda férslaget till allmén ordnings-
stadga avses skola gilla riket i dess helhet. I stillet for att dela upp be-
stimmelserna pd skilda avdelningar avseende tittbebyggda omraden och
den egentliga landsbygden har man i de fall, di bestimmelserna ansetts
bora begrinsas till att gilla endast titorter, angivit begrinsningen i de
sarskilda bestimmelserna. Med hinsyn till sistnimnda bestimmelsers ringa
antal och férslagets utformning i 6vrigt har denna viig befunnits framkomlig.

Mot den av utredningen begagnade metoden har remissinstanserna ej
haft nagot att invinda och allmént &r man ense om att en ny ordnings-
stadga bor dga tillimpning for riket i dess helhet; den bor vara en riks-
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stadga. Aven jag hyser den uppfattningen, att en allman ordningsstadga
bor avse riket i dess helhet och att de allménna ordningsforeskrifterna
sedan far kompletteras genom lokala ordningsstadgar. Fragan om ord-
ningsstadgans tillimpningsomrade hinger emellertid intimt samman med
sporsmalet om vilka bestimmelser som anses bora intagas déri. Dessa fragor
maste ses i sitt samband.

Nir det giller omfattningen av en allmén ordningsstadga maéste till en
borjan tagas stillning till fragan, om man skall ha en ordningsstadga som
innehaller allenast en knapphindig allmin reglering, efter behov utfylld
genom lokala féreskrifter, eller om man i stallet skall ha en stadga som
innehaller sa ingdende enhetliga bestimmelser att lokala foreskrifter blott
undantagsvis erfordras.

Den férstnamnda uppfattningen synes ha varit vigledande vid den slutliga
utformningen av gillande ordningsstadga. Den far, trots att den i viss ut-
strackning innehéller detaljbestimmelser, likvil anses vara ganska knapp-
hiindig och behov av lokala ordningsféreskrifter har allmént visat sig fore-
ligga. De sakkunniga, som framlade 1944 ars forslag, ansiag sig ha intagit
en medlande standpunkt mellan nyssnimnda bada uppfattningar, men lik-
vial maste detta forslag betraktas som synnerligen detaljerat. Som exem-
pel ma hir endast ndmnas, att forslaget upptog séddana detaljbestammelser
som om affischering och annan reklam, kélkbacksiakning och annan lek pa
allmin plats, mattpiskning, markiser, avkvistande av trid och buskar vid
trafikled, kobildning, biljarder, skridskobanor o. s. v. En s lingt gdende
detaljreglering i en allmiin stadga synes icke limplig och det var sarskilt
denna rikedom pa specialregler som framkallade kraftig kritik vid remiss-
behandlingen av forslaget.

Utredningen har i sitt nu framlagda forslag gitt pa motsatt linje och i
den allminna ordningsstadgan upptagit endast ett mycket begransat antal
bestammelser rorande ordningen i allminhet. Salunda foreslas att i den all-
minna ordningsstadgan endast skall upptagas bestimmelser om nyttjande
av allmin plats, om skydd mot fara genom bristande tillsyn a byggnader,
angaende upptagande av vakar och andra allménfarliga atgarder, om hor-
samhet mot polisman samt dirutdver bestimmelser angdende ritt for lo-
kal myndighet att ingripa i sirskilda fall, som ej omfattas av eller forut-
setts i gillande lokalstadga. De foreskrifter som dérutéver erfordras an-
ser utredningen bdra upptagas i lokala ordningsstadgor. Jag vill har ni-
got nirmare uppehalla mig vid de skil, som foranlett ulredningen atl
driva begransningen av antalet bestimmelser si langt som skett i forslaget.

Till en bérjan ma da framhallas att den speciallagstiftning, som under
senare artionden skett pa skilda omraden — jag behover endast som exem-
pel namna hilsovards- och trafikf{éreskrifter samt forfattningar rorande
stadshyggnad, vigviisende, brandskydd och naturskydd édvensom livsmedels-
stadgan —— uppenbarligen avsevirt minskar behovet av ordningsforeskrit-
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ter i ordningsstadgan. Redan med hinsyn hirtill kan salunda en vasentlig
nedskirning av stadgans omfattning ske.

Nér det sedan giller att taga stillning till vilka egentliga ordningsfore-
skrifter som bor intagas i stadgan, har som stdd for en tamligen fullstindig
reglering i olika sammanhang aberopats behovet av enhetlighet, och sir-
skilt har enhetlighet ansetts bora efterstrivas i de hinseenden, som kunde
vara av vasentlig betydelse for tillfilliga besokare. Med nutidens kominu-
nikationsvisen och 6kade rérlighet har oldgenheter av lokal reglering an-
setts framtridda langt starkare &n forr. Jag hyser full férstaelse for bety-
delsen av sa enhetliga regler som mojligt pa forevarande omrade, men hin-
syn maste tagas dven till andra synpunkter. Salunda méste man beakta
de skilda forhallanden som rader i stad och pa landet. Det kan icke vara
riktigt att i smé landskommuner ha ordningsféreskrifter i alla de hiinseen-
den som pékallas i storre stider. Sadana bestimmelser skulle — som ut-
redningen framhallit — medféra ett onddigt tving pa invdnarna och en
sadan reglering lirer endast med svarighet kunna uppritthallas. Har maste
alltid en viss avvigning ske. Skall man ha en allmin ordningsstadga, som 1
princip skall gilla riket i dess helhet, bor den alltsi innehalla endast sadana
regler, betriffande vilka ett verkligt behov kan anses foreligga saval i sta-
derna som i de rena landskommunerna. Vidare torde regler av ren detalj-
karaktir bora undvikas. Hirtill kommer en annan viktig synpunkt som
bor uppmirksammas i detta sammanhang; den giller den kommunala
sjalvbestimmanderiatten. Genom den nya kommunallagstiftningen har man
dsyftat att 6ka kommunernas allminna kompetensomrade och éver huvud
kommunernas frihet att sjilva varda sina angeligenheter. Om man i en all-
man ordningsstadga upptog ingdende detaljerade bestimmelser angiende
kommunernas ordningsangeligenheter komme man hirigenom onekligen
att i hog grad inskrinka kommunernas frihet och sjalvbestimmanderitt pa
detta viktiga omrade.

De 6verviganden, for vilka jag nu redogjort, leder till att i en allmin
ordningsstadga, gillande riket i dess helhet, bor upptagas endast ett for-
hallandevis ringa antal bestimmelser och endast sddana bestimmelser som
verkligen ir av betydelse savil for stider som landskommuner. De ytter-
ligare ordningsforeskrifter som darutéver erfordras far sedan meddelas i
form av lokala ordningsstadgor. Regler for hur sadana lokala stadgor skall
antagas bor jamval intagas i den allminna ordningsstadgan. Den uppfatt-
ning jag silunda hyser i denna fraga overensstimmer i huvudsak med ut-
redningens nu framlagda férslag och den delas av det stora flertalet remiss-
instanser. Visserligen kan man kanske siga att den allminna ordnings-
stadgan genom en sddan uppbyggnad blir vil uttunnad, men jag anser,
att man med denna standpunkt bist tillgodoser de olika synpunkter, som
bér vara avgorande vid fragans bedémande.
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Om man vid utformningen av den allmdnna ordningsstadgan viljer den
princip, som jag nu férordat, limnas stort utrymme for kommunerna att
antaga lokala ordningsforeskrifter. Man kommer dé in pa frigan om ldmp-
ligheten av att uppritta en normalstadga for att tjina som forebild vid
uppgoérandet av lokala ordningsforeskrifter. Ett siddant tillvigagangssitt
har man begagnat sig av pa vissa andra omraden, t. ex. i friga om bygg-
nads- och livsmedelslagstiftningen. Uppenbarligen ir detta ett ur flera syn-
punkter lampligt satt att fa till stind enhetliga samt till innehdll och
utformning lampligt avpassade lokala bestimmelser. Da utredningen ej
ansett sig bora framligga nagot forslag till normalstadgar har till stod
hirfér aberopats bl. a. att lampligheten av en ordningsfoéreskrift i allmén-
het kan bedémas utan nagon sirskild fackkunskap och att foreskrifterna
bor lampas efter ortsforhdllandena. Uppstillandet av en normalstadga,
som maste innehdlla ett stort antal detaljbestimmelser, anses vidare kunna
leda till att dessa kommer att antagas utan att utgallring sker av fore-
skrifter, varav nagot verkligt behov ej foreligger. Till stéd fér utredningens
standpunkt kan tilliggas att kravet pa enhetliga lokala bestimmelser icke
-— sedan for hela riket gillande detaljerade trafikforeskrifter genomforts
— kan anses vara lika stort som tidigare. De i lokala ordningsstadgor upp-
tagna foreskrifterna kommer att bli av betydelse frimst for de pa orten
boende.

Enligt min mening skulle det dock vara av stort virde om forslag till
normalstadgar kunde upprittas centralt. Darvid borde lampligen olika for-
slag utarbetas avsedda for kommuner av olika storleksordning och med
olika struktur. Férutom ait en viss enhetlighet dirigenom skulle kunna
uppnis — vilket trots allt méste anses vara betydeisefullt — vunnes hérige-
nom en viss garanti for att stadgorna finge ett ur materiell synpunkt lamp-
ligt avvigt innehall och att de komme att st i 6verensstimmelse med gil-
lande forfattningar och rittsprinciper. Jag vill i detta sammanhang ockséa
erinra om att flertalet remissinstanser uttalat énskviardheten av att forslag
till normalstadgar utarbetas centralt. Ur skilda synpunkier — bl. a. {or att
markera att det har giller ett omrade dir kommunerna dger att sjilva be-
stimma — synes mig emellertid dylika forslag béra uppgoras av kom-
munernas egna organisationer, stadsférbundet och landskommunernas for-
bund, i samrad. Skulle denna vig ej visa sig framkomlig, torde fa over-
vigas mojligheterna att i annan ordning utarbeta dylika normalforslag,
eventuellt genom sirskilda sakkunniga i samrad med kommunférbunden.»

Begreppet allmiin plats

Gdllande ordningsstadga

Gillande ordningsstadga, vars bestimmelser i atskilliga fall endast avser
gata, torg eller annan allmin plats, innehaller ej nagon definition av begrep-
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pet allmén plats. Jimte gator, torg, parker och andra omraden som enligt
byggnadslagstifiningen utgor allmin plats dvensom allmin vig torde sasom
allmin plats enligt ordningsstadgan fa anses omraden som i 6vrigt ar upp-
latna fér allmin samfirdsel eller eljest allmint begagnade.

Bestimmelserna i ordningsstadgan rérande allmin plats torde i tillamp-
liga delar ocksd avse hamnomraden i den mén dylika pa sitt nyss sagts ar
tillgéngliga fér allmdnheten. Enligt férordningen den 8 maj 1874 angiende
hamnordningar och andra ordningsféreskrifter fé6r allminna hamnarne i
riket skall emellertid fér varje storre stapelstad finnas sirskild hamnord-
ning med de foéreskrifter i avseende & ordningen i hamnen, vilka finnes
nddiga utdver bestimmelserna i ordningsstadgan. Aven fér annan hamn
kan sddan hamnordning upprittas. I friga om antagande, tillimpning
m. m. av hamnordning skall gilla vad som &r bestimt i ordningsstadgan
réorande ordningsforeskrifter i allménhet. Det ankommer pa linsstyrelsen
att tillse att hamnordning eller eljest nédiga féreskrifter till frimjande av
ordning inom hamn meddelas.

Departementschefen

»Begreppet allmidn plats far enligt utredningen betydelse vid tillamp-
ningen av samtliga nu ifragavarande tre forfattningar och jag vill darfor
redan i detta sammanhang behandla denna fraga. Savil av den nu verk-
stillda utredningen som av tidigare forslag i &mnet framgar, att det ar for-
enat med betydande svérigheter att bestimma omradet for »allmén plats» pa
ett tillfredsstallande sétt. I 1944 érs forslag upptogs en definition, enligt vil-
ken »allmién plats» fick en mycket vidstrickt innebérd, och férslaget blev i
denna del starkt kritiserat av remissinstanserna. Utredningens nu framlagda
forslag innebér en avsevird begrinsning. Enligt detta forslag skall till all-
man plats hinféras gata, torg, park eller annan sadan allmin plats, allmin
vag samt annat omrade som ir upplétet till eller eljest nyttjas for allmin
samfirdsel. Frigan om vilka ytterligare omraden som bér jamstillas med
allmin plats har éverlimnats till avgérande genom foreskrift i lokal ord-
ningsstadga. Nir det giller offentliga tillstillningar skall nagon utvidg-
ning av begreppet dock icke kunna ske. Med den utformning utredningen
givit den generella bestimmelsen kommer t. ex. fritids-, idrotts- och hamn-
omraden ofta icke att utgéra allmin plats sivida icke foreskrift darom
upptages i lokal ordningsstadga.

Aven utredningens forslag angiende begreppet allmiin plats har utsatts
for kritik vid den nu féretagna remissbehandlingen, diarvid man fran flera
hall framhéller att begrinsningen av begreppet drivits alltfér langt och att
mer exakt utformning méste efterstrivas.

I viss utstriackning finner jag kritiken befogad. Det vore mera tillfreds-
stillande om man i allménna ordningsstadgan kunde mera bestimt avgrinsa
begreppet och skil kan aberopas for att ge bestimmelserna en nagot vidare
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omfattning. Viss ledning synes man kunna erhilla av byggnadslagens be-
stimmelser pa detta omrade. Det avgbrande maste emellertid vara inne-
bérden av de olika i stadgan féreslagna bestimmelserna och de verkningar,
som en utvidgning kan féra med sig. Bestimningen av begreppet »allmin
plats» far betydelse for tillimpningen av vissa ordningsforeskrifter i all-
ménna ordningsstadgan. Det giller foreskrifterna om nyttjande och ren-
hallning av allmin plats och om skydd for trafikanter samt angéende be-
fogenhet fér polismyndighet att meddela sirskilda ordningsforeskrifter. Av
sirskild betydelse blir bestimningen vidare nir det géller offentliga tillstall-
ningar och allminna sammankomster. Enligt de féreslagna bestimmelserna
skall namligen fordras tillstind av polismyndigheten fér anordnande av
offentlig tillstillning eller allmidn sammankomst & allmin plats. Jamval i
forslaget till lag om skyldighet alt renhilla gata m. m. anvindes begrep-
pet »allman plats» f6r angivande av den renhéillningsskyldighet som skall
avila samhaillet.

Nir det giller de omraden, som regelméssigt bér hanféras till »allméan
platss, synes mig en viss exakthet kunna uppnas om man fastslar, att all-
min plats dr gata, torg, park och annan plats som enligt faststalld stads-
plan eller byggnadsplan utgér allmin plats under fdrutsittning tillika att
platsen upplatits fér avsett andamal. Utanfor faller da de i 25 § byggnads-
lagen angivna specialomradena sasom jarnvigs- och andra sirskilda trafik-
omraden, hamnomraden, idrottsomraden, begravningsplatser och vatten-
omraden. Av dessa omraden synes mig, sasom overstathdllarimbetet fram-
hallit, hamnomrade — i den man det iar tillgangligt for allminheten —
alltid béra anses som allmin plats. I regel torde dessa omraden eller vasent-
liga delar dirav vara upplatna till eller eljest nyttjas fér allmén samfardsel.
Om hamnomrade hanfores till allmén plats blir foljden harav bl. a. att till-
stand maste sékas fér anordnande av offentlig tillstillning inom hamn-
omraden. Sasom Overstathallarambetet papekat framstar delta som fullt
motiverat med hiiusyn till de sirskilda risker som det kan innebéara att
diar anordna offentliga tillstillningar. Betriffande Gvriga specialomraden
anser jag ej tillrickligt fog finnas for att uttryckligen i den allmdnna ord-
ningsstadgan hiinféra dem under begreppet allmiin plats. Vad sérskilt angar
stationsviintsalar, perronger och andra jiarnvigsomriden torde med hinsyn
till den riitt att utfirda ordningsforeskrifter harfér, som tillkommer veder-
borande jiarnvigsforvaltning, nagot behov av att i och for sig hianféra dem
till »allmén plals» i ordningsstadgans mening cj foreligga. I regel torde
emellertid sidana jirnvigsomraden utomhus fa anses nyttjade f6r »allmén
samfirdsels och pa grund hiirav — enligt utredningens férslag, som jag i
denna del vill fororda — vara allmidnna platser.

Sasom allmén plats bor vidare anges allmén vig. Nir det giller enskild
vig eller annat omride in de jag tidigare nimnt, synes man icke i forfatt-
ningstexten kunna bestimt ange var grinsen skall gi. Avgdrande bor dar-
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vidlag vara om omradet ir upplatet till eller eljest nyttjas for allmiin sam-
fardsel. Att en vig nyttjas for allmin samfiirdsel far anses innebira att den
ar allminneligen befaren. Utanfér bdr silunda falla de typiska enskilda
viagarna, d. v. s. landsbygdens #go- eller hemkérslovagar samt utfartsviagar
utan betydelse for allmén samfirdsel.

Utdver vad jag nu foérordat vill jag icke féresla nagon ytterligare utvidg-
ning av begreppet allmin plats i allmiinna ordningsstadgan. Den bestim-
ning av begreppet allméin plats som hir skett kommer salunda att skilja sig
fran vad som giller enligt strafflagen, dir begreppet har en vidstricktare
innebdrd. Behov kan emeliertid féreligga att dven nir det giller ordnings-
foreskrifter utvidga begreppet med hinsyn till de lokala férhallandena. Jag
delar darfor utredningens uppfattning, att méjlighet bor finnas att i lokal
ordningsstadga bestimma att andra till allmént begagnande upplatna om-
raden dn dem jag nu bchandlat skall vara likstillda med allmin plats. En
sddan utvidgning bor emellertid cndast fa avse egentliga ordningsforeskrifter.
Det bor sdlunda icke vara méjligt att genom bestammelser i lokal ordnings-
stadga utvidga kravet pa tillstind fér anordnande av offentlig tillstillning,
utan denna fraga bor vara slutligt avgjord genom den allminna ordnings-
stadgans foreskrifter. Jag kan saledes ej dcla de farbagor, som P4 sina hall
uttalats, att begreppet allméin plats blir fér snivt avgrinsat med hinsyn till
offentliga tillstallningar. I regel torde polismyndigheten likval fa tillrackliga
befogenheter att ingripa fér att de nirvarandes sikerhet och ordningens
uppritthillande skall sdkerstillas. I friga om ordningsféreskrifter torde det
emellertid ofta komma att visa sig limpligt att kunna utvidga tillimpnings-
omrédet. I vad mén sa bor ske blir framst beroende pa de lokala férhallan-
dena och vilket innehall, som ges &t de lokala ordningsféreskrifterna. Det hir
salunda dverlamnas at envar kommun att taga stillning till detta spoérsmal.

I forslaget till allméin ordningsstadga har i 1 § som en inledande bestam-
melse angivits vad som skall férstds med allmin plats. 1 3 § forslaget till
lag om allmidnna sammankomster har, utan att termen anvints, tilldmp-
ningsomrédet fér de berdrda bestimmelserna angivits pa motsvarande sitt
och samma sak giller i viss man dven forslaget till lag om skyldighet att
renhdlla gata m. m. (1 §).»

Befogenhetsfordelningen mellan olika myndigheter

Gdllande ordningsstadga

Enligt géillande ordningsstadga ankommer vissa aligganden och befogen-
heter 4 magistraten medan andra tillkommer polismyndighet varjimte
stadsfullmiktige har att fatta vissa beslut. Hir ma erinras om att stadsfull-
miktige har att bestimma vilka torg, hamnar och dylika stillen som skall
vara upplatna till allménna férsaljningsplatser. Dir si provas nodigt figer
magistraten bestimma sirskilda av nimnda platser fér forsiljning av vissa
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slags varor dvensom att i Ovrigt limna de foreskrifter, som fér vidmakt-
hillande av ordning och renlighet & saluplatserna finnes erforderliga. A
gator eller andra allménna platser 4n nyss nimnts ma icke utan magistra-
tens tillstdnd forsiljning bedrivas fran stdnd, bord eller dylikt. Utan magi-
stratens siarskilda tillstind m4 vidare byggnadsmaterialier, ved o. s. v. icke
uppliggas pa gata eller annan plats &n den som fér sddant dndamadl ar av
stadsfullmiktige eller annan behorig myndighet anvisad. Enligt ordnings-
stadgan ankommer det vidare pi4 magistraten att anvisa badplatser m. m.

Vad i ordningsstadgan ar foreskrivet om magistrat skall enligt § 29 gilla,
i stad dar magistrat ej finnes kommunalborgmaistaren och i Stockholm éver-
stathallarimbetet, dock att enligt foreskrift i samma paragraf och sirskilda
kungl. brev poliskammaren i Stockholm och vissa andra stidder har att
handligga adrenden av vissa slag.

For stenspringning, lossande av skott eller fyrverkeri erfordras tillstind
av polismyndigheten. Sadant tillstind erfordras jamvil fér upphuggande
av is eller 6ppnande av vak. I fraga om offentliga tillstillningar giller en-
ligt § 13 ordningsstadgan att i vissa fall anmélan skall goéras hos polis-
myndigheten. I andra fall erfordras tillstand av polismyndigheten. Med
polismyndighet avses i stadgan poliskammare eller polismistare i stad dir
sddan finnes och i dvriga stider magistrat eller kommunalborgmaistare.!

I fraga om koping och annat omrade pa landet, dar ordningsstadgan skall
gilla, har linsstyrelsen enligt § 30 att understalla Kungl. Maj:ts provning
forslag om vilka styrelser eller myndigheter som bor fullgéra vad i stad
aligger magistrat eller annan lokalmyndighet samt om dessa myndigheters
sammansittning och vidden av deras befogenheter. Som regel har Kungl.
Maj:t darvid 1atit sambillets kommunalndmnd eller municipalndmnd trida
i magistratens och polismyndighetens stélle; polismyndighets &ligganden
enligt § 13 med avseende 4 offentliga tillstallningar brukar dock Gverldmnas
till landsfiskalen i orten och tillkommer alltid denne, savitt § 13 ar tilldmplig
pa grund av 1932 ars kungorelse angéaende tillimpning for riket i dess helhet
av vissa bestimmelser i ordningsstadgan. I 6vrigt brukar frin kommunal-
och municipalnimnds befogenhet undantagas ritten enligt § 21 i ordnings-
stadgan fér magistrat att utfirda nya ordningsforeskrifter och enligt § 22
for polismyndighet att utfirda vitesforeligganden.

Departementschefen

»Fragan om férdelningen mellan olika myndigheter av aligganden och
befogenheter enligt ordningsstadgan har tilldragit sig sarskild uppmarksam-
het. Det giller att taga stallning till vilka drenden som boér handlaggas av
polismyndigheterna och i vilken utstriackning arendena boér ankomma pa

1 Poliskammare finnes numera i alla stider med pollsmistare. Dessa stdder dr Stockholm,
Goteborg, Malmd, Norrkoping, Hilsingborg, Orcbro, Borés, Linképing, Eskilstuna, Visterds,

Giivle, Uppsala, Jonképing, Karlskrona, Karlstad, Halmstad, Lund och Sundsvall. I 29 andra
stider finnes magistrat medan Aterstiende 86 stéider har kommunalborgmistare.

3 — Bihang tll riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 37
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de kommunala organens provning. I samband didrmed uppkommer jimval
spérsmalet om magistraternas och kommunalborgmistarnas stéllning.

Enligt utredningens forslag skall kommunal myndighet fa befogenhet att
meddela tillstand till nyttjande av allmin plats. Genom att ordningsfoére-
skrifter i visentlig utstrickning avses skola meddelas i lokala ordnings-
stadgor fir vidare kommunerna stora méjligheter att uppdraga 4t kommu-
nal myndighet att handha tillimpningen av dessa foreskrifter. I ovrigt
skulle beslutanderitten i huvudsak tillkomma polismyndigheten. Salunda
skulle vissa drenden avseende de i allminna ordningsstadgan intagna ord-
ningsforeskrifterna komma att handliggas av polismyndigheten. Viktigare
ar emellertid att tillstindsgivningen och vissa andra drenden i friga om
offentliga tillstillningar och allminna sammankomster av utredningen fore-
slas skola ankomma pa polismyndigheten. Detta far sin sirskilda betydelse
bl. a. med hinsyn till att enligt utredningens férslag med polismyndighet
skall avses poliskammaren eller polischefen i orten. Magistratens och kom-
munalborgmistarens befattning med hithérande irenden skulle séledes
komma att helt upphora.

Bland remissinstanserna dr meningarna om utredningens forslag ganska
delade. Fran atskilliga hall hivdas att polismyndigheterna fatt alltfor stora
befogenheter och att tillricklig hinsyn icke tagits till principen om kom-
munernas sjilvbestimmanderitt. Men det finns ocksi andra remissmyndig-
heter, t. ex. overstithallarambetet, som har motsatt uppfattning. De férme-
nar att de kommunala myndigheterna fatt for stort inflytande och att for-
slaget medfor risk for kompetenskonflikter. Siarskild uppmirksamhet har
dgnats frigan om magistraternas och kommunalborgmistarnas befattning
med hithérande drenden.

Innan jag gar nirmare in pa frigan om kompetensférdelningen mellan
polismyndigheterna och de kommunala myndigheterna vill jag uppehélla
mig vid sporsmilet om vad som i forevarande sammanhang skall avses
med polismyndighet och framst di magistraternas och kommunalborg-
mistarnas stéllning.

I stader med poliskammare bor liksom hittills denna utgéra polismyndig-
het och pa landsbygden synes det limpligaste vara att polischefen i orten,
d. v. s. landsfiskalen, far fullgora de uppgifter, som bor avila sddan myn-
dighet. Tveksamt ir diaremot om i §vriga stider magistraterna och kom-
munalborgmistarna alltjimt skall vara polismyndighet. Magistraternas och
kommunalborgmistarnas stillning var féremal for dvervigande senast vid
den revision av kommunallagstiftningen som édgde rum 1953. Genom den
nya kommunallagen upphérde magistratens befattning med kommunal-
forvaltningen, men nir det gillde befattningen med statligt administrativa
uppgifter — framst da drenden jamlikt ordningsstadgan — gjordes ingen
indring. Det befanns att ytterligare utredning erfordrades for att kunna
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taga stillning till fragan om en slutlig avveckling av magistratsinstitutionen
och hur magistraternas och kommunalborgmistarnas statligt administra-
tiva uppgifter borde utskiftas pi andra organ. Sedermera har sirskilda
sakkunniga tillkallats for att verkstilla utredning rérande radhusritternas
framtida stillning samt dirmed sammanhingande spérsmal. De sakkunniga
skall dirvid bl. a. utreda fragan om &verflyttning av magistratens ater-
stdende uppgifter pa andra organ. I samband dirmed kommer idven att
upptagas frdgan om handhavandet av ifragavarande statliga uppgifter for
stad utan magistrat samt sporsmalet, om kommunalborgméstarinstitutionen
bor bibehdllas eller icke. Detta utredningsarbete pagar f. n. I detta lage
synes det mig riktigast att avvakta resultatet av utredningen innan man
tar slutlig stillning till fragan om magistraternas och kommunalborgmas-
tarnas befattning med ordningsirendena. Nagra direkta oligenheter av att
med stillningstagande far ansta ytterligare en tid torde icke kunna befaras.
Nimnda myndigheter bor alltsd dven i fortsdttningen i viss utstriackning
utgora polismyndighet vid handliggningen av hithérande drenden. Foér det
fall att staden sjidlv onskar att polischefen skall vara polismyndighet i
stallet for magistraten eller kommunalborgméstaren synes mig dock mdoj-
lighet bora finnas for staden att besluta ddrom. En sadan ordning — som
nira ansluter till en av justitiekanslersimbetet viackt tanke — kan synas
forenad med den nackdelen, att forhallandena kan vixla fran stad till stad.
Hirav torde dock icke folja nagra storre oldgenheter, om beslutet tillkdnna-
gives pa tillfredsstillande sitt. Och under alla férhallanden kan allmén-
heten vinda sig till polischefen fér att fa besked i saken.

Nér det sedan giller sjdlva fordelningen av aligganden och befogenheter
bor uppenbarligen det avgérande i forsta hand vara drendenas natur. Man
synes darvidlag bora skilja pa egentliga ordningsforeskrifter och sadana
drenden som angar offentliga tillstillningar och allminna sammankomster.
I friga om ordningsfoéreskrifier innehaller, sisom jag tidigare ndmnt, for-
slaget till allmén ordningsstadga en bestimmelse om att det skall fordras
tillstand f6r att fa taga i ansprdk allmin plats. Fragan om vilken myn-
dighet som bér handligga denna speciella grupp av drenden — en fraga
som livligt uppmérksammats av remissinstanserna — kommer jag att nir-
mare behandla i det féljande i samband med den féreslagna bestimmelsen
om nyttjande av allmin plats. Vad angar oOvriga allminna ordningsfore-
skrifter i ordningsstadgan innebar utredningens forslag, att drenden anga-
ende tillstdnd att foretaga springning, anordna fyrverkeri och liknande
Atgirder skall handliggas av de egenlliga polismyndigheterna. Vidare skall
dessa myndigheter fa befogenhet att f6r siarskilda fall meddela de ordnings-
foreskrifter, som finnes erforderlign med avseende a4 handel m. m. Jag
ansluter mig till utredningens uppfattning att beslutanderatten dirvidlag
bor ligga hos polismyndigheten. Med hiinsyn till drendenas art och fore-
skrifternas innehdll bor emellertid enligt min mening i dessa fall magistrat
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och kommunalborgmaistare icke utgéra polismyndighet, utan beslutande-
riatten bér alltid tillkomma i stad med poliskammare denna och eljest polis-
chefen i orten.

Betriffande hirefter i lokal ordningsstadga intagna féreskrifter bor kom-
munerna i betydande utstrickning ldmnas fria hinder att besluta 4 vilken
myndighet prévningen skall ankomma. Onskemélet om att kommunerna
bor ha sjidlvbestimmanderétt i hithérande fragor blir hirigenom tillgodo-
sett. Givetvis kan i siddana lokala ordningsstadgor komma att intagas fore-
skrifter av sadan art, att tillimpningen av dem boér handhas av polismyn-
digheten. Man bér darvid skilja pa drenden av forvaltningsmissig natur,
vilka bor handliggas av kommunerna, och fragor av poliskaraktir eller
fragor sammanhingande med polisens allménna verksamhet, vilka bor pro-
vas av polismyndigheten. Jag forutsitter att hinsyn kommer att tagas till
dessa synpunkter vid antagandet och faststidllandet av lokala ordnings-
stadgor.

Som jag redan antytt far fragan om befogenhetsférdelningen sin kanske
storsta betydelse nir det géller drenden angiende offentliga tillstdllningar
och allminna sammankomster. For egen del finner jag dven dessa drenden
vara sadana, att det slutliga avgdrandet i regel bor ligga hos polismyndig-
heten med den bestimning jag i det féregdende givit 4t denna myndighet
(poliskammare, magistrat, kommunalborgméstare och pa landet polischef).
Sarskilt tillstdndsidrendena, som enligt férslaget avser anvindandet av
allmin plats for tillstillning eller sammankomst, kraver for sin provning
ett sddant hinsynstagande till den allminna ordningen och sikerheten att
polismyndigheten ej kan lamnas asido. Da stiderna har visst inflytande pa
tillsattningen av magistrat samt sjilva tillsitter kommunalborgmaistare
bereds emellertid i magistratsstider utan poliskammare samt i fogderi-
stider genom att ndmnda myndigheter enligt forslaget dar skall vara polis-
myndighet indirekt stérre utrymme for den kommunala bestimmande-
riatten dn enligt utredningens forslag. I viss man tillgodoses alltsd de 6nske-
mal om storre kommunalt inflytande som framstéallts i flera remissytt-
randen. Men de kommunala myndigheterna bor dessutom ha mojlighet att
6va inflytande genom att de beredes tillfille att yttra sig och i viss utstrick-
ning torde de dven bora ha beslutanderitt. Jamlikt departementsforslaget
skall salunda vid handliggning av drenden enligt ordningsstadgan samrad
aga rum med annan myndighet som beréres av drendet. Dirvid anges sér-
skilt att i frdga om offentliga nojestillstillningar samrad skall ske med
myndigheter, vilkas verksamhet berér barnavard, undervisning och nykter-
hetsvird. Vidare beredes kommunerna méjlighet att i lokal ordningsstadga
intaga foreskrifter angiende tilltriade till offentlig tillstdllning och den ord-
ning som skall iakttagas vid sadan tillstillning.

Betriffande magistrats och kommunalborgmaistares befogenheter synes
mig undantag bora géras nir det giller tilltrade till och ratt att uppldsa
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tillstallning eller sammankomst. Sddan ritt boér tilkomma endast polis-
chefen.

Genom de bestammelser, for vilka jag nu redogjort, synes mig kommu-
nernas mojligheter att 6va inflytande pa hithérande arenden ha tillvara-
tagits pa ett godtagbart sidtt och jag &ar icke beredd att nu foresld nigra
ytterligare bestimmelser hirutinnan. Att i friga om offentliga tillstall-
ningar féreskriva, att polismyndigheterna arligen skall understilla kom-
munerna redogorelse for praxis betraffande tillstindspréovningen eller att
arligen lata kommunerna fatta beslut angaende principerna for tillstinds-
provning, synes mig icke bora komma i fraga. Sadant forfarande skulle
litt kunna framstd som en formalitet utan nagon egentlig nytta. D4 &r
det betydligt vardefullare om ett goit, fortlopande samarbete kan &viga-
bringas mellan myndigheterna.

Bestaimmelse om vad som i férevarande sammanhang avses med polis-
myndighet har upptagits i 31 § forslaget till allmén ordningsstadga och 14 §
forslaget till lag om allménna sammankomster.»

Utskottet

Gillande ordningsstadga for rikets stider av ar 1868 har en starkt alder-
domlig pragel. De sociala och tekniska férhéllanden, efter vilka dess regler
en gang anpassats, har namligen sedan stadgans tillkomst fullstindigt om-
vandlats. Denna utveckling har medfort, & ena sidan, att i stadgan kvarstar
regler, vilka normerar en verklighet, som sedan lange upphort att existera,
och 4 andra sidan, att nya foreteelser framvuxit, vilka, trots att sa bort ske,
ej kunnat finna sin reglering i en allmin ordningsstadga. Det har darfor
sedan linge framstatt som angeliget att ersitta ordningsstadgan med en
modernare forfattning. Harvid stdlles emellertid lagstiftaren infér flera
svarlosta problem. En 6mtalig avgriansningsfriga blir salunda att avgoéra
vilka férhallanden, som bér finna sin 186sning i en allmén ordningsstadga,
och vilka som bér 6verlimnas at den kommunala sjilvbestaimmanderitten
att reglera. En annan vansklig uppgift blir att ersdtta ordningsstadgans
bestimmelser om.tillstillningar for allménheten med mera tidsenliga regler,
vilka skall vara dgnade savil att ge tillborligt skydd at foérsamlingsfriheten
som att skapa tillrackliga mojligheter for myndigheterna att fa insyn i och
kontroll 6ver offentliga tillstiallningar. Vid omarbetande av ordningsstadgans
bestimmelser om renhallningsskyldighet i stad kommer man vidare att
stallas infor erkint svarbedombara rittsliga fragestillningar betraffande
sporsmalet, vem sadan skyldighet skall aligga. Den starka remisskritik —
bl. a. just i nyss antydda séirskilda fragor — som mott tidigare utrednings
forslag till allman ordningsstadga, visar dven, vilka svarigheter som méter,
da det galler att finna en allmint godtagbar reglering pa forevarande
omrade.
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Det forslag till 16sning som framligges i férevarande proposition synes
utskottet vara till sin allménna uppliggning fortjanstfullt och pé ett lamp-
ligt sidtt angripa de huvudfrigor som maéste komma under bedémande i
forevarande sammanhang.

Vad forst betriaffar tillampningsomréiadet och omfatt-
ningen av en blivande allmin ordningsstadga delar sdlunda utskottet
den till grund for propositionen liggande uppfattningen, att en sddan stadga
4 ena sidan bor utstrickas till att géilla dven landsbygden och & andra sidan
bor begriansas till att omfatta endast ett minimum av generellt gillande
ordningsforeskrifter med mojlighet for kommunerna att komplettera den
allménna stadgan med lokala ordningsregler. Sisom av nagon remissinstans
framhallits medfor visserligen ett sidant system, att den allminna ord-
ningsstadgans regler kan komma att te sig innehallsmassigt vél abstrakta.
En niarmare konkretisering av foreskrifterna torde emellertid i den all-
mianna ordningsstadgan vara moéjlig endast genom en ingdende detalj-
reglering. En sadan skulle gora stadgan svardverskadlig men dock ej till-
rackligt nyanserad for skiftande lokala forhallanden. Det ar da lampligare
att i den allminna stadgans ordningsforeskrifter endast ge en stomme av
allméint hallna regler och limna it kommunerna att alltefter de olika
lokala behoven bygga pa denna med erforderliga kompletterande bestim-
melser. Sadana lokala regler kan betydligt lattare ges den konkreta utform-
ning som erfordras fér att den enskilde pa ett enkelt sétt skall kunna
himta ledning fo6r sitt handlande. Ett pa angivet satt uppbyggt system har
dven den fortjansten, att det lamnar stort utrymme fér den kommunala
sjalvbestimmanderitten pa foérevarande omrade. Det dr emellertid enligt
utskottets mening angelidget, att kommunerna ldmnas viss ledning vid
antagandet av kommunala ordningsforeskrifter, och utskottet hilsar darfor
med tillfredsstillelse, att departementschefen har fér avsikt att medverka
till att férslag till normalstadgar utarbetas centralt.

Ett viktigt avsnitt i det framlagda forslaget utgores av bestidmmel-
serna om offentliga méten och tillstallningar. Det har
sedan linge varit ett starkt 6nskemal att fi4 nuvarande spridda och ofull-
stindiga stadganden pa detta omrade ersatta med en fullstindigare regle-
ring. Sarskilt har darvid understrukits angelagenheten av att férsamlings-
frihetens grundsats, som tveklost uppritthalles i praxis, dven finge komma
till uttryck i en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen lag.
Propositionens férslag i denna friga innebér, att de méten, som anses for-
tjdna skydd enligt férsamlingsfrihetens princip, avgrinsas till ett sarskilt
begrepp och blir féremal for en uttémmande reglering i sirskild lag, medan
ordningsstadgan alltjimt far uppta bestimmelser angdende tillstillningar
med framsta syfte att bereda ndje eller foérstrelse. En sidan uppdelning
astadkommer det onskade lagskyddet &4t motesfriheten, men det har mot
propositionens foérslag invints, att vissa stadganden med helt eller delvis
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samma innehill komme att ges bide i lagen om allméinna sammankomster
och i ordningsstadgan. En sidan dubblering har man menat kunde undgés,
ifall lagen om allminna sammankomster upptoge endast de grundliggande
reglerna betriffande dessa, medan o6vriga stadganden overférdes till ord-
ningsstadgan eller sarskild tillimpningsférfattning. Utskottet anser det
emellertid vara virdefullt, att den lag som skapas for att skydda foérsam-
lingsfriheten far upptaga samtliga de regler som pa olika sitt kringgirdar
denna frihet. Vad betraffar forfattningsmaterialets o6verskadlighet torde
f. 6. denna underliittas av att varje forfattning far fullstindigt reglera den
diri berérda typen av arrangemang for allménheten. Utskottet finner darfor
den valda dispositionen av forfattningarna lamplig.

Betraffande det framlagda forslaget till lag angadende skyldig-
het att renhalla gata m. m. vill utskottet — som nedan i ett sir-
skilt avsnitt behandlar denna del av propositionen — redan i detta sam-
manhang uttala tillfredsstéallelse 6ver att dir berérda svdrbedémbara ritts-
liga fragor ej kringgatts utan att i propositionen framlagts férslag syftande
till att klarligga rittsliget och dstadkomma en enhetligare reglering pa
detta omrade.

Sdsom allmidnna huvudfragor i forslagen diskuteras vidare avgrins-
ningen av begreppet allmian plats och befogenhetsfordel-
ningen mellan olika myndigheter. I friga om allmin plats innebir for-
slaget, att sdsom sadan skall betraktas »gata, torg, park och annan plats,
som enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan utgér allmén plats och
som upplatits for avsett dndamal, for allminheten tillganglig del av hamn-
omrade samt allmidn vig dvensom annat omrade, som ar upplitet till eller
eljest nyttjas for allmin samféirdsel». Vid utskottsbehandlingen har inom
utskottet uttalats vissa farhagor fér att denna definition gjorts alltfér snév.
Begreppet allmin plats blir nimligen enligt propositionens forslag betyd-
ligt mer begrinsat 4n i 1944 ars forslag till allmén ordningsstadga eller i
strafflagen. — Vid undersokning av vad som lampligen b6r hanféras till
allmin plats i nu framlagda foérfattningar har man uppenbarligen att utga
fran de olika stadganden, i vilka begreppet dar anvindes. Sirskilt ar darvid
att uppmirksamma 12 § forslaget till allmédn ordningsstadga och 3 § for-
slaget till lag om allmidnna sammankomster. Enligt dessa stadganden skall
sarskilt tillstand erfordras, da offentliga tillstallningar eller allméinna sam-
mankomster anordnas 4 allmén plats. Om man efterstrivar, att storsta
mdajliga frihet skall rada vid arrangerande av offentliga tillstillningar eller
sammankomster, blir det darfor, betraktat fran nyssnimnda stadganden,
ett onskemadl, att begreppet allméan plats definieras s snivt som ur andra
synpunkter ir mojligt. Vid ett siddant vidare betraktande torde da visser-
ligen skil kunna anfoéras for att vid tillimpningen av vissa ordningsfére-
skrifter i ordningsstadgan ge begreppet ctt vidstriicktare innehall. Sdsom
departementschefen framhaller, kan emellertid énskemal i sadant hén-
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seende tillgodoses genom att i lokal ordningsstadga foreskrives, att vid
tillimpning av ordningsféreskrifter skall till allméin plats hinféras dven
andra omraden i4n som ingar i den allminna stadgans definition. Genom
en sadan ordning vinnes ocksa mojligheter att pa bista sitt reglera i enlig-
het med vad sirskilda lokala férhallanden kan krava. Utskottet finner sig
déirfor béra godtaga den avgriansning av begreppet allmén plats som genom-
forts i propositionen.

Vad hirefter angar befogenhetsfdérdelningen mellan
olika myndigheter har sirskild uppmirksamhet &4gnats fragan,
huruvida de uppgifter, som enligt de foreslagna forfattningarna skall avila
polismyndighet, bor i stad dar poliskammare saknas uppdragas at magistrat
resp. kommunalborgmastare eller at polischefen i staden. Starka skil kan
forvisso synas tala for att i 6verensstimmelse med kommunallagskommit-
téns intentioner avlyfta dven statligt administrativa uppgifter fran magistrat
och dirigenom aven fran kommunalborgmistare. Sadsom uttalats av sam-
mansatt konstitutions- och forsta lagutskott ar 1952 i utlatande 6ver
vickt motion om magistrats skiljande frian radhusritt i avseende pa
magistratens statliga funktioner m. m. (utl. nr 1) bér niamligen »en reform
av magistratsinstitutionen ej begrinsas till att avse endast magistratens
kommunala uppgifter utan bér fullféljas dven betraffande dess statligt
administrativa uppgifter». D4 emellertid hela fragan om G6verflyttande av
magistratens aterstdende uppgifter pa andra organ f. n. i4r under utred-
ning, vill utskottet i likhet med departementschefen foérorda, att utred-
ningens resultat avvaktas, innan magistraternas och kommunalborgmis-
tarnas befattning med ordningsidrenden slutgiltigt regleras. Dessa myndig-
heter bor alltsa tills vidare anfoértros de uppgifter som enligt de framlagda
forslagen skall avila polismyndighet.

Sirskilda fragor

Vad betriffar de sirskilda stadgandena i forslaget redovisas proposi-
tionens innehdll nedan endast pa de punkter dir utskottet pa grund av
vickta motioner eller eljest funnit anledning géra nagot uttalande.

I de avsnitt som ej sirskilt beréres instimmer utskottet med proposi-
tionens forslag.

A. Allmén ordningsstadga

5 §. Upptagande av vak m. m.
Departementschefen
Efter att ha 4 sid. 96—98 i propositionen limnat en redogérelse fér moti-
ven till nu férevarande stadgande tog féredragande departementschefen vid
lagrddsremissen upp en diarmed sammanhiingande friga och anférde:
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51 anslutning till bestimmelserna i férevarande paragraf vill jag behandla
ett sarskilt sporsmal, som tagits upp av linsstyrelsen i Gotlands lin och
som #ven tidigare varit féremal fér overviganden. Den fraga jag syftar
pa ir, hur man skall ga till viga for att uppnéa bittre férhéallanden nér
det giller tillgingen pa livriddningsredskap vid allménna badplatser.
Svenska livraddningssillskapet har i sirskild framstéillning hemstillt omr
utredning av frigan.

Varje sommar intraffar ett stort antal drunkningsolyckor vid vira bad-
platser och det framstar fér mig som synnerligen angeldget, att man genom
olika atgirder forsoker minska antalet sddana olyckor. Av visentlig bety-
delse 4r uppenbarligen att vid alla stérre allmdnna badplatser tillging fin-
nes pa erforderlig livriddningsmateriel. Insikten hirom torde under senare
ar ha blivit alltmer utbredd, men tyvirr dr foérhallandena alltjimt langt
ifran tillfredsstallande. Verkstillda undersokningar har visat, att tillgingen
pa och beskaffenheten av riddningsmaterielen ofta limnar mycket ovrigt
att 6nska. Kommunerna synes visserligen under senare ar i viss utstrack-
ning ha utrustat allmidnna badplatser med livriaddningsmateriel. Jag ar
dock icke dvertygad om att man pa frivillighetens vig kan uppna tillfreds-
stallande férhallanden och jag ir angeligen om att erforderliga atgérder
vidtages snarast mojligt. Drunkningsolyckor vid stora allminna badplatser
far icke bero pa att livriddningsmateriel saknats pa platsen. Nyssnimnda
lansstyrelse anser ocksa att en uttrycklig foreskrift om vad i detta avse-
ende bor aligga kommuner eller enskilda foretagare skulle vara av stor
praktisk betydelse. Enligt linsstyrelsen bor i anslutning {ill bestimmelserna
i forevarande paragraf meddelas foreskrifter om att vid utomhusbad, som
i storre omfattning utnyttjas av allminheten, skall finnas tillgéingliga er-
forderliga livriaddningsredskap.

For egen del finner jag det i och for sig befogat, att man bland ord-
ningsfoéreskrifterna dven tar upp bestimmelser om livraddningsredskap.
Emellertid hyser jag viss tvekan om det limpliga i att i allménna ordnings-
stadgan intaga bestimmelser hirutinnan. Det méter svarigheter att utforma
en generell bestimmelse hirom med ett tillimpningsomrade och innehall,
som pa ett lampligt sitt ansluter sig till de skilda férhallandena inom olika
kommuner. Vid éverviagande av fragan har jag dirfor stannat for att icke
féresla nagon sidan foreskrift utan éverlamna avgorandet 4t kommunerna.
Vad angar de kommunala badplatserna har som nimnts kommunerna under
senare tid vidtagit vissa Atgirder. Om kommunerna i framtiden icke sjélva
l6ser denna fraga pa tillfredsstillande sitt, torde den fa tagas upp till prov-
ning i annat sammanhang. Betriffande andra utomhusbad 4n kommunala,
vilka i stérre omfattning utnyttjas av allminheten, bor i lokala ordnings-
foreskrifter intagas bestimmelser om att erforderliga livridddningsredskap
skall finnas tillgangliga pa plalsen.»
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Utskottet

I anledning av vad departementschefen i detta sammanhang anfér an-
gaende behovet av livriddningsmateriel pa badplatser vill utskottet ytter-
ligare understryka angeligenheten av att sidan riaddningsmateriel mera
allmént anskaffas. Kostnaderna hirfér torde ej kunna uppga till mera
avsevirda belopp och i vart fall bér kostnadsskil ej tillitas verka avhal-
lande infér utsikten att kunna verksamt bidraga till att minska antalet
drunkningsolyckor. Utskottet har dirfor overvigt fororda att i den all-
ménna ordningsstadgan intaga bestimmelse om skyldighet att halla liv-
riddningsredskap. I likhet med departementschefen har emellertid utskot-
tet funnit det férenat med avseviarda svérigheter att utforma en generell
regel, anpassbar till alla forekommande, olikartade férhallanden. Det bor
darfor i stillet lamnas &t kommunerna att i lokala ordningsféreskrifter
uppstilla limpligt avvigda krav pa att erforderlig raddningsmateriel skall
finnas tillgdnglig vid icke-kommunala friluftsbad. Normalférslagen till
lokala ordningsstadgor torde dirfér béra upptaga férslag till reglering i
forevarande hinseende. Vad angir de kommunalt anordnade baden har
dessa pa senare ar blivit béttre utrustade med livraddningsmateriel. Det
kan forviintas, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet foljer denna utveck-
ling och i propositionen uttalas, att om denna fraga ej loses pa tillfreds-
stillande sitt, torde den fa tagas upp till prévning i annat sammanhang.

6 §. Spriangning, fyrverkeri m. m.
Departementschefen

»Enighet synes rdda dirom att i en allmin ordningsstadga bor intagas
foreskrifter om springning, fyrverkeri och skjutning. Sidana bestimmelser
finns redan i gillande ordningsstadga och upptogs jamvil i 1944 ars for-
slag. Betraffande den nidrmare utformningen av hithérande bestimmelser
har dock i vissa hinseenden olika meningar kommit till uttryck.

Enligt utredningens férslag ma inom tittbebyggt omrade springning,
fyrverkeri och skjutning med eldvapen ej dga rum utan tillstand av polis-
myndigheten. Déirjimte foreslds en sirskild foreskrift angiende skjut-
banor.

Vid remissbehandlingen har kritik riktats mot det av utredningen an-
vinda uttrycket »tiattbebyggt omrade». Ett betydande antal remissinstanser
har funnit detta uttryck olampligt; det sigs att uttrycket ar vagt och oklart
och att det kan ge upphov till forvixlingar och sammanblandning med mot-
svarande uttryck i vagtrafikférordningen samt att man nédgas réra sig med
rent subjektiva bedémningar. Jag delar utredningens uppfattning satillvida
att jag i och for sig finner lampligt att lata ifragavarande bestaimmelser
bli tillimpliga inom allt tiattbebyggt omréde. Det ir inom sidana omraden
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som riskerna med de angivna forehavandena ar sirskilt stora och det ar
darfor angeliget att dir fordra tillstaind av myndighet. Grinsen for den
generella bestimmelsens tillimpningsomrade synes mig emellertid boéra
uppdragas pa ett mera bestdmt sitt 4n genom angivande av tattbebyggt om-
rade. Det kan visserligen invindas att samma uttryck anviindes i annan
lagstiftning, sdsom i vigtrafikférordningen. Dirmed foljer dock icke samma
olidgenheter, di av uppsatta vigmirken i regel framgar var téttbebyggt om-
rade borjar och slutar. Vidare har ofta genom lokala trafikforeskrifter fast-
slagits, vilka omraden som skall anses som tatthebyggda.

Vid 6vervigande av nu ifrigavarande sporsmil har jag kommit till den
uppfattningen, att man skulle komma ifrin de patalade oligenheterna, om
bestimmelsens tillimpningsomrade faststilldes till stadsplanelagt omrade
inom stad, koping och annat samhille, dir byggnadslagens bestimmelser
for stad dger tillimpning. En sddan avgrinsning &verensstimmer med vad
jag foreslagit i frdga om nyttjande av allmén plats dvensom med den fore-
slagna bestimmelsen om renhallning. Om kommunerna sedan vill g& an
lingre och gora bestimmelserna tillimpliga dven utanfor det stadsplane-
lagda omradet blir en fraga, som far behandlas pa samma satt som andra
lokala ordningsféreskrifter. Jag férordar silunda, att tillimpningsomradet
for nu ifragavarande bestimmelser i allminna ordningsstadgan faststalles
i enlighet med vad jag nu anfort.

Vad hirefter angar de sirskilda forehavanden for vilka tillstind skall er-
fordras, har remissinstanserna icke haft nagot att erinra mot att springning,
fyrverkeri och skjutning med eldvapen upptagits. P4 manga héll har man
emellertid velat ga lingre och generellt fordra tillstand dven f6r andra hand-
lingar. Det ar framfér allt frigan om skjutning med luftvapen och anvind-
ning av andra pyrotekniska artiklar &n fyrverkeripjaser som tilldragit sig
uppméarksamhet.

Betraffande skjutning med luftvapen har utredningen hinskjutit spors-
malet om foreskrifter hirom till ortsmyndigheternas bedémande. Frigan hur
man skall komma till ratta med missférhallandena nir det géiller anvénd-
ningen av luftvapen har sedan linge varit under dvervigande. Allteftersom
luftvapen blivit allt vanligare har tyviarr olyckshindelserna okat. Till foljd
av vardsléshet och bristande omdoéme orsakas ofta svara olyckor med dessa
vapen och allt oftare hinder det, att pojkar med luftvapen vallar lekkamrater
allvarliga kroppsskador, som i ménga fall lett till bestiende men. Nir det
giller att motverka missbruk av luftvapen maste man — som jag i annat
sammanhang understrukit — i forsta hand lita till, att férdldrarna verkligen
ser till ait barn icke missbrukar sddana vapen. Men éven fran det allminnas
sida maste man medverka till att forséka stivja missbruket.

Da vapenforordningen 1955 omarbetades yrkades frén olika hall att luft-
vapen skulle inbegripas under férordningen. Statsmakterna stéllde sig emel-
lertid avvisande till namnda forslag och for innehav av luftvapen kravs
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salunda f. n. icke tillstind. Emellertid synes man redan enligt gillande ord-
ningsstadga ha mdjlighet att i lokala ordningsféreskrifter intaga bestim-
melser som férbjuder skottlossning med luftvapen. Detta torde dock ha
skett i mycket begrinsad utstrackning.

Erfarenheterna synes mig ge vid handen, att man nu maste tillgripa kraf-
tigare medel. I forsta hand ar det angeliget att komma till riatta med miss-
bruket inom titorterna; det ar har som de flesta svara olyckorna intriffar.
Vidare bor en forbudsbestimmelse i forsta hand rikta sig mot barns be-
gagnande av vapnen. For att na detta mal anser jag att man genom en fore-
skrift i ordningsstadgan generellt bor férbjuda den som ej fyllt 16 ar att
utomhus skjuta med luftvapen inom stadsplanelagt omrade i stad, koping
och annat sambhille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad galler. For-
budet bor dock inte vara absolut, utan tillstind till skjutning bér kunna
lamnas av vederbérande myndighet, d4 skil dirtill foreligger. Sa t. ex. bor
skjutning med luftvapen fa ske pa sirskilda skjutbanor, exempelvis pi néjes-
falt, eller eljest da det giller 6vnings- eller triningsskjutning, som iger rum
under betryggande forhallanden. Med luftbéssor bor likstillas fjaderbossor.
Bestimmelsen torde sialunda béra omfatta luft- eller fjiderbossor och luft-
eller fjaderpistoler, med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan ut-
skjutas. Om barn under 15 ar bryter mot bestimmelsen, bér den som har
vardnaden om barnet kunna straffas, direst han icke gjort vad pa honom
ankommit for att férhindra forseelsen. Detta torde béra gilla dven foreha-
vande enligt forsta stycket. En bestimmelse hirutinnan har intagits i 28 §
i allménna ordningsstadgan.

Nir det giller anvindningen av pyrotekniska artiklar, som ej ar att hin-
fora till fyrverkeripjaser, har utredningen likaledes ansett att frigan bor
regleras i lokala ordningsforeskrifter. Aven i denna friga har emellertid
motsatt uppfattning kommit till uttryck i en del remissyttranden. Fastin
dylika artiklar liksom ballonger fyllda med viitgas nigon gang fororsakat
allvarliga olyckshindelser kan emellertid olycksrisken och framfor allt
olycksfrekvensen ej pa langt nir anses lika stor som da det giller missbruk
av luftvapen. Jag kan sialunda icke férorda, att anvindningen av nimnda
artiklar skall regleras i allminna ordningsstadgan, sirskilt som det dir-
jamte med all sannolikhet skulle visa sig svirt att 6vervaka att ett sidant
forbud komme att efterlevas.

I den allménna ordningsstadgan bér saledes enligt min mening regleras
endast spriangning, fyrverkeri samt skjutning med eldvapen dvensom skjut-
ning utomhus med luft- eller fjiderbéssor. Fér att dessa atgirder skall fa
foretagas inom stadsplanelagt omrade bér fordras tillstind. Som jag re-
dan i tidigare sammanhang nimnt bér tillstindsprévningen ankomma pa
poliskammaren eller polischefen i orten. Vad sirskilt angar tillstand til!
sprangning — en atgird som i viss utstrickning regleras i byggnadslag:
stiftningen — ir det angeliget tillse, att arbetet kommer att utféras av per
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son som #ger tillracklig kinnedom om explosiva varor och géllande siker-
hetsforeskrifter. Vid meddelande av tillstind bor vidare liksom hittills
myndigheten iga féreskriva de forsiktighetsitgirder, som skall iakttagas.
Mbjligen synes man bora overviga att centralt utarbeta vissa riktlinjer for
vad sddana féreskrifter bor innehalla. D& det giller allmidnna arbeten och
sprangning i samband med militira évningar, torde tillstind kunna ges pa
en gang for en lingre tidsperiod och for ett stérre foretag eller omride.

Slutligen aterstar att behandla fragan om ritten att taga i bruk skjutbana.
Enligt utredningens forslag ma skjutbana, som ej hor till krigsmakten, icke
tagas i bruk innan den godkénts av polismyndigheten. Vid remissbhehand-
lingen har ifragasatts lampligheten av att militir skjutbana undantages fran
bestimmelsens tillimpning. Enligt min mening bor emellertid fragan om
de militira skjutbanornas limplighet m. m. icke prévas i denna ordning.
Fran nagot hall har vidare ifrigasatts, om icke drendena bér ankomma pa
lansstyrelsen i stillet for polismyndigheten. Ej heller detta forslag anser
jag mig bora bitrida utan i enlighet med vad jag tidigare anfort forordar jag
att provningen skall ankomma pa poliskammaren eller polischefen. Jag vill
hirvid understryka vikten av att, da s& erfordras, experter p4 omradet an-
litas vid firendenas handliggning dvensom att samrad sker med &vriga
myndigheter, som &drendena kan beréra.»

Utskottet

En ny ordningsstadga torde liksom den nu géllande bora upptaga be-
stimmelse om férbud mot skjutning och vissa dirmed jdmforliga atgérder
i stad. Ett sadant forbud bor emellertid, liksom i 1868 ars ordningsstadga,
begrinsas att gilla endast de titare befolkade delarna av ett sambhdlle.
Sasom framgar av motiven till det nu framlagda forslaget ar det forenat
med vissa svarigheter att pa ett naturligt sitt genomféra en sddan avgrans-
ning av forbudsregeln. Utredningens anknytning av forbudet till »tatt-
bebyggt omrade» blev starkt kritiserad vid remissbehandlingen och i pro-
positionen har i stillet foreslagits, att férbudet skall galla »inom stadsplane-
lagt omrade i stad, koping och annat samhille, dir byggnadslagens be-
stammelser for stad #dga tillimpning». Sasom departementschefen fram-
haller vinnes hirmed &verensstimmelse med de foreslagna reglerna anga-
ende nyttjande av allmin plats och angdende renhillning, vilket i och for
sig ter sig som en lagteknisk fortjanst. Det kan emellertid synas tveksamt,
huruvida man genom anknytningen till stadsplaneliggningen kommer att
utstriicka forbudet tillrickligt 1angt. Utskottet sage for sin del gérna, att
forbudet mot lossande av skott etc. upprittholles éver ett nigot vidare
omrade. Da utskottet icke kunnat finna niagon méjlig anknytning for en
regel med sadant innehall, kan emellertid utskottet trots det anférda icke
férorda nigon jimkning av propositionens forslag, men det bor vid an-
tagande av lokala ordningsstadgor beaktas, att ifrigavarande férbud far
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ett si vidstrackt tillimpningsomrade som de lokala férhillandena fér olika
fall kan gora lampligt.

I nu férevarande sammanhang har utskottet vidare sirskilt uppmirk-
sammat anvindningen av pyrotekniska artiklar. Frigan om skadeverk-
ningar pa grund av barns handhavande av sidana leksaker var i anledning
av viackt motion (II:21) &r 1954 under riksdagens bedémande. Dirvid
framholl allménna beredningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande (nr 4), att vissa olidgenheter visat sig félja av att pyrotekniska
leksaker vore relativt lattatkomliga fér minderariga och att man borde
beakta ej blott riskerna foér att barn, som sysslade med sadana leksaker,
kunde skadas, utan #dven att dldre personer t. ex. kunde drabbas av chock-
skador e. d. Forsta lagutskottet kan ansluta sig till vad silunda uttalats
angdende riskerna med explosiva leksaker, och inom utskottet har iven
uttalats den meningen, att det foreslagna foérbudet mot springning och
skjutning borde utvidgas att gilla dven anviindandet av pyrotekniska
artiklar. Visserligen ir, sisom departementschefen framhaller, olycksfre-
kvensen vid anvidndande av sidana artiklar avseviirt ligre dn vid exempel-
vis missbruk av luftgevir. Men da anvindandet av de explosiva artiklarna
ej synes uppbiras av nagot mera beaktansvirt legitimt intresse, torde man
redan vid en ganska lag olycksfallsrisk ha anledning att 6verviga ett for-
bud. Emellertid synes man icke kunna na avsett syfte genom att lata den
nu féreslagna forbudsregeln i ordningsstadgan omfatta anvindandet av
pyrotekniska leksaker. Som framhalles i propositionen skulle det nimligen
bli svart att dvervaka efterlevnaden av ett dylikt férbud. Dartill kommer,
att ett sddant skulle gilla endast inom vissa delar av staden. Aven om
man lyckades att med full effektivitet 6vervaka férbudets atlydnad, skulle
darfér mindeririga obehindrat kunna fortsitta sina riskfyllda manipula-
tioner, blott de droge sig utanfér de omraden i stad dir forbudet gillde.
Det synes darfor vara en framkomligare vig att i stillet hindra eller for-
svara anskaffandet av pyrotekniska artiklar. Mojlighet hirtill finnes, da
explosiva leksaker gar in under férordningen om explosiva varor och dir-
for — om kommerskollegium ej undantar viss vara — far innehas endast
efter sirskilt tillstind. De mdjligheter som silunda finnes att enligt kom-
merskollegii undantagsbestimmelser fritt képa explosiva leksaker har ge-
nom nya bestimmelser fran kommerskollegium minskats, sedan denna
fraga sist var under riksdagens prévning. Befinnes det alltjamt vara for
latt att foérvirva sadana leksaker, torde det vara anledning fortsitta pa
den inslagna vigen och 4n mer férsvira atkomsten av dessa artiklar i
stéllet for att s6ka inom vissa lokala omraden férhindra deras anvindande.
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8. §. Polismyndighets ritt att meddela ordningsforeskrifter
Departementschefen

»Enligt gillande ordningsstadga dger polismyndigheten i atskilliga fall
meddela sirskilda ordningsforeskrifter. I regel ma sadana foéreskrifter med-
delas i samband med tillstindsgivning. 1944 ars forslag var hirutinnan
uppbyggt pa liknande sitt.

Utredningen har diremot foreslagit, att polismyndighetens befogenhet att
for siarskilda fall meddela ordningsforeskrifter skall regleras i en sirskild
paragraf. I enlighet med forslaget har sadana bestimmelser upptagits i
férevarande paragraf, diarvid dock — i dverensstimmelse med vad jag tidi-
gare forordat — angivits, att befogenheten att meddela foreskrifter skall
tillkomma i stad med poliskammare denna och i évrigt polischefen i orten.
Innehallet i den i departementsforslaget intagna bestimmelsen oGverens-
stimmer i huvudsak med utredningens férslag, som limnats utan erinran
av det stora flertalet remissinstanser. P4 vissa punkter har dock fértyd-
ligande ansetts onskvart.

Avsikten med ifragavarande bestimmelse #r att ge polismyndigheten
befogenhet att for vissa fall meddela erforderliga ordningsféreskrifter, alltsa
foreskrifter som i det sirskilda fallet erfordras for uppritthillande av
ordning och sikerhet. Det far icke vara fraga om allménna regler for orten.
Om det visar sig att behov féreligger av sdidana mera allméinna foreskrifter,
bor de meddelas i den lokala ordningsstadgan. I sista stycket av paragrafen
har stadgats skyldighet fér poliskammare eller polischef att, da behov av all-
minna ordningsféreskrifter visar sig foreligga, gora anmilan dirom till
kommunens fullmiktige. I nagot yttrande har foreslagits att anmélan skall
goras till linsstyrelsen i stallet for till fullméktige. Ett sddant forslag kan
jag dock icke bitrida. Jag anser att anmilan i varje fall bor goras till den
myndighet som i forsta hand har att taga stillning till forslaget, ndmligen
kommunens fullmiktige. Sjalvfallet ar polismyndigheten oférhindrad att
dven anmiila forhallandet till linsstyrelsen.

Vad hirefter angar den nirmare omfattningen av bestimmelsen fore-
slas att den skall avse erforderliga ordningsféreskrifter med avseende &
handel och dirmed jamforlig hantering, som bedrives utomhus & allméin
plats eller angrinsande omride, samt annan verksamhet eller annat fére-
havande, som dger rum & allmin plats. Harvid asyftas givetvis ej offentliga
tillstillningar och allminna sammankomster och ej heller verksamhet som
regleras i sarskild ordning. Polismyndighets ordningsforeskrifter foreslas
jamvil skola fa avse anvindande av badplats eller ligeromride, vartill all-
minheten #ger tilltride, samt hallande av lokal eller plats for sport, spel
eller liknande. I sistnamnda hinseenden iir ritten att meddela foreskrifter
salunda icke begriansad till allmin plats. Nigon risk for att alltfér langt-
gaende foreskrifter kommer att meddelas anser jag icke foreligga, dven om
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befogenheterna delvis avser annat omrade an allmin plats. Det maste hela
tiden gélla foreskrifter som i ett sirskilt fall erfordras for att uppratthalla den
allminna ordningen. For att ytterligare understryka att onédiga eller mindre
befogade foreskrifter icke far forekomma har jag funnit limpligt att géra
det tilligget till utredningens forslag, att dven betriaffande ifragavarande
foreskrifter i forfattningstexten uttryckligen erinras om att vid meddelandc
av foreskrift skall tillses, att dirigenom icke ldgges onddigt tvang pa all-
méinheten eller eljest gores obefogad inskrinkning i den enskildes frihet.

I anledning av vad som sigs i remissyttrande av kommerskollegium vill
jag framhdlla, att d4 ordningsforeskrifter ma meddelas, som avser fore-
havande & allmin plats eller angrinsande omrade, med sistndmnda be-
stimning avses att befogenheten far utévas endast om det med hénsyn till
ordningen och sikerheten pa allmén plats ar erforderligt att ingripa mot
den pa enskilt omréde bedrivna verksamheten.

Enligt andra stycket i férevarande paragraf far poliskammaren respektive
polischefen 4n lingre gdende befogenheter dn att meddela foreskrifter. Det
foreslds namligen att, nir si befinnes pakallat med héansyn till den allminna
ordningen, nimnda myndigheter skall 4ga foérbjuda verksamhet eller fore-
havande, som i forsta stycket sigs, samt pabjuda borttagande av stand,
stallning och dylikt som utan tillstind anbringas & eller invid allmén plats.
Denna bestimmelse medfér mycket vittgaende befogenheter och jag vill
understryka vikten av att bestimmelsen tillimpas med foérsiktighet. Ingri-
pande bér ske endast i sddana fall, di atgirden ar klart betingad av ord-
ningshansyn och da rittelse icke kan vinnas pa annat sitt.»

Utskottet

I 8 § forslaget till ordningsstadga foreslas sammanfattade de befogen-
heter som enligt ordningsstadgan anses bora tillkomma polismyndighet att
for sirskilda fall lamna ordningsforeskrifter. Sarskilt vittgaende blir befo-
genheterna enligt andra stycket i den foreslagna avfattningen, enligt vilket
polismyndighet skall #dga férbjuda viss verksamhet och spabjuda bortta-
gande av forsiljningsstand, stallning och dylikt, som utan tillstind anbring-
ats a eller invid allméan platss. Paragrafen bor ses i sammanhang med 31 §
forslaget till ordningsstadga, enligt vilket lagrum polismyndighet, da4 nigon
underlater att efterkomma ordningsféreskrift varom nu ar fraga, kan fore-
ligga vite eller lata verkstilla atgiarden pa den forsumliges bekostnad.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag framfordes fran flera
remissinstanser krav pa éin lingre gaende befogenheter fér polismyndigheten
i forevarande hinseende. Polismyndighet ansigs nimligen béra fa mdjlig-
het att padbjuda borttagande dven av fordon som utan tillstind uppstallts a
allmén plats. Aven vid utskottsbehandlingen av drendet har samma 6nske-
mal framfoérts, och utskottet, som i drendet inhdmtat upplysningar fran
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polismyndigheten i Stockholm, finner diarfor anledning ingé i sarskilt bedo-
mande av salunda framférda férslag.

Det bor darvid framhallas, att fragan om polismyndighets moéjligheter att
flytta felparkerade fordon uppmiarksammats av den s. k. parkeringsutred-
ningen i en den 21 juli 1956 upprittad promemoria. Denna utredning kon-
staterar, att enligt gillande praxis polismyndighet anses ha ratt att bort-
transportera fordon endast i de fall, d& fordonet misstinkes vara stulet, da
det ar overgivet, eller d& dess uppstillning uppenbarligen innebéar fara eller
vasentligt hinder for trafiken. I syfte att klarligga och utvidga polismyndig-
hets befogenheter i férevarande hanseende foreslar vidare utredningen, att i
vigtrafikforordningen skall inforas bestimmelser om mdjlighet fér polis-
myndighet att flytta fordon, da detta uppstillts pa siddant satt att dess kvar-
stdende medfér uppenbar fara for trafiksikerheten eller innebéar vasentligt
hinder for trafiken eller renhallningen.

Sarskilda regler om borttransport av fordon synes kunna bli av betydelse
i tva skilda huvudfall, det ena, d4 fordonets forflyttning ar pakallat av trafik-
héinsyn, och det andra, da dess uppstillning hindrar renhallning eller det
eljest, efter att ha helt eller for lang tid vergivits, onddigtvis upptar och
kanske vanpryder allmén plats. Om bestimmelser erfordras fér det forra
fallet, bor sadana uppenbarligen intas i trafikforfattning och icke i en allmén
ordningsstadga. I den man bestimmelser erfordras for det senare fallet torde
emellertid dessa vara av sddan ordningskaraktir, att de i och for sig nér-
mast borde inflyta i en sddan stadga. Starka skal talar onekligen ocksa for
att i ordningsstadgan intaga bestammelser av denna karaktir. Behov torde
namligen foreligga att kunna omhinderta fordon som overgivits, och det
fAr anses vara oklart, i vilken utstrickning giallande ratt medger detta. Huru-
vida, sasom parkeringsutredningen foreslar, hittegodslagstiftningen kan
tillimpas, maste namligen anses tveksamt. I vart fall kan icke ett omhin-
dertagande ske, férrian fordonet upphort att vara i dgarens besittning, vilket
i fraga om motorfordon méste anses innebira, att fordonet limnats Gver-
givet under en avseviird tidsperiod. Mdhinda kan det dven, i enlighet med
parkeringsutredningens forslag, bora ges viss moéjlighet att bortflytta for-
don, vars uppstallning hindrar renhéllningen.

Ehuru bestimmelser om borttagande av fordon sidlunda motiveras av helt
artskilda omstandigheter, bor det enligt utskottets mening icke ifraga-
komma att upptaga sirskilda sddana bestimmelser i spridda forfattningar,
utan i den man en specicll reglering erfordras bor denna ske pa eft stille i
lagstiftningen och dar innehalla samtliga forutsittningar fér borttransport,
vilka anses bora sirskilt lagfiistas. Den naturliga platsen for en sadan reg-
lering ér i anslutning Lill trafikférfattning. P4 grund harav finner sig utskot-
tet icke kunna fororda, att polismyndighets befogenheter enligt forevarande
paragraf i forslaget till ordningsstadga utvidgas att avse idven bortférande
av felaktigt uppstillda fordon.

4 Bihang Ull riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 and. Nr 37
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26 §. Samrad mellan myndigheter

Enligt utredningens férslag bor vid handliggningen av arenden enligt
stadgan polismyndigheten handla i samrad med annan myndighet som be-
rores av drendet. I fragor som avser offentliga nojestillstiallningar bor polis-
myndigheten samrada med myndigheter vilkas verksamhet berdér barna-
vard, undervisning och nykterhetsviard. Samarbete bor ocksa uppritthéllas
med polismyndigheterna inom angriansande distrikt.

Innan atgird, som berér polismyndighetens verksamhetsomréide, av an-
nan myndighet vidtages, bor enligt utredningens férslag samrad aga rum
med polismyndigheten eller denna underrittas om atgirden.

Departementschefen

»] forevarande paragraf har upptagits bestimmelser om samriad mellan
olika myndigheter. De fragor som behandlas i ordningsstadgan beror givet-
vis ofta ett flertal olika myndigheter och inrattningar i en kommun. Det ar
da naturligt, att fragorna bor avgdéras under hinsynstagande till de olika
synpunkterna och intressena. En férutsattning harfor ar att gott samarbete
kommer till stind mellan myndigheterna. Jag vill darfér understryka den
stora betydelsen av samrad och samarbete i de fragor det hir giller. Det ar
dven ett lampligt sitt att lita de kommunala synpunkterna komma till ut-
tryck jamval i fragor, vilkas avgérande ansetts bora tillkomma statlig myn-
dighet. Fragan bor darfor regleras i forfattningen och jag kan icke dela den
av flera polismyndigheter under remissbehandlingen framférda meningen
att, da det ligger i sakens natur att samrad skall ske, bestimmelserna bér
utgd ur ordningsstadgan.

Jag ar i stillet narmast bojd for att ga nagot lingre &n utredningen foére-
slagit. Salunda vill jag fororda att samrad i viss utstrackning gores obliga-
toriskt, detta for att stadgandet om samrad icke skall bli en tom fras utan
verkligen efterfoljas. Polismyndigheterna har till stéd fér sin tidigare
nimnda uppfattning anfért, att man genom ifridgavarande bestimmelser i
manga fall skulle tillskapa ett onddigt och tidsédande remissférfarande.
Givet 4r att man icke onodigtvis bor tynga forfarandet vid handliaggningen
av ifragavarande drenden. Men enligt min mening bor det vara méjligt att
gora remissforfarandet enkelt och smidigt. Jag vill sirskilt framhalla, att i
enkla drenden skriftligt remissférfarande icke bor vara nédviandigt. Manga
ganger torde det vara fullt tillrdckligt att telefonledes inhdamta vederbo-
rande myndighets yttrande och géra en anteckning dirom pa handlingen.

I enlighet med vad jag nu anfért anser jag, att det bor fastslas att vid
handliggningen av drenden enligt stadgan samridd med myndighet som
berores av drendet skall dga rum. I forsta stycket har upptagits bestim-
melser om polismyndighets samradsskyldighet och andra stycket handlar
om annan myndighets skyldighet att samridda med polismyndigheten.

Att nArmare angiva med vilka polismyndigheten skall samrada torde icke
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vara mojligt eller erforderligt utan det synes fullt tillrackligt att ange att
det skall vara myndighet som beréres av arendet; fragan far saledes bedo-
mas efter féorhallandena i det sirskilda fallet. Nar det galler offentliga nojes-
tillstillningar har det befunnits lampligt att uttryckligen angiva att samrad
skall ske med myndigheter, vilkas verksamhet berér barnavard, undervis~
ning och nykterhetsvird. Denna upprikning ar dock icke avsedd att vara
fullstindig. Aven andra myndigheter kan béra horas t. ex. vederborande
brandchef, vars synpunkter ofta kan vara av sérskild betydelse vid anord-
nandet av offentliga tillstdllningar. Som exempel mé vidare ndmnas att det
kan vara pi sin plats att héra vederbérande hilsovardsnidmnd, om det finns
anledning ifragasitta att de hygieniska forhallandena vid serveringar i sam-
band med en offentlig tillstillning icke ir tillfredsstillande.

Vad angir polismyndigheterna torde vidare bora stadgas, att samarbete
bor uppritthillas med polismyndigheterna inom angrinsande distrikt. Det
kan vara av stoérsta betydelse fé6r nimnda polismyndigheter att t. ex. fi veta,
att en storre folkanhopning kan vintas vid en offentlig tillstallning och
att darigenom trafiksvarigheter kan uppstd inom det angrinsande polis-
distriktet.

I andra stycket fastslis att innan en myndighet vidtager nagon atgard,
som beror polismyndighetens verksamhetsomrade, samrad skall 4ga rum
med polismyndigheten. Denna samradsskyldighet far kanske sin stoérsta
betydelse nir det galler atgarder som direkt berdr trafik- och ordnings-
forhallandena. Har maste uppenbarligen stor vikt fastas vid den standpunkt
som intages av polismyndigheten; det dr polismyndigheten som i sista
hand skall svara for att ordningen uppritthalles och att stérningar i tra-
fiken ej uppstar. Jag riknar salunda med att ett gott samarbete skall kunna
uppratthillas och att vederborlig hinsyn skall tagas till de olika myndig-
heternas yttranden.

Vad i paragrafen sigs om polismyndighet bér i stad, dir magistraten eller
kommunalborgmistaren ar polismyndighet, gilla jamval polischefen.»

Utskottet

Den i foérevarande paragraf uttalade principen om samrad mellan myndig-
heter synes vara av visentlig betydelse for ordningsstadgedrendenas ritta
handliaggning. Underlaget fér polismyndigheternas bedémning av dessa
drenden bér ndmligen goéras sa brett, att diari 4ven kommer att ingi erfaren-
hetsmaterial och synpunkter som kan férmedlas endast av andra myndig-
heter. Det adr emellertid angeliget, att det féreskrivna samradet ej tillates
férorsaka onodig tidsutdriakt vid drendenas handliggning eller verka tyng-
ande pa de kommunala organens verksamhet. Utskottet vill dirfér under-
stryka departementschefens uttalande, att remissférfarandet bor goras
enkelt och smidigt. Telefonkontakt bor siledes anvandas i stérsta mojliga
ufstriickning. Da det giller tillstidllningar av samma slag som mer eller min-
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dre regelbundet Aterkommer bor det vidare vara tillrackligt, att samrad
ager rum i borjan av varje sdsong. Skulle forhallandena sedan andras far
dock naturligen ny kontakt tas mellan berorda myndigheter.

B. Allmiinna sammankomster och offentliga tillstillningar
Forbud mot sammankomst eller tillstilining pa vissa kyrkliga hogtidsdagar

Gdllande bestimmelser

Enligt kungérelsen den 28 maj 1943 angdende férbud mot offentliga né-
jestillstallningar m. m. pd vissa kyrkliga hégtidsdagar méi icke
under tiden klockan 6—24 pa juldagen, langfredagen eller paskdagen anord-
nas offentliga ndjestillstallningar, ej heller offentliga tavlingar eller uppvis-
ningar i skjutning, hastsport eller annan sport eller i gymnastik eller idrott.
Med néjestillstallningar forstas i kungorelsen teater-, biograf-, cirkus- och
revyforestillningar, varieté- och kabarettillstallningar, tivolinéjen och dans
samt andra med dem jamforliga tillstallningar. Overtradelse av forbudet
straffas med dagsboter och kan déarjamte foranleda forverkandepafoljd.

Dispens fran férbudet meddelas av Kungl. Maj:t. Praxis torde vara re-
striktiv.

Betraffande forbudets omfattning framholls i det av sakkunniga den 18
juni 1942 avgivna betinkande, som ligger till grund fér kungdrelsen, att
tidigare forslag under forbudet inbegripit jaimval musikalisk underhallning,
med ritt dock for vederborande polismyndighet att medgiva undantag for
siddan underhallning som virdigt ansléte sig till ifragavarande hogtidsdags
innehdll. De sakkunniga erinrade mot ett sidant forbud, att olamplig eller
storande musikunderhallning icke féorekomme i sidan utstrickning att lag-
stiftning hiremot vore behovlig dvensom att deras forslag i 6vrigt inrymde
mojlighet att komma tillritta med sddana former av musikaliska tillstall-
ningar, vilka kunde vara agnade att stora helgfriden. Harjamte understroks
de praktiska svarigheterna att i det sarskilda fallet préva, huruvida viss
musik kunde anses vara limpad att framféras pa de stora helgdagarna.
Savil foredragande departementschefen som riksdagen anslét sig till de
sakkunnigas uppfattning, och konsert kom alltsd icke att omfattas av
forbudet.

Departementschefen

»Vad forst angar fragan om férbud mot tillstdllningar a
vissa kyrkliga hogtidsdagar torde det liksom hittills bora
avse tillstillningar & juldagen, langfredagen och péskdagen. Forbudet bor
diremot icke avse allmanna sammankomster. Fran nagot hall har fore-
slagits att offentliga nojestillstillningar skall foérbjudas nétterna mot de
namnda hégtidsdagarna. En sddan utvidgning av forbudsbestimmelsen &r
jag dock icke beredd att férorda.
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Nir det géller arten av de tillstillningar som bér férbjudas konstaterar
utredningen, att samtliga de tillstallningar som avses i dess forslag till allmin
ordningsstadga torde omfattas av gillande forbudsbestimmelser med un-
dantag dock fér konsert och diarmed jamforlig tillstillning. I enlighet dar-
med har utredningen féreslagit, att forbudsbestimmelsen skall avse varje
offentlig tillstallning utom konsert. Jag anser emellertid i likhet med en del
remissinstanser, att vissa former av musikunderhélining 4 ifragavarande
dagar for manga ménniskor skulle framstd som direkt stotande. Jag kan
darfor icke finna tillrackliga skal att gora sarskilt undantag fér konserter.
Framférande i kyrka av religiés musik torde i regel fa anses som en sam-
mankomst for religionsévning och alltsi falla utanfér férbudet.

Ett ytterligare skil for att icke i detta sammanhang skilja pa olika slag
av offentliga tillstillningar ar att det, sisom utredningen férordat, synes
bora inféras mojlighet att under vissa forutsittningar medgiva undantag
fran forbudet. I motsats till utredningen anser jag att dispens bér kunna
meddelas for varje slag av tillstillning, sivida dess innehall och syfte kan
anses forenligt med hogtidens helgd. En noggrann prévning bér ske i varje
sarskilt fall och undantagsbestimmelserna bor tillimpas restriktivt. Det
blir alltsd hir frdga om en mycket grannlaga prévning fran myndigheter-
nas sida. Det dr ocksi angeliget att undantagsbestimmelsen tillimpas sa
likformigt som mojligt. Framst av dessa skil kan jag icke ansluta mig till
utredningens forslag att lata prévningen ankomma pa polismyndigheten.
Enligt min mening synes provningen i stillet béra ankomma pa linsstyrel-
sen, en uppfatining som ocksa framforts i flera remissytiranden. Jag vill
dock erinra om att dispens enligt denna bestimmelse icke befriar anord-
naren frén att soka tillstind eller anmaila tillstillning i enlighet med vad
som ar stadgat i 12 och 13 §§ i allménna ordningsstadgan.»

Motion

I motionen 11: 747 hemstilles, »att riksdagen métte besluta om ett tilligg
till 10 § i den allminna ordningsstadgan av innebord, att férbudet mot
offentliga tillstallningar kommer att omfatta jamvil kvillen fére och natten
mot langfredagen>. Motiondren framhaller, att d& ordningsstadgeforslaget
ej upptar ndgot sidant férbud, stora offentliga néjestillstillningar kan
komma att hdllas kvillen fére och natten mot langfredagen. Med hiinsyn
till arten av det firningsidmne som ar knutet till denna helg finner mo-
tioniren sidana tillstillningar beréra den allminna opinionen lika illa,
som om det vore friga om en overtridelse av sjalva det {6r langfredagen
stipulerade forbudet. Starka skil talar darfor enligt motioniiren for att det
i propositionen féreslagna forbudet pa angivet sitt utvidgas. Sasom tidpunkt
fér forbudets ikrafttridande anger motioniren forslagsvis klockan 18 pa
torsdagen fore langfredagen.
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Utskottet

For att skydda den kyrkliga helgfriden mot stérande nojesarrangemang
har i 10 § forslaget till allmén ordningsstadga intagits férbud mot att an-
ordna offentlig tillstillning & juldagen, langfredagen och paskdagen efter
klockan sex pad morgonen. Léansstyrelsen skall dock dga medgiva undan-
tag for tillstillning vars innehall och syfte kan anses forenligt med hog-
tidens helgd.

Da det i motionen II: 747 hemstilles, att det foreslagna helgskyddet
skall utvidgas dven till kvéllen fére och natten mot langfredagen, vill ut-
skottet girna betyga sin forstielse for det syfte som ligger bakom denna
motion. Det maste uppenbarligen te sig stétande for den religiosa kinslan,
om natten mot ldngfredagen profaneras genom exempelvis tivolindjen eller
danstillstidllningar. Det bor emellertid framhallas, att propositionens forslag
i denna del icke innebir nagon forandring i férhallande till gallande ratt. Det
har ej, utskottet veterligen, forekommit anledning att vidtaga ndgon sak-
lig dndring av gillande bestdmmelser, si mycket mindre som forslaget till
ordningsstadga innebér, att kretsen av de néjestillstillningar som om-
fattas av helgforbudet i viss utstrackning utvidgas.

Ansékan och anmilan

Departementschefen

»1 14 och 15 §§ forslaget till allmin ordningsstadga samt 5 och 6 §§ for-
slaget till lag om allminna sammankomster har upptagits foreskrifter om
ansdknings- och anmilningsférfarandet.

Sasom framgatt av vad jag redan tidigare anfort anser jag, att man bor
skilja pA ans6kan och anmailan.

For alla tillstdndskrivande tillstillningar och sammankomster bor enligt
min mening fordras en skriftlig ans6kan och ett skriftligt besked i
anledning av ansokan. Polismyndigheten skall hir foretaga en prdvning,
och ett beslut skall utfirdas som skall tillstillas icke bara anordnaren —
for att av denne kunna uppvisas — utan dven ett flertal olika myndigheter.
Det ir av stor betydelse att redan fran boérjan riktiga uppgifter limnas. I
dessa fall anser jag muntlig ansékan ej vara tillfyllest. Om kravet pa
skriftlig form begriansas till de fall da tillstind kraves, kan en sddan ord-
ning icke framstd som alltfér besviarande for anordnarna. Under alla for-
hallanden synes mig, niar det giller drenden av ifrdgavarande slag, si
visentliga fordelar forenade med ett skriftligt ansékningsférfarande att jag
vill férorda en sadan ordning. Detta synes mig dock icke béra utesluta att
i bradskande fall ansékan goéres muntligen och sedan skriftligen bekriftas.

Vad angér tiden fér ansékningens ingivande innebar utredningens foérslag,
att ansokningen om mojligt skall vara polismyndigheten tillhanda senast 4
tredje dagen fore tillstallningen, dock att, om tillstdllningen kungores i tid-
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ning eller annorledes, ansékan skall géras samtidigt darmed. Mot forslaget
i denna del har remissmyndigheterna invint att tre dagar ar alltfér kort
tid. Meningen med ett tillstindsforfarande &ar ju att en verklig prévning
skall foregd polismyndighetens beslut i drendet. Ofta kan det visa sig att
uppgifterna i ansdkningen icke ar tillrackligt upplysande utan att ytterligare
utredning erfordras. Ibland kan det gilla undersékningar, som kriver sar-
skild fackkunskap, och sakkunnig person kan behdva anlitas. Vidare bor
polismyndigheten ha viss tid pd sig for att expediera sitt beslut. Beaktar
man dessa forhallanden synes en tidsfrist om tre dagar vil kort. Hartill
kommer att de tillstillningar och sammankomster det hir giller — de
tillstindskriavande — alltid torde vara planerade ganska langt i forvig, i
varje fall tidigare an tre dagar fére anordnandet. Enligt min mening bor
dirfér ansokan ingivas snarast mojligt efter det att utformningen av till-
stallningen eller sammankomsten blivit klar. Emellertid synes man inte
kunna undvara en viss bestamd tidsgrians. Jag vill darfér fororda att be-
stimmelsen ges det innehill, att ansékan skall goras i god tid fore tillstall-
ningen och om mojligt senast 4 sidan tid att ansékan ar polismyndigheten
tillhanda & femte dagen fére tillstillningen. Jag vill tilligga att det uppen-
barligen ar i anordnarens eget intresse att ansékan gores sa tidigt som
mojligt. Skulle polismyndigheten nimligen, trots tillbérlig skyndsambhet,
icke medhinna erforderlig utredning och prévning fore den utsatta dagen,
blir foljden att tillstdllningen eller sammankomsten ej far anordnas, efter-
som tillstand icke erhallits.

Att foreskriva att ansékningen, om tillstillningen kungéres i tidning eller
annorledes, skall goras samtidigt med kungérandet kan jag icke finna
lampligt. Skulle en sddan bestimmelse finnas, borde den — sisom vissa
remissinstanser framhaller — innehalla att kungérande ej finge ske forran
tillstind erhallits. Emellertid anser jag att man icke bor inféra nigra be-
stimmelser hirom, utan fir det ankomma pa anordnaren att sjilv tillse,
att han icke kungor en tillstillning eller sammankomst innan tillstind
erhallits. I annat fall riskerar han att tillstdnd végras, vilket uppenbarligen
kan medfora kinnbara ekonomiska férluster. Och jag vill understryka att
det forhallandet, att en tillstillning eller sammankomst kungjorts eller
annonserats innan tillstind erhéllits, givetvis icke far paverka polismyndig-
hetens prévning av arendet. Ar anordnaren sa ofdrsiktig att han kungor
en tillstdllning innan tillstind erhallits, far det ske pa hans egen risk.

Ansokan bor innehélla uppgift angiende anordnaren, tid och plats for
tillstillningen eller sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga ut-
formning. Det bor uttryckligen féreskrivas, att ansdkan skall innehélla
dessa uppgifter. Emellertid kan det ofta visa sig erforderligt, for att man
skall kunna verkstilla en riktig préovning av ansokan, att ytterligare upp-
gifter inférskaffas. Sadan méojlighet finns redan f. n. och bestimmelser
hirom bér upptagas dven i de nu foéreslagna forfattningarna. Rétten att
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infordra upplysningar maste emellertid anvindas med forsiktighet. Den far
inte framsta som ett slags forhandscensur eller fora sa langt att den ono-
digt betungar anordnaren. I denna del synes mig utredningens foérslag —
som remissinstanserna limnat utan erinran —- kunna godtagas. Bestam-
melsen bor silunda givas det innehéllet, att, om ytterligare uppgifter er-
fordras utover vad ansdékan innehaller, polismyndigheten idger foreligga
anordnaren att inkomma med upplysningar eller ock sjilv foranstalta om
utredning. I friga om offentliga tillstillningar bor vidare stadgas att for
undersokning, som kréaver sirskild fackkunskap, ma pa anordnarens be-
kostnad anlitas sakkunnig. Detta torde ofta kunna bli fallet nir det giller
att tiligodose de krav pa sikerhet som allminheten har ritt att stilla. For
att férhindra obefogad férhandscensur bor vidare foreskrivas vissa begrins-
ningar i polismyndighetens ritt att infordra upplysningar. I vad anglr
offentliga tillstallningar bor féreldggandet icke fa avse skyldighet att fill-
handahalia handling eller redogérelse for innehallet i dramatisk eller an-
nan muntlig framstillning, som &4r avsedd att férekomma vid tillstall-
ningen, med undantag for det fall att ansékan avser medgivande att an-
ordna tillstallning 4 de stora kyrkliga hogtidsdagarna eller giller barns
medverkan vid offentlig tillstdllning. Betrdffande allmdnna sammankoms-
ter bor ratten att infordra ytterligare uppgifter begrinsas sdlunda, att
foreliggandet ej ma avse skyldighet att tillhandahalla handling eller redo-
gorelse for innehallet i foredrag, tal eller annan muntlig framstillning som
ar avsedd att forekomma vid sammankomsten.

Enligt min mening bor stadgandet angdende ansékan om tillstand inne-
halla bestdimmelser dven om dessa drendens handliggning. Som jag redan
uttalat 4r jag av den uppfattningen, att angdende beslut i anledning av
ansoékan om tillstdllning bor lamnas skriftligt besked under iakttagande av
bestimmelserna i 16sen- och stampelférordningarna. I beslutet bor d& in-
tagas de sirskilda villkor och foreskrifter som polismyndigheten funnit
anledning meddela. Innebéar beslutet att tillstillning ej ma 4ga rum, bor
alltid skélen dartill angivas. Beslutet bor kunna tecknas & ansokningen.
Aven om beslutet salunda bér meddelas skriftligen, torde intet hindra att
polismyndighrten i bradskande fall forst limnar ett muntligt besked och
direfter expedierar beslutet.

Vad hirefter angar sadana tillstillningar och sammankomster, for vilkas
anordnande skall fordras endast en anmélan, synes det mig lampligast
att i sirskild paragraf intaga bestimmelser om anmalningsférfarandet. Vid
utformandet av dessa bestimmelser bor hinsyn framst tagas till syftet med
anmilan, namligen att polismyndigheten skall f4 kinnedom om att en till-
stillning eller sammankomst av viss art och omfattning kommer att hallas
4 viss tidpunkt.

Anmadlan bér kunna ske pa ett s enkelt och smidigt siatt som mojligt
och jag anser icke befogat att i dessa fall fasthilla vid kravet pa skriftlig
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form. Ofta, ja kanske i flertalet fall, torde det vara fullt tillrickligt med
en muntlig anmilan. Anmilan bér saledes kunna géras antingen skrift-
ligen eller muntligen. Nir det giller tiden for anmailans ingivande torde
man icke bora uppritthalla lika stringa krav som i friga om ansékan. I
regel torde det vara tillriickligt om anmilan gores senast 4 tredje dagen
fore tillstallningen. Betriffande anmilans innehall bor bestimmelserna
overensstimma med vad som foreskrives angdende ansékan. Anmélan bor
silunda innehalla uppgifter angdende anordnaren, tid och plats for till-
stillningen eller sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga ut-
formning. Ritten att infordra ytterligare upplysningar synes — med hinsyn
till att nagon egentlig provning hir ej skall 4ga rum — bora begréinsas i
forhallande till ansékningsfallen. Det betydelsefulla 4r i forevarande fall
att polismyndigheten far tillracklig upplysning om de forhallanden, som
skall angivas i anmilan, for att dirigenom kunna vidtaga erforderliga at-
girder, t. ex. foér ordningens och trafikens ordnande m. m. Ritten att fore-
ligga anordnaren att inkomma med ytterligare upplysningar bor darfor
endast avse upplysningar i de hinseenden, som skall angivas i sjilva an-
maélan.

Utdver vad jag nu anfort anser jag icke erforderligt att i forfattningarna
upptaga ytterligare bestimmelser om anmalningsfoérfarandet. Nagot besked
i anledning av anmilan torde i regel ej erfordras. I de fall, d4 polismyndig-
heten funnit anledning meddela sirskilda ordningsforeskrifter, torde besked
hirom béra meddelas skriftligen i vanlig ordning och, om anordnaren
onskar bevis om att han fullgjort sin anmilningsskyldighet, torde det vara
tillrackligt med att diariebevis eller liknande bevis utfirdas. Nagra forfatt-
ningsbestimmelser hirom synes mig icke erforderliga.

Ej heller anser jag nodvindigt att i forfattningarna angiva att, sedan
ansékan eller anmilan gjorts, polismyndigheten skall si snart ske kan
verkstilla den prévning som féranledes dirav. Att sa skall ske torde ligga
i sakens natur. Jag vill dock understryka, att det ar av sirskild vikt att
handliggningen av hithérande irenden sker si snabbt som mdjligt. Det ar
ett visentligt intresse for anordnarna att snarast mojligt fA besked, om en
tillstallning ma anordnas eller ej.

Om det kommer till polismyndighetens kinnedom annorledes dn genom
ansékan eller anmilan att nidgon dmnar anordna en offentlig tillstillning
eller allmin sammankomst, bor det aligga polismyndigheten att snarast
underritta anordnaren om att, di sa ir féreskrivet, ansékan eller anmailan
skall goras eller att férbud géller mot tillstillningens eller sammankomstens
anordnande. Vad silunda bér aligga polismyndigheten synes icke behdva
intagas i forfattningarna utan torde fa innefattas i polismyndighetens all-
méinna aligganden.»
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Utskottet

Propositionens férslag i 12 och 13 §§ forslaget till allmin ordningsstadga
samt 3 och 4 §§ forslaget till lag om allménna sammankomster, vilka lagrum
ej foranlett nigot uttalande fran utskottets sida, innebir, att samman-
komster och tillstillningar i vissa fall ej skall fa hallas utan tillstand av
polismyndigheten, medan i andra fall sammankomster eller tillstéillningar
endast skall behéva anmilas till samma myndighet. Enligt forslaget blir
aven ansoknings- och anmailningsférfarandena sa till vida olikartat utfor-
made, att en ansdkan enligt 14 § ordningsstadgeforslaget och 5 § forsla-
get till lag om allménna sammankomster alltid skall goras skriftligen,
medan en anmilan enligt 15 § resp. 6 § samma férfattningsforslag ma goras
skriftligen eller muntligen.

I likhet med departementschefen finner utskottet, att en ansoékan, vars
innehall skall liggas till grund fér en sirskild prévning, alltid bér vara
skriftlig. Hirigenom skapas nimligen garantier fér att det material som
kommer under bedémande i tillstandsidrendet redan fran bérjan blir till-
rickligt fast fixerat. Betriffande anmilningsforfarandet har till utskottet
fran polishall framférts 6nskemal om att polismyndigheterna i Atminstone
de stérsta stdderna borde fa méjlighet kriiva, att dven anmélningar alltid
skall goras skriftligen. Som skil hiirfér har anférts, att om de polismyn-
digheter, som hade att mottaga ett mycket stort antal anmilningar, néd-
gades godtaga dven muntliga sidana, den nuvarande organisationen skulle
visa sig otillricklig. Skriftliga anmilningar vore nimligen #ignade att for-
enkla myndigheternas sysslande med dessa iirenden och forebyggde dven
de missuppfattningar som kunde befaras uppkomma vid t. ex. telefon-
anmilningar.

Det &r uppenbarligen ett starkt intresse, att bestimmelserna om vad
arrangérer har att fullgéra i férhallande till olika myndigheter utformas
s, att dessa forfaranden blir si enkla som méjligt. Ur denna synpunkt ar
det tydligen virdefullt om méjlighet kan ges att alltid fa gora en anmélan
muntligen. Négra polisorganisatoriska svarigheter till foljd av en sidan
regel kan icke vara att férvianta annat an mojligen i de storsta stiderna.
Enligt utskottets bedomande kan emellertid ej heller i dessa nagra egent-
liga svérigheter vara att befara, om organisationen fran borjan pa lampligt
satt anpassas for mottagande av muntliga anmilningar, sdsom genom ett
langt drivet anvindande av blanketter m. m. Risken fér missférstand vid
muntliga anmilningar bér icke éverdrivas. Framhallas ma, att ett munt-
ligt férfarande kan pa visst sitt rentav siigas i detta hinseende vara det
skriftliga férfarandet éverligset. Oklarheter vid en muntlig anméilan kan
namligen genom fragor omedelbart klarliggas, men en oklar skriftlig an-
milan nddvindiggor avsevirt mer arbete fran myndigheterna for att bli
pa erforderligt sitt kompletterad.
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Ordningsforeskrifter i fraga om nykierhetsforhillanden

Gdllande rdtt

Fragan om nykterhetsférhallandena vid offentliga
tillstdallningar har i olika sammanhang uppmirksammats.

Enligt 1954 ars rusdrycksforsiljningsforordning ma tillstand till utskank-
ning inom omrade, som ir fér allméinheten tillgdngligt sisom néjesplats eller
idrottsplats, meddelas endast om sarskilda skal dartill &r. I férordningen
stadgas vidare, att vid danstillstillning, till vilken allminheten ager tilltrade,
rusdrycker ej ma utskinkas, dock att polismyndigheten m& medgiva undan-
tag for sarskilda fall. Vid férestillning, till vilken allménheten dger till-
triade, ma vidare rusdrycker ej utskinkas utan sérskilt medgivande av lans-
styrelsen. Detta férbud avser dock icke sang, konsert, uppldsning eller an-
nan darmed jimférlig underhallning & restaurang. Pa utskinkningsstille
far gist enligt forordningen ej fortira andra rusdrycker 4n sadana som i
laga ordning utskinkts till honom. Motsvarande forbud finnes stadgat i 6l-
forsaljningsforordningen i fraga om lokal dir 6l far utskinkas och i for-
ordningen om forsiljning av alkoholfria drycker i fraga om lokal eller plats,
dir alkoholfria drycker utskinkes. Dessa forfattningar innehaller ocksé
forbud mot forvaring av rusdrycker i lokalen eller 4 platsen.

Vad angar fortaring av rusdrycker vid offentlig tillstillning utan samband
med tillaten utskinkning ma anmirkas, att ordningsforeskrifter for offent-
liga tillstillningar i allménhet innehaller en generell erinran, att det aligger
anordnaren att tillse att god ordning iakttages vid tillstallningen, och att
redan en sadan allmént hallen féreskrift innebir skyldighet fér anordnaren
att ansvara fér att nykterhetsférhallandena vid tillstallningen &r tillfreds-
stillande, bl. a. satillvida att berusade personer icke limnas tilltride eller
tillites narvara. En direkt foreskrift av det innehall som nu sagts intages
icke sillan i tillstandsresolutioner. Vanligt forekommande ar ocksd att veder-
bérande anordnare genom anslag tillkdnnager att det inom omrédet eller
platsen ar forbjudet att fértdra rusdrycker; pafoljden for overtradelse av
ett sadant forbud ir regelmissigt utvisning fran platsen.

Departementschefen

»En tveksamn fraga synes mig vara, om man i den allménna ordnings-
stadgan generellt bér férbjuda fortiring och forvaring av rusdrycker a
noéjes- och idrottsplatser m. m. Sadan fortiring ar i viss utstrickning for-
bjuden enligt bestimmelser i férordningarna om forsiljning av rusdrycker,
61 och alkoholfria drycker, namligen om utskiinkning av siddana drycker
fger rum, och i en del fall kan fortaringen bli att bedéma som forargelse-
viickande beteende. I 6vrigt saknas emellertid f. n. mojlighet att ingripa.
Forhallandena i nykterhetsavseende vid de tillsldllningar det hir giller
ar f. n. icke tillfredsstillande. Som sirskilt allvarligt framstar det tillta-
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gande missbruket av alkohol bland ungdom, som i regel utgor den storre
delen av publiken vid dessa tillstillningar. Inom utredningen synes ha
funnits féresprakare for en generell bestimmelse av angiven innebérd. Den
overvigande meningen har dock varit, att behov icke férefinnes av ett
generellt forbud, som enligt utredningen dessutom skulle medféra okade
overvakningskostnader dven for lojala arrangérer och svarligen kunna effek-
tivt uppritthallas. Vidare har anférts att det synts lampligt att de kom-
munala myndigheterna — sasom i allminhet giller pa rusdryckslagstift-
ningens omréde — beredes inflytande pa fragan om spritfortiring vid offent-
liga tillstdllningar. Vissa remissinstanser — bl. a. lansstyrelserna i Stock-
holms och Norrbottens 14dn — har nu hivdat, att ett allmint forbud mot
fortiring och férvaring av rusdrycker vid offentliga tillstillningar bor in-
tagas i den allmdnna ordningsstadgan.

Jag vill hir ocksa erinra om att man i tidigare sammanhang tillstyrkt for-
tarings- och férvaringsforbud pa néjes- och idrottsplatser. Ungdomsvards-
kommitténs uttalande, att alkohol borde helt bannlysas vid offentliga till-
stallningar av néjeskaraktir, fick stéd av nykterhetskommittén. Sistnimnda
kommitté anforde bl. a. att det var en allman &sikt, att spritfortiaring inte
borde tolereras vid idrottstivlingar, dansbanetillstillningar eller liknande
tillfillen. Det ansidgs vidare uppenbart, att méjligheterna att beivra och
forhindra fylleri pa dessa platser skulle hogst avsevirt utokas, om det fanns
férbud mot fértiring och férvaring av rusdrycker och inte bara mot att
upptrada berusad. Nykterhetskommitténs yttrande remitterades till ett
stort antal myndigheter och sammanslutningar, av vilka flertalet tillstyrkte
det ifrigasatta forbudet. Frigan ansigs emellertid — bl. a. vid genomfo-
randet av den nya nykterhetslagstiftningen — béra 16sas i samband med att
forslaget till ny ordningsstadga upptogs till prévning.

For egen del anser jag overviigande skil tala for att nu genomfora ett
generellt forbud mot fortaring av rusdrycker vid offentliga tillstillningar.
Det synes mig stotande att fortiring av rusdrycker sker vid sddana tillstall-
ningar och méhinda skulle en férbudsbestimmelse i viss man vara ignad
att minska fylleri framfor allt bland ungdom. Den invindning som sirskilt
bor beaktas ar enligt min mening svarigheterna att pa ett effektivt sitt
kunna tillse att forbudet uppritthalles. Om man emellertid, sisom jag vill
fororda, begrinsar bestimmelsen till att avse offentliga tillstallningar, som
ager rum inomhus eller utomhus inom inhignat omréde, férmenar jag att
mdjligheter finnes att utan alltfér betydande kostnader kunna pa ett till-
fredsstillande sétt 6vervaka efterlevnaden. Forbudet skall givetvis icke gilla
inom lokaler eller pa platser dar enligt rusdrycksforsiljningsférordningen
tillaten utskdnkning dger rum. Vidare bor méjlighet finnas att, nar sirskilda
omstindigheter foreligger, medgiva undantag fran foérbudet. Pa grund av
vad jag sdlunda anfért férordar jag, att i allminna ordningsstadgan intages
en bestimmelse med angivet innehdll. Bestimmelsen synes béra intagas i
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den paragraf i ordningsstadgan som handlar om ordningsforeskrifter, eller
16 §. I vad angir allmianna sammankomster torde nigra motsvarande fére-
skrifter icke erfordras. Till rusdrycker bor — i enlighet med vad som gél-
ler jamlikt rusdrycksférsiljningsforordningen — hinféras spritdrycker, vin
och starkoél.»

Motioner

I de likalydande motionerna I: 557 och 1I: 736 hemstilles, »att riksdagen
matte besluta att 16 § i forslaget till ny ordningsstadga matte erhalla sidan
andrad lydelse att forbudet mot fortaring av rusdrycker & viss plats vidgas
till att avse jamval forbud mot forvaring 4 sddan plats». Till stod hirfor
framhalles, att i det av departementschefen omnamnda yttrandet fran nyk-
terhetskommittén, vilket syntes ha foranlett ifrdégavarande bestammelse i
ordningsstadgef6rslaget, ifrigasattes fortarings- och férvaringsférbud. Ett
siddant kompletterande forvaringsforbud vore enligt motionirerna i vissa
fall en forutsattning for bestimmelsens effektivitet. Att pad en festplats
faststilla innehav eller inforsel av rusdrycker vore namligen lattare — fram-
haller motionirerna — an att uppticka den kortvariga fortaringshand-
lingen. Motionérerna tilligger, att det varit ett genomgaende inslag i olika
landers alkohollagstiftning att i regler, som inriktas pa att férebygga forta-
ring i vissa sammanhang, anknyta straffbudet jamval till innehavet eller
férvaringen.

Utskottet

Det ar ett kiant forhallande, att vid en del offentliga tillstillningar, framst
vissa dans- och idrottstillstallningar, nykterhetsforhallandena icke ar till-
fredsstillande. Det dr darfér naturligt att vid arbetet pa en ny allman ord-
ningsstadga rérande bl. a. sadana tillstallningar kommit under 6vervagande,
huruvida man genom generella ordningsforeskrifter i en sddan stadga kan
verka till 4stadkommande av en battre situation hirvidlag. Darvid har ut-
redningen for sin del icke funnit anledning att — utéver en allmén bestim-
melse om att anordnare skall svara for att god ordning rader — foresld
nagot sarskilt stadgande till forhindrande av spritmissbruk vid offentliga
tilistallningar. Till stod for sin stindpunkt har utredningen aberopat bl. a.
svarigheterna att effektivt 6vervaka atlydnaden av ett allméant fortirings-
forbud. I propositionen har emellertid foreslagits ett generellt forbud mot att
fortara rusdrycker a offentliga tillstillningar, som dger rum inomhus eller
utomhus inom inhignat omrade, varvid som skil hirfér helt allmint fram-
halles det stotande i att rusdrycker fortires vid offentliga tillstallningar.
Diarjamte hivdas, att 6vervakningen av forbudets efterlevnad visentligt un-
derlittas genom att forbudet sdsom niamnts inskriankes till tillstillningar
inom slutet omrade.

Ett fortiringsféorbud med det i propositionen forordade innehdllet, bor, om
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dess efterlevnad kan nagorlunda tillfredsstiillande kontrolleras, fa en icke
obetydlig nykterhetsfrimjande effekt. Denna blir sirskilt virdefull, genom
att féorbudet framfér allt kommer att verka bland ungdom, vilken i allmén-
het utgor den oOverviagande delen av publiken péd offentliga nojestillstill-
ningar. Nigon anledning att tveka infor det foéreslagna fértaringsforbudet,
darfor att detta skulle komma att giilla d4ven ur nykterhetssynpunkt fullt
tillfredsstillande tillstillningar, synes ej foreligga. Det lir namligen ej
kunna goéras gillande, att det 6ver huvud taget forekommer ett legitimt
intresse av att vid det omedelbara 6vervarandet av en offentlig tillstillning
fortira alkohol. Avgérande for fragan, huruvida ett generellt foértaringsfor-
bud bor forordas eller ej, synes darfér bli, hur man bedémer méjlighe-
terna att 6vervaka efterlevnaden av ett sadant. Sdsom departementschefen
framhéller underlittas visserligen denna kontroll av den inskrinkning av
forbudet som gjorts i propositionen. Ett férbud, som uteslutande riktar sig
mot fértiring, blir emellertid alltid férenat med svarigheter att uppraitthalla,
genom att den 6vervakande personalen, som svirligen kan ingripa férrian
overtrddelse konstaterats, nédgas i misstankta fall avvakta och séka upp-
ticka sjialva fortaringshandlingen. Effektivare vore tydligen att, sisom i
motionerna I: 557 och II: 736 féreslds, kombinera fortiringsféorbudet med
ett forbud att 6ver huvud taget inneha rusdrycker vid en offentlig till-
stiallning.

Mot ett sddant kombinerat fortirings- och férvaringsférbud moéter emel-
lertid principiella invindningar. Ett sddant férbud skulle nimligen, atmin-
stone i generellt gillande utformning, komma att omfatta dven de fullt le-
gitima situationer, d4 nagon som bevistar en offentlig tillstillning medfér
rusdrycker dit utan avsikt att dir foértira dessa. S& kan t. ex. bli férhallandet,
om personen i fraga just inképt rusdrycker och ej haft mojlighet att liimna
dessa ifrdn sig fore sitt besok & tillstallningen. Det torde ej heller lata sig
gora att begrinsa ett forvaringsférbud genom att lata det avse endast fall,
da fortdringsavsikt kunde anses foreligga. En sddan regel synes ej limplig
till £61jd av sin anknytning till en subjektiv bedomning av viljeliget hos den
misstinkte. Det bor emellertid framhallas, att ett generellt fortirings- och
forvaringsférbud sedan linge uppratthalles inom rusdryckslagstiftningen.
For att kunna effektivt inskrida mot fértaring av medhavd sprit a restau-
ranger och kaféer har det nimligen ansetts nddviandigt att straffbeligga
redan att rusdrycker éver huvud taget medfores till en sddan lokal. Savitt
utskottet har sig bekant, har i allmidnhet nigra klagomal ej framkommit
over att detta forbud pa ett otillbérligt sitt begrinsade lojala medborgares
handlingsfrihet. Att kombinera ett fortiringsforbud vid offentliga till-
stillningar med ett generellt férvaringsférbud innebér siledes allenast, att
man fér denna sérskilda nykterhetsfrimjande foreskrift bibehaller parallel-
litet med motsvarande reglering i den egentliga rusdryckslagstiftningen. Vid
betraktande hirav torde de principiella betinkligheterna mot ett férvarings-
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forbud kunna skjutas at sidan. I vart fall kan de enligt utskottets mening
ej uppviga de praktiska foérdelar som stir att vinna genom ett sadant.
Erinras ma &aven att stétande konsekvenser av ett forvaringsférbud bor
kunna undvikas genom anvindande av atalseftergift.

P2 grund av vad silunda anfoérts finner sig utskottet bora fororda, att det
i 16 § andra stycket forslaget till allmén ordningsstadga intagna forbudet mot
fortaring av rusdrycker vid vissa offentliga tillstillningar utvidgas att avse
dven innehav av rusdrycker vid samma tillstdllningar. Formuleringen av
denna regel synes bdra ansluta sig till motsvarande stadganden i rusdrycks-
lagstiftningen.

C. Skyldigheten att renhalla gata m. m.

Departementschefen

Efter att ha limnat en redogorelse for den historiska utvecklingen i fraga
om gaturenhallningsskyldighet i stad (propositionen sid. 240—247) anforde
foredragande departementschefen vid lagradsremissen féljande angéende
de allmidnna grunderna fér en lagstiftning pad om-
ridet:

»Fragan, om vem skyldigheten att renhalla gata skall avila, har sedan lang
tid tillbaka varit féremal fér ingdende Sverviaganden, och nir den nu av
utredningen anyo upptagits till prévning har den omfattats med det storsta
intresse. Naturligt nog har framfér allt de kommunala myndigheterna dgnat
frigan sarskild uppmairksamhet.

For att kunna bedéma detta svarlosta problem maste man se saken mot
den historiska bakgrunden. Jag har darfér limnat en timligen ingdende
redogorelse for den historiska utvecklingen alltifran den tid, da titbebyg-
gelsen bérjade uppkomma, fram till vara dagar. Denna tillbakablick visar
att gatuhallningen ursprungligen till alla delar avilat fastighetsigaren; det
har foérelegat ett séarskilt fastighetsonus. S& smaningom ledde utvecklingen
dirhan att fastighetsigaren kom att befrias fran skyldigheten att anligga
och underhalla gata. Det blev samhaéllets sak att i férsta hand svara harfér
men tomtagarna 4lades viss bidragsskyldighet. S& ar forhallandet alltjamt
enligt de nuvarande bestimmelserna i byggnadslagstiftningen.

Nir det giller sjialva renhdllningen av gata och annan allméin plats har
icke genomforts nagon sddan reglering som jag nyss namnt. I 1868 ars
ordningsstadga intogs visserligen bestimmelser om gaturenhillning, men
de avsag endast renhallningens omfattning och en straffbestimmelse for
forsummad renhallning. Fragan vem renhallningsskyldigheten skall dvila,
samhiillet eller den enskilde fastighetsigaren, har ddremot icke blivit regle-
rad i ordningsstadgan.

Den fastighetsigaren ursprungligen avilande renhallningsskyldigheten
har s& smaningom i viss utstrickning avlosts och det allminna har péatagit
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sig uppgiften. Detta har skett pa olika siitt. I nagot fall — sasom i Stock-
holm — har genom en sirskild likstillighetséverenskommelse staden §ver-
tagit ansvaret for renhallningen och i andra fall har likstallighet avaga-
bragts genom sirskilda beslut av stadsfullmiktige eller allmidn radstuga.
Undantagsvis har samhéllets 6vertagande av gaturenhallningen skett mot
vederlag och i vissa fall har man foérfarit silunda, att fastighetsigaren
dlagts att mot faststdlld avgift anlita kommunens renhillningsverk.

Angiende de nu ridande férhillandena ma namnas att, férutom i Stock-
holm, kommunen 6vertagit gaturenhallningen i sju andra stidder och att i
ytterligare ett par stider fastighetsigaren endast har att rengdéra gang-
banorna nir det dr barmark. I 6vriga stider ar forhallandena olika nar det
giller sommar- och vinterrenhallning. Salunda har fastighetsigaren i
dessa stdder i stort sett att fullgéra sommarrenhallning & gata utanfor fas-
tigheten intill en viss bredd. I friga om vinterrenhallningen avilar den i ett
30-tal stader till fullo alltjamt fastighetsigaren medan i 6vriga stider den-
nes skyldigheter begriansats till gangbanorna. I omkring 20 stidder har
staden darjamte atagit sig bortforsling av sné och is. I kopingar och stads-
liknande samhillen ar férhallandena i stort sett desamma som i stiderna.

Av betydelse for bedomandet av de nuvarande forhallandena ar vidare
bestimmelserna i 1943 ars lag om allmidnna vigar, genom vilka staten
oévertog den allminna vaghallningen pa landet. Enligt denna ar staden vag-
héllare inom stads omrade och Konungen ager férordna att koping eller
annat stadsliknande sambhille, for vilket byggnadslagens bestimmelser for
stad ager tillimpning, sjilv skall vara vighallare. Befinnes stad eller sam-
hille sakna forutsiattningar att handhava viaghallningen, ma Konungen for-
ordna att kronan skall vara viighdllare i staden eller samhéllet. Diar kronan
ar vighéllare overtar kronan gatuhdllningsskyldigheten och i nimnda
skyldighet ingar dven viss vinterrenhéllning sisom undanréjande av sné,
sandning m. m. For att en gata skall inga i kronans gatuhallningsskyldig-
het krives dock att den forklarats ha karaktir av allmin vag.

Hirigenom har vissa fastighetsigare delvis blivit befriade fran den ren-
hallningsskyldighet, som avses i ordningsstadgan, och salunda en ytter-
ligare avidsning kommit till stand.

Mot bakgrunden av den utveckling som salunda sgt rum och med beak-
tande av forhallandena av i dag synes mig tiden nu vara inne att lag-
stiftningsviigen forséka skapa en tillfredsstillande losning av frigan om
renhillningsskyldigheten betridffande gata och annan allmin plats. Det
torde icke rada tvekan om att ett starkt behov foreligger av klarliggande
regler pa detta omrade. De nuvarande férhallandena priglas av stor ovisshet
i friga om vilka skyldigheter som skall anses avila den enskilde fastighets-
dgaren och sambhallet. Detta giller savil nidr man skall avgéra vad som av
alder ar gillande som da fraga dr om att i nybildade samhillen faststilla
renhdllningsskyldigheten. Redan det stora antal rittegdngar, som den ra-
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dande ovissheten féranlett, visar att pA detta omrade foreligger ett klart
behov av reglering. Det maste ocksa framsta som onskvirt att kunna uppna
nagot s& nir enhetliga regler som kan ersitta de synnerligen skiftande for-
hiallandena p& detta omrade. Vidare har vid flera tillfallen, bl. a. vid remiss-
behandlingen av 1944 ars foérslag, starka onskemal uttalats om att fragan
matte 16sas. Hartill kommer att den rent faktiska utvecklingen — samhil-
lets dndrade struktur och &vertagande av visentliga uppgifter, som tidigare
avilade den enskilde, daribland i stor utstrickning dven renhéllningsupp-
gifter — talar bestimt for att frigan nu bér upptagas till prévning. Liksom
nar det giller byggande och underhall av gata bér renhallningsfragan er-
halla en férfattningsmissig reglering.

Utredningens nu framlagda férslag innebir i korthet att ansvaret for
renhallningen i princip ligges pa samhillena. Avsikten ir dock icke att
helt befria fastighetsigaren fran hithérande uppgifter utan samhillet fore-
slas fa ritt att aldgga fastighetsigaren vissa skyldigheter. Det géaller ren-
hillning av gingbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt utrymme
utanfor fastigheten, om denna &r beldgen inom tattbebyggd del av staden
eller samhillet.

Att ansvaret for renhéllningen i princip bér avila kommunen synes mig
riktigt. En sddan ordning stir i éverensstimmelse med den rent faktiska
utvecklingen, enligt vilken samhillet — siasom framgar av vad jag redan
anfort — i allt stérre omfattning 6vertagit detta ansvar, savil nar det géller
just sjilva renhallningen som pa andra jamférbara omraden. Det kan heller
icke med fog hivdas annat &n att renhallning av gata och annan allmin
plats ir en sak som sker i hela sambhiillets intresse; det sker for att till-
godose trafiken och samfirdseln éverhuvud. En god renhdllning maéste
betraktas som ett gemensamt intresse for alla kommunens invanare. — En
annan sak ir att det sedan av olika skil kan vara rimligt, att fastighets-
dgaren aldgges att i viss man medverka vid renhéllningsskyldighetens full-
gorande. Till frigan i vilken utstrickning detta bér ske aterkommer jag
senare.

Sasom utredningen framhallit bér fragan ses dven ur rent praktisk syn-
punkt, nidmligen huruvida renhallningen bist och mest rationellt utféres
genom samhiillets eller den enskilde fastighetsigarens forsorg. Dérvidlag
hyser jag den uppfattningen, att atskilliga av de goromal, det har giller,
otvivelaktigt utféres mest rationellt genom sambhiillets forsorg.

Renhéllningen sker numera i betydande utstrickning med hjilp av ma-
skiner av olika slag sasom t. ex. snéplogar och sopmaskiner. Endast kom-
munen kan tdnkas tillhandahalla sidan utrustning. Vidare disponcerar i
regel kommunerna sirskild personal som kan anvindas fér detta arbete.
Dirmed éir icke sagt att allt renhaliningsarbete bist utfores genom samhil-
lets forsorg. Sisom utredningen uttalat éir arbetet ibland sadant att det hist
utfores for hand. Detla gilller pa vissa orter sirskilt arbetet med renhall-
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ning av gangbanor. Och vidare kan det med hinsyn till ojamn belastning,
t. ex. vid kraftiga snofall, synas limpligt att pa vissa hall fastighetsigaren
ar skyldig att hjalpa till med renhallning, d4 kommunerna i annat fall
skulle behdva ha alltfor mycket personal i beredskap.

Nar jag salunda vill férorda att gaturenhallningsskyldigheten i princip
skall vara samhillets uppgift har jag stod for denna stindpunkt i flertalet
remissyttranden. Manga av de linsstyrelser, som ansluter sig till denna upp-
fattning, har motiverat sitt stillningstagande. Det understrykes dérvid bl. a.,
att motorfordonstrafikens utveckling numera stiller sidana krav pa ren-
hallning, att samhillet maste ingripa, samt att det icke dr mojligt att ut-
fora en effektiv renhallning — sirskilt snorojning — utan tillgdng till
maskinell utrustning. Vidare betonas, att principen Gverensstimmer med
den faktiska utvecklingen. Det finns ocksa remissinstanser som vill ga liangre
an utredningen foreslagit och salunda ligga hela ansvaret for renhallningen
— alltsa jamvil betraffande gangbanor — pa samhillet. Dessa myndigheter
formenar att under nuvarande forhallanden finns det 6ver huvud taget
ingen rimlig anledning att aligga fastighetsigaren nigon del av renhall-
ningen. Byggnadsstyrelsen t. ex. uttalar att, iven om i vissa mindre samhalls-
bildningar férhallandena kan vara sidana att renhillning av gangbanorna
av praktiska lamplighetsskil bor avila fastighetsigaren, bor det icke fa
leda dirhan, att man som huvudregel uppstiller ratt for samhallena att
aligga fastighetsigaren denna skyldighet.

Atskilliga remissmyndigheter har emellertid stillt sig avvisande till ut-
redningens forslag och framfér allt fran stadernas sida har forslaget ront
kritik. Avstyrkandena grundas frimst pa den uppfattningen att en kommu-
nalisering av gaturenhallningen skulle medféra okade kostnader och tek-
niska svarigheter. En 6kning av kommunalarbetarkéren anses bli noédvandig
liksom ocksa stora nyinvesteringar i maskiner. Fran kommunalt hall be-
faras vidare att standarden pa renhallningen skulle sjunka om den over-
togs av kommunerna.

Jag hyser full forstaelse for de synpunkter, som framfores fran kommu-
nernas sida, och inser vil de svérigheter, som i vissa hinseenden kan folja
av utredningens forslag. Det féranleder mig dock icke att frdngd den prin-
cipiella instillning till fragan, at vilken jag tidigare givit uttryck. Emeller-
tid synes det mig angeliget att i mojligaste man tillmétesgd de kommunala
onskemalen. Att utvecklingen leder till att samhiillet i allt storre utstrickning
kommer att évertaga ansvaret for renhéllningen torde sta klart. Det visent-
liga synes mig da vara att man, vid lagfistande av vissa regler pa detta om-
rade, gor 6vergingen sa smidig som mdjligt genom att hiansyn kan tagas
till olika lokala forhallanden och andra sirskilda omstindigheter. Styrel-
sen for svenska stadsférbundet har rekommenderat att man skall ga fram
pa frivillighetens viig. Emellertid torde det vara av storsta betydelse att i
lag kunna fastsla de grundliggande principerna. Jag vill darfor i stallet for-
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orda, att samtidigt som detta sker i friga om samhillets ansvar for gatu-
renhallningen man i lagen intar en bestimmelse om att nir sirskilda skal
dartill foranleder Kungl. Maj:t, pa hemstillan av stadsfullmiktige, skall iga
medgiva annan ordning fér renhallningsskyldighetens fullgérande an den
i lagen foreskrivna. Hirigenom skapas mojlighet att beakta de skilda lokala
férhallandena. Hinsyn bér darvid kunna tagas till om renhallningen kan
ordnas pé ett rationellt satt annorledes in enligt lagens bestimmelser. P4
sina hall — kanske frimst pa vissa mindre orter — kan den foreslagna
ordningen visa sig ekonomiskt oférdelaktig. Den kan medféra att betydande
investeringar i maskiner och annan renhallningsmateriel maste goras vid
en for kommunen synnerligen olimplig tidpunkt och stundom kan sva-
righeter foreligga med anskaffande av arbetskraft. Det synes mig skaligt
att sddana speciella férhallanden kan beaktas. Dispens fran lagbestimmel-
serna bor ges for viss tid at gangen allt efter omstindigheterna i det sir-
skilda fallet. Sjilvfallet bor den icke fa avse en for fastighetsigarna mera
ogynnsam ordning i friga om renhallning utanfér gangbanan an vad f. n.
far anses gilla i vederborande stad. Det system jag sialunda férordat torde
innebéra att Gvergingen till den nya ordningen — i fall da sa icke redan
skett — kommer att ske pa betydligt lingre sikt in utredningen tankt sig.
Enligt utredningens férslag skulle stadsfullmiiktige kunna besluta om an-
stind med lagens tillimplighet tills vidare, dock att det skulle fordras
Konungens medgivande foér anstand utdver tva ar. DA jag raknar med att
overgangen till den nya ordningen skall kunna ske successivt och det ma-
hinda kan komma att dréja 4tskilliga &r innan den blir helt genomférd,
anser jag att dispensbestimmelsen bér intagas i sjilva lagen och icke i
overgangsbestimmelserna.

Jag vill i detta sammanhang vidare erinra om att de stider, som sjilva
ar vighallare, enligt en férordning av ar 1943 erhaller statsbidrag med 95
procent av det belopp, vartill kostnaderna fér underhallet av de for biltra-
fiken viktiga gatorna inom staden beriknas bora uppga. Statsbidrag utgar
dock endast till den del av kostnaderna, som icke péa grund av ildre bestim-
melser bestrides av fastighetsigarna eller tickes genom de bidrag staden
enligt sddan bestimmelse dger uppbira. Vad sirskilt angar snobortforsling
m. m. skall vid berikning av statsbidraget avdrag géras for sidana prestanda
och belopp som avilar fastighetsigarna. Dessa bestammelser om statsbidrag
till vig- och gatuhdllningen i stider och stadsliknande samhillen, som ar
vaghallare, 4r f. n. foremal for oversyn av sirskilda sakkunniga. Sjilva
principerna for statsbidragets berdknande kommer dirvid att upptagas tilk
omprovning.

Sasom jag redan nizmnt innebir utredningens [6rslag vidare att — #ven on:
det primiira ansvaret for renhallningen 6verflyttas 4 samhiallena —— fastig-
hetsiigaren kan aliggas att svara for viss del av renhdllningsskyldigheten,
namligen sdvitt angar gangbana eller annat {6r giangtrafiken erforderligt ut-
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rymme utanfor fastigheten. Till stéd fér denna stindpunkt &dberopar utred-
ningen bl. a. att samhillets overtagande av renhallningen framstéitt som mest
motiverat betriffande kérbanorna och att det knappast kan anses vara en
indamalsenlig ordning att betriffande gangbanorna utan undantag upphéava
mojligheten att krava bistand av fastighetsigaren; trots allt maste fastig-
hetsdgaren anses ha ett sirskilt intresse av gatuhdllningen utanfor sin egen
fastighet. Denna princip har kommit till uttryck i friga om anlidggande av
gata, dir fastighetsigaren kan forpliktas bidraga.

Jag ar benigen att ansluta mig till utredningens uppfatining, att mojlighet
alltjimt bor finnas att i viss utstrackning aligga fastighetsiigaren ansvaret
fér renhallning. Formodligen kommer utvecklingen si smaningom att g&
darhin, att samhallet 6vertar hela ansvaret for renhallningen, men d4 man nu
for forsta gangen skall lagfasta principerna for renhallningens fullgérande '
bér man ga fram med en viss forsiktighet. Och att lata fastighetséigaren till
viss del svara fér renhallningen star i 6verensstimmelse med de principer
som tillimpats nar det giller andra former av gatuhallningen. Att, sisom
utredningen tinkt sig, stadga att fastighetsigaren ma aldggas att svara for
renhallning av gingbana eller annat for gangtrafiken erforderligt utrymme
utanfor fastigheten, synes mig under nuvarande forhdllanden innebira en
rimlig och skilig avviigning. Bland remissinstanserna finns féresprakare for
att man skall ga lingre och ligga dven denna del av renhallningsskyldig-
heten pa samhillet. Andra remissinstanser ater anser att man bér ha an
storre mojligheter att éverflytta ansvaret & den enskilde fastighetsagaren,
sarskilt giller detta skyldigheten att renhélla rinnsten. Jag vill dock for-
orda, att man i denna del godtar utredningens forslag.

Mbjlighet skulle salunda finnas att aligga fastighetsigaren att svara for
renhallning av allenast gangbana. Med en sadan bestimmelse foljer emeller-
tid vissa svarlosta fragor och det giller bestimmelsens anpassning med han-
syn till radande forhallanden. Fér en del fastighetsigare innebér bestdmmel-
sen en betydande lindring i deras nuvarande skyldigheter och i dessa
fall uppstar inga problem. I andra fall skulle bestimmelsen emellertid
kunna medféra en okning eller ett férnyande av plikter som f. n. ej
utkrives. Man fragar sig d4 om det kan vara riktigt och med billighet
€orenligt att infora en bestimmelse som skulle kunna fi sadana foljder. Detta
sporsmal har tidigare varit féremal for ingdende &verviganden pa ett nara-
liggande omrade, nimligen nir det gillde skyldighet for fastighetségare att
bidraga till gatubyggnadskostnad. Dirvid ansigs att tidigare likstéllighets-
dverenskommelser ej borde utgdra hinder for att genom ny lagstiftning alag-
ga fastighetséigare att utgiva gatukostnadsbidrag. Byggnadslagen innehaller
ocksa bestimmelser om att stadsfullmiktige ma for staden i dess helhet el-
ler £6r viss del darav meddela bestimmelser om skyldighet for dgare av tomt
att bidraga till kostnaden f6r iordningstéllande av gata. Om pé tomtéagaren
ligges skyldighet, som tidigare icke alegat honom, skall bestimmelserna un-
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derstillas Konungens prévning. Det framholls vid bestimmelsernas tillkomst
att billigheten icke kunde anses krinkt, om fastighetsigaren icke utgivit ve-
derlag for avlosningen av byggnadsplikten. Detsamma ansigs vara fallet om
overenskommelsen icke avsett att befria dgarna fran skyldighet att bidraga
till gatas anldggning utan endast att reglera sittet f6r utgérandet av dgarnas
prestationer. Mera tveksamt framstod det fallet att en verklig avlésning mot
vederlag dgt rum. Ej heller i detta fall borde hinder méta mot att aligga fas-
tighetsigare att i viss minskad omfattning utgiva gatukostnadsbidrag, da
fordringarna pa gatuanlidggning efter overenskommelsernas tillkomst ofta
vasentligt stegrats. Hansyn skulle alltsa tagas till de 6kade fordringarna pa
gatuanliggningar och till det vederlag som en gang utgivits.

Samma synpunkter torde kunna liggas pa den nu foreliggande fragan, i
vad mén fastighetsidgaren skall kunna aliggas renhallningsskyldighet. For
det fall att fastighetsdgaren befriats frin renhallningsskyldighet utan att
darfor utgatt vederlag, kan det ej anses obilligt om méjlighet skapas att be-
stimma att han i viss utstriackning skall svara for renhéllningsskyldigheten.
Och i de fall da vederlag utgatt torde fa antagas att vederlaget icke skulle for-
sla till att befria fastighetsiigaren dven fran den renhallningsskyldighet, som
enligt forslaget ma kunna aldggas honom. I sddana fall kan emellertid starka
skil tala for att fastighetsidgarens renhéllningsskyldighet begrinsas. Det
méste da goras en skilighetsprovning och liksom betriffande gatukostnads-
bidrag bor stadgas att beslut, varigenom pa fastighetsiigaren ligges skyldig-
het som tidigare icke alegat honom, skall understillas Konungens prévning.
Jag vill emellertid tilligga, att det enligt min mening bor foreligga starka skil
innan man paligger en fastighetsigare en sidan skyldighet. I manga fall
skulle det te sig stotande att paldgga fastighetsigarna skyldigheter, som
de sedan lang tid tillbaka icke haft anledning rikna med.

Sésom utredningen uttalat bor forslaget icke hindra att staden ombesérjer
den faktiska renhallningen mot att fastighetsigaren till staden utger ren-
hallningsavgift, men uppenbarligen bor en fornyelse av en mot vederlag av-
16st prestationsskyldighet ej medges, om syftet dirmed blott dr att paligga
fastighetsigarna en renhallningsavgift.»

Angéende den i lagforslagets 1 § stadgade skyldigheten for stad
att svara for gaturenhallningen anférde departementschefen
vidare:

»I 1 § i lagen fastslas den tidigare berérda huvudprincipen i lagforslaget
att renhéllningen i stad skall avila staden. I friga om de omraden inom
staden som skall omfattas av denna renhallningsskyldighet har utred-
ningen foreslagit att den skall avse gata, torg, park och annan sadan all-
mén plats, allmin vig och annat omrade, som dr upplitet till eller eljest
nyttjas fér allmin samfirdsel. Vad som foreslagits angdende renhallning
skall dven gilla snéréjning, sandning m. m. i den man e¢j atgirden an-
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kommer p& kronan sisom vighallare. Utredningens foérslag synes mig
kunna fa alltfor vittgdende konsekvenser. Sisom jag anfort vid behand-
lingen av ordningsstadgans bestimmelser om renhallning omfattar numera
manga stider stora ytteromraden av ren landsbygdskaraktir och pd At-
skilliga hall torde enskilda védgar forekomma inom stadens omrade, & vilka
snoréjning m. m. fullgores i enlighet med bestimmelserna i lagen om en-
skilda viagar. Om de ar upplatna till eller eljest nyttjas for allmidn sam-
firdsel skulle de enligt utredningens foérslag komma att omfattas av sta-
dens renhillningsskyldighet. Detta synes mig fora for langt; det torde icke
boéra komma i fraga att alagga staden att svara foér renhallning och fram-
for allt snérojning inom sddana omraden. Jag anser darfor att man i den
foreslagna lagen — i Overensstimmelse med vad jag forordat betriffande
renhéllningsforeskrifterna i ordningsstadgan — bor fastsla att stadens ren-
hallningsskyldighet p& grund av ifrdgavarande lag skall avse endast vissa
gator m. m. inom det stadsplanelagda omridet. En s&dan avgrinsning
torde biast std i overensstimmelse med vad som redan nu tillimpas i de
stider som Overtagit ansvaret for renhéllningen. En viss 6verensstimmelse
nis aven med lagen om enskilda vigar som i regel icke ager tillimpning
savitt angar omrade, for vilket stadsplan faststallts.

Vad hirefter angar de platser inom det stadsplanelagda omridet som
stadens renhallningsskyldighet bor avse, vill jag foresla att denna skall
gilla gata, torg, park och annan siddan allmin plats samt allmin vag. Med
allmin plats torde bora forstds allmédn plats i byggnadslagens mening.
Bestimmelse angdende stadens renhallningsskyldighet har upptagits i 1 §
forsta stycket.

Betriffande dvriga inom stadsplan beligna omraden, som upplates till
eller eljest nyttjas for allmin samfardsel, 4r det icke meningen att nu goéra
nagon indring i vad som giller angdende renhallningsskyldighetens full-
gorande. I friga om specialomriden sisom jarnvigs- och andra trafikom-
rdden torde renhdllning i regel ombesorjas av vederborande trafikforetag.
For det fall att staden pa grund av sirskilda bestimmelser eller 6verens-
kommelser atagit sig ansvaret for renhallningen dven pa dessa platser bor
detta gilla aven i fortsdttningen. I lagen bor darfér utsigas att betrdffande
annat omrade in som avses i paragrafens forsta stycke, vilket idr upplatet
till eller eljest nyttjas for allmin samfirdsel, renhallningsskyldigheten —
direst den ej skall fullgéras av kronan eller staden sdsom vighdllare —
avilar den som enligt gillande féreskrifter eller 6verenskommelse eller av
Alder svarar for densamma. Den foreslagna lagen ingriper alltsd icke i
dessa fall. Intet torde hindra att staden genom avtal Atar sig att fullgora
dven sddan tenhallningsskyldighet som icke avses med lagens bestam-
melser.

Betraffande renhillningens omfattning har foreskrifter upptagits i 3 §
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forslaget till allmén ordningsstadga. Med uttrycket renhallning avses egent-
lig renhéllning sdsom sopning, rengéring och bortférande av orenlighet.
I enlighet med den begreppsbestimning som anvints inom viglagstift-
ningen torde diremot uttrycket renhillning icke omfatta vinterrenhall-
ning. Diarfér maste i lagen uttryckligen anges, att stadens skyldighet jim-
vil skall omfatta vinterrenhéllning d. v. s. snéréjning, undanskaffande av
sno och is dvensom sandning eller annan atgard till motverkande av halka,
allt 1 den man atgirden ej ankommer p& kronan sidsom vaghallare. Som
jag tidigare ndmnt ir kronan nidmligen i viss utstrickning vighaillare i
stad, och i sddana fall &vilar kronan skyldighet att ombesdrja viss del
av vinterrenhéllningen.»

Vidkommande stads ratt att enligt 2 § i lagforslaget & fastig-
hetsagare 6verflytta ansvaret for gaturenhallningen
anfordes:

»2 § i lagforslaget innehaller den férut behandlade bestimmelsen angéa-
ende mdjlighet att aliagga fastighetsigaren att fullgéra renhallningsskyl-
dighet savitt angar gangbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt ut-
rymme utanfor fastigheten. Sddan méjlighet bor finnas d& fastigheten ar
belidgen inom stadsplanelagt omrade. Lagen avser namligen icke att reglera
forhallandena utanfér saddant omrade.

Fastighetsigarens renhallningsskyldighet bor avse endast gingbana eller
annat fér gangtrafiken erforderligt utrymme av gata eller annan allmin
plats utanfor fastigheten. Att utvidga skyldigheten till att avse ridnnsten
eller galler av rannstensbrunn kan jag icke tillstyrka bl. a. med hinsyn
till de svarigheter i frdga om grinsdragningen, som d& skulle uppsta. Vad
fastighetsigarens renhéllningsskyldighet skall omfatta och hur den skall
fullgéras far nirmare regleras i lokala ordningsstadgor med beaktande
av vad som foreslagits i 3 § allmianna ordningsstadgan. Angdende den nir-
mare innebérden av fastighetsigarens renhallningsskyldighet har utred-
ningen gjort vissa uttalanden. Vad utredningen hdrom anfort foéranleder
ingen erinran fran min sida. Jag vill sarskilt fasta uppmirksamheten pa att
det manga gdnger torde kunna vara lampligt att, iven nir det géller renhall-
ning av gangbana, staden péatager sig vissa uppgifter. Jag tanker darvid
fraimst pa bortforsling av sndvallar frin gingbanorna. Ofta torde det vara
sd, att vid plogning av gata sno kastas upp pa gangbanorna och samman-
fores med sné fran gangbana. Det mest rationella maste da vara att staden
svarar for snovallarnas undanskaffande. Denna stindpunkt intages ocksi
av flera remissinstanser som uppmiéirksammat detta speciella problem.

Betriffande den renhallningsskyldighet, som enligt ifragavarande be-
stimmelse ma kunna &ldggas fastighetsidgaren, torde i 6vrigt endast bora
tilliggas att dliggandet ej far avse annan atgard 4n som enligt 1 § an-
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kommer pd staden, sdledes icke atgird som ankommer pa kronan som
vighallare. Angdende mojligheterna att pa fastighetsigaren lagga skyl-
dighet som tidigare icke avilat honom &dvensom om understillning av sa-
dant beslut far jag hinvisa till vad jag tidigare anfoért.

I enlighet med utredningens férslag skall med fastighets dgare jamstal-
las den som enligt kommunalskattelagen i &gares stalle har skatteplikt
for fastigheten.»

Angaende den i lagforslagets 4 § intagna regeln om bestimmelser-
nas tillimpning 4 képingar m. m. anférde féredragande depar-
tementchefen:

»Jamlikt ifrdgavarande bestimmelse skall lagen dga motsvarande tillamp-
ning for kdéping och annat samhille, dir byggnadslagens bestimmelser for
stad giller. Den myndighet, som i1 saddant samhille utévar samhillets be-
slutanderitt, skall dga befogenhet som i stad tillkommer stadsfullmiktige.
Att, pa sitt fran nagot hall foreslds, utvidga bestimmelserna till att avse
dven annan ort pa landet in sadan, dir byggnadslagens bestimmelser for
stad 4ger tillampning, anser jag icke lampligt. Aven om stadsplan antagits
for dylikt omrade torde sadan titare bebyggelse dnnu icke ha uppkommit,
att det kan anses befogat att dar tillampa lagens bestimmelser.»

Behovet avsdrskilda 6vergangsbestdmmelser motiverades
av departementschefen pa féljande satt:

»P4 sina hall medfér de foreslagna lagbestimmelserna en visentlig om-
liggning av renhallningen. Darfor behévs en viss dvergangstid, som medger
en anpassning efter de nya bestaimmelserna. Aven om, sisom jag foérordat,
i lagen intages en uttrycklig bestimmelse om att Kungl. Maj:t skall idga
medgiva att annan ordning ma tillimpas vid renhallningens fullgérande én
den i lagen foreskrivna, synes det mig limpligt med en Gvergangsbestim-
melse, som till en tid bereder kommunen mdjlighet att besluta om ansténd
med tillimpningen av bestimmelserna. Denna tid synes mig béra bestim-
mas till tvd ar. Harigenom kan dvergdngen géras smidigare. Jag anser en
sddan ordning vara att féredraga framfor att lata med lagens ikrafttra-
dande ansta alltfér linge. Lagen bor nimligen enligt min mening trida i
kraft samtidigt med de ovriga forfattningar, varom nu ir fraga, eller den
1 januari 1958.

Sasom utredningen uttalat bor uppskovsbeslut fattas fore lagens ikraft-
tridande och det bor avse lagen i dess helhet sa att ej dldre och nya be-
staimmelser om fastighetsdgares skyldigheter blir tillaimpliga jamsides. I
overgangsbestimmelserna har upptagits en sirskild bestimmelse om att
beslut som avses i 2 och 3 §§ skall kunna fattas redan fore lagens ikraft-
tradande.»
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Motioner

Savil i de likalydande motionerna I: 553 och II: 730 som i de likaledes
likalydande motionerna I: 554 och II: 733 hemstilles, att riksdagen matte
besluta, att 2 § i det framlagda forslaget till lag om skyldighet att renhalla
gata skall utga. Till stéd fér denna standpunkt aberopas i motionerna béade
principiella och praktiska skil. D4 gatorna tjinar den allmidnna samférd-
selns intresse, bor salunda enligt motionidrerna gaturenhéllningen i dess hel-
het i princip vara det allmidnnas angelidgenhet. Sisom praktiska skil for en
fullstiindig kommunalisering av gaturenhéllningen framhalles, att samhillena
i motsats till de enskilda fastighetsigarna forfogar 6ver maskinell utrustning
f6r utforande av renhallningen. I motionerna I: 553 och II: 730 betonas dér-
jamte, att en uppdelning av renhéllningsbesviret torde i gransfall komma
att medfora tolkningssvarigheter och i vissa fall rattstvister.

1 motionerna 1: 563 och II: 748 hemstalles, att riksdagen métte besluta om
andring av 6vergangsbestimmelserna till den féreslagna lagen om skyldig-
het att renhalla gata m. m. pa sitt nirmare i motionen utvecklas. I denna
framhaller motionirerna, att propositionens foérslag om kommunalisering
av gaturenhallningen ar dgnat att medféra avsevirda svarigheter och kost-
nader f6r kommunerna. Det blir darfér enligt motionirerna av vikt, att ver-
gangstiden for lagens tillimplighet far tillracklig lingd foér att medge en
etappvis skeende dvergang till det nya systemet. Motionérerna foreslar dar-
for, att stadsfullmiktige eller motsvarande myndighet skall dga bestamma,
att med lagens tillamplighet skall kunna ansta under hogst tio ar fran lagens
ikrafttridande. Ett samhille skall pa sa sitt ha skyldighet antingen att efter
en tid av tio 4r pa en gang gora lagen tillimplig inom kommunens hela om-
rade eller att tillimpa lagen inom viss del av kommunen redan efter tva ar
fran lagens ikrafttridande och direfter successivt 6ka tillimpningsomradet,
sa att detta senast efter tio 4r frin lagens ikrafttridande omfattar hela
kommunen.

Utskottet

Utan sarskilda lagbestimmelser darom har av alder gillt, att gatu-
hallningsskyldighet i stad avilat tomtégarna. Dessa har alltsd, envar utan-
for sin tomt, ombesérjt anliggning, underhdll och renhallning. Anliggning
och underhall har emellertid pa senare tid genom stadsplane- och bygg-
nadslagstiftningen blivit foremal for lagreglering och f. n. giller enligt
1947 ars byggnadslag, att staden ar ansvarig for iordningstillandet och
underhaillet av gata men har mdojlighet att alagga tomtidgarna att bidraga
till kostnaden fér iordningstillandet. Vad betrédffar renhallning har déar-
emot nigon lagreglering hirav ej genomforts, varfor i princip alltjamt far
anses gilla, att renhallningsskyldigheten avilar tomtigarna. Denna princip
har emellertid, sisom niarmare framgar av departementschefens anférande,
i mycket stor utsirickning genombrutits, s& alt samhillena sjilva over-
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tagit vissa moment i renhallningen, i nagra fall t. o. m. hela renhallnings-
skyldigheten. Denna utveckling har forsiggatt 1 skilda former och nétt
olika langt. Foljden har blivit, att forhallandena pa omradet blivit synner-
ligen skiftande och ofta priaglas av ovisshet angdende vem renhallnings-
skyldighet i ett visst fall avilar. Det har darfor blivit alltmer angeliget
att dven betriffande renhallning, liksom tidigare betriffande anliggning
och underhall av gata, genom lagstiftning dstadkomma en enhetlig regle-
ring och pa sa sitt skapa klarhet om rittsliget pa férevarande omréde.

D4 det vid lagstiftning 1 Amnet géller att séka finna en grundliggande
princip fér vem renhallningsskyldighet bor avila, torde redan den nimnda,
gradvis fortskridande utvecklingen mot kommunalisering av renhallningen
ge en antydan om hur denna princip bér utformas. Den omstéindighet, som
framfor andra torde ha framdrivit utvecklingen hirvidlag och som éven vid
en lagreglering bor vara avgorande, dr behovet av att vid modern gatu-
renhillning, framfor allt vintervighallning, anvinda maskiner. Fér an-
skaffande och drift av erforderlig maskinpark erfordras nimligen en saddan
centralisering av renhillningen som endast kan astadkommas genom kom-
munalisering av denna. I syfte att befrimja en fortsatt rationalisering av
renhdllningen kan dirfér vid lagstiftning pa omradet icke ifragakomma
annat 4n att som grundliggande princip antaga, att renhallningsskyldig-
heten 6verfores & samhillena.

Denna grundregel har emellertid i propositionens férslag avsevirt modi-
fierats, genom att samhillena far mojlighet att i fraga om géngbanor och
andra for gangtrafiken erforderliga utrymmen overféra renhallningsskyl-
digheten 4 fastighetsigarna. I motionerna I:553 och II: 730 samt 1: 554
och II:733 foreslds dock, att detta modifierande stadgande skall utga
ur forslaget. Till stéd harfér aberopar motionirerna, sisom ovan an-
givits, savill principiella som praktiska skdl. Man anser, att dven gang-
banerenhéllningen sker i hela samhillets intresse och diarfér bor bekostas
av samhillet i dess helhet. Ur praktiska synpunkter finner vidare motio-
nirerna angeliget, att den rationellare maskindriften kan komma till an-
vindning #dven for gangbanornas del, vilket férutsitter kommunalisering
dven av denna renhallningsuppgift.

1 anledning av motioniirernas motivering torde bora framhallas féljande.
Det ma visserligen vara riktigt, att dven géngbanerenhallningen visent-
ligen sker i allminhetens intresse och att det diarfér kan synas rimligt att
allminheten ocksa betalar hirfér genom att kostnaden &verfores & sam-
héallena. Uppenbart 4r emellertid, att rittvisesynpunkter ej kan aberopas
till stod for att fastighetsigarna bor avlyftas dem Aavilande renhallnings-
uppgifter. Den bérda som genom renhéllningsskyldigheten avilar fastig-
heterna maste nimligen anses ha inverkat vid prisbildningen i dessa, si
att en fastighetsigares gaturenhillning kan sigas vara ersatt genom att
han en ging betalat ett ligre pris for sin fastighet. Varje steg i riktning



Férsta lagutskottets utlitande nr 37 dr 1956 75

mot en kad kommunalisering av renhallningen ar darfor dgnat att eko-
nomiskt gynna fastighetsigarna 4ven genom att fastighetspriserna pa-
verkas dérav.

Vad ater angar de praktiska skil motionirerna dberopar till stod for sin
standpunkt lir forhallandena vara véxlande. Gangbanorna torde niamligen
pa olika platser vara olika vil limpade for maskinrenhéllning. Allmént
kan dock sagas, att savil behovet som mojligheterna att anvinda maskiner
blir betydligt mindre betriffande gingbanorna an betraffande korbanorna.
Vidare bor framhallas det virdefulla i att kunna pakalla fastighetsagar-
nas bitride t. ex. efter ett snofall. Av fastighetsigarna anvind arbetskraft
kan da i manga fall ingripa omedelbart och dérfér bade snabbt och litt
réja undan snén, medan kommunal arbetskraft forst efter betydligt lingre
tid nar ut 6ver hela samhillet, till £51jd varav réjningen av den efter hand
alltmer tilltrampade snoén dven forsvaras. Av vad silunda anforts torde
framga, att starka skil talar for att folja det forslag som framlagts i
propositionen. Hirigenom skapas nidmligen méjligheter for varje sambhille
for sig att lata frigan om skyldighet att renhalla gdngbana avgdras av
vad de speciella lokala férhallandena gér lampligt.

Hirtill kommer dven en annan omstindighet. Overfores gaturenhall-
ningen & samhillena, kommer dessa att belastas med nya, i méanga fall
hogst betungande uppgifter. Det ar rimligt att vid genomforande av en
siadan omvilvande princip g4 fram med varsamhet och icke gora Gver-
gangen till ett nytt system alltfér oférmedlad. Den nu diskuterade regeln
kan da fullgsra den viktiga uppgiften att ge lagstiftningen en viss elasticitet,
genom att den ger samhillena méjlighet att sjilva i nagon man avgora,
hur mycket de orkar pitaga sig av renhillningsuppgifterna. Dirutéver mé
dven framhallas, att de foreslagna mojligheterna for stad att aligga fastig-
hetsiigare viss del av renhallningen synes pa nu ifrdgavarande omride
utgéra en naturlig motsvarighet till mojligheterna enligt byggnadslagstift-
ningen att aligga fastighetsigarna bidragsskyldighet for gatukostnad.

P4 grund av vad salunda anférts finner sig utskottet i forevarande fraga
bora tillstyrka propositionens férslag i nu forevarande del. Utskottet vill
i detta sammanhang endast ytterligare understryka departementschefens
uttalande om bortforsling av sné fran gangbanorna. Sdsom i propositionen
framhalles, kan vid plogning av kérbana intraffa, att sno fran denna kastas
upp pa gangbanorna och dir sammanféres med snén pé dessa. Det bor
vara sjilvfallet, att samhallena i sddana och liknande fall sjialva svarar
for undanskaffande av den hopforda snén. Dessa fragor lir emellertid
komma att 16sas pa sitt som visar sig mest praktiskt limpligt, och nagot
behov av sirskild lagreglering synes ej foreligga.

Om salunda renhallningen av kérbanorna omhindertas av samhillena,
men dessa allméint utnyttjar de foreslagna mojligheterna att éverfora gang-
banerenhallningen a fastighetsigarna, kommer ett siddant system att pa
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de flesta hall medféra en lindring av fastighetsigarna &avilande bérdor.
I nagra samhillen, dir det allminna redan O6vertagit hela renhdllningen,
skulle emellertid samma ordning medféra okade bérdor fér fastighets-
agarna. Det kan naturligen ifragasittas, huruvida négot siadant kan vara
med billigheten 6verensstimmande, i synnerhet som fastighetsigarna i vissa
av dessa fall — sasom i Stockholm — genom avgifter 1ost sig fria fran
dem tidigare &vilande renhallningsskyldighet. Departementschefen &be-
ropar emellertid, att enligt stadsplane- och byggnadslagstiftningen sam-
hallena kan aligga fastighetsigarna att utgiva gatubyggnadskostnadsbidrag
dven i fall, dd sidana tidigare ej kunnat uttagas. Med hinvisning hirtill
finner departementschefen nu anledning att vad betriffar renhallning an-
taga motsvarande princip. Sdsom i friga om gatubyggnadskostnadsbestim-
melser féreslas dock, att om & fastighetsigarna kommer att liggas skyl-
dighet, som tidigare ej avilat dem, sddant beslut skall understillas Kungl.
Maj:ts provning. Det kan mot jamforelsen med byggnadslagstiftningen
visserligen invindas, att det i friga om gatubyggnadskostnad synes ha
forelegat starkare skil for att med upphivande av dldre 6verenskommel-
ser kunna 4ligga fastighetsigarna nya skyldigheter. Med hinsyn till att
det i nagot sirfall skulle kunna vara av betydelse att Aligga ny renhall-
ningsskyldighet utan att detta darfor behover te sig oskiligt, vill emellertid
utskottet ej motsitta sig propositionens forslag. Det fortjainar emellertid
understrykas, att stor restriktivitet bor iakttagas i frdga om férnyande av
gamla, tidigare upphivda skyldigheter.

Med hénsyn till den pafrestning fér samhillena som det nya systemet
pa atskilliga hall kommer att medféra blir det av vikt att évergingen gores
sa smidig som mdojligt. Detta tillgodoses i propositionen genom att sam-
hillena far méjlighet att inom grinserna for en tvaarsperiod sjilva avgora
nar den nya lagen skall triada i kraft. Med tanke pi de fall, di den nya
ordningen skulle for visst samhille bli sirskilt ekonomiskt ofordelaktig,
liksom fér andra speciella situationer ges emellertid mojlighet for ett sam-
hille att med Kungl. Maj:ts medgivande tillimpa annan ordning &n den
i lag foéreskrivna for renhallningsskyldighetens fullgérande. Genom vad
salunda foreslagits torde ha skapats tillrickliga garantier for att skilda
lokala férhallanden skall kunna beaktas och fér att det nya systemet ej
behover trida i kraft vid en for ett visst samhille sirskilt olamplig tid-
punkt. Nigon anledning att sisom i motionerna I: 563 och II: 748 fore-
slas utstricka Svergingstiden ytterligare synes alltsa ej foreligga.
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Utskottets hemstillan

Pa grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till motionerna I: 557 och
II: 736 samt med avslag 4 motionen II: 747 — matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anmaila, att riksdagen vid gransk-
ning av det vid férevarande proposition fogade férslaget
till allmin ordningsstadga ej funnit skal géra andra ut-
talanden an utskottet i forevarande utlatande upptagit;

B) att riksdagen matte for sin del antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till lag om allménna samman-
komster;

C) att riksdagen — med avslag & motionerna I: 553 och
II: 730, I: 554 och II: 733 samt I: 563 och II: 748 — matte
for sin del antaga det vid propositionen fogade forslaget
till lag om skyldighet att renhalla gata m. m.;

D) att riksdagen matte for sin del antaga de likaledes
vid propositionen fogade forslagen till lag angdende dnd-
ring i lagen den 18 december 1953 (nr 754) om inférande
av kommunallagen och till lag angdende éindrad lydelse av
16 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i
riket;

E) att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
mala, att riksdagen ej funnit anledning till erinran mot det
vid propositionen fogade forslaget till férordning om éand-
ring i férordningen den 22 juni 1911 (nr 71 s. 1) angéende
biografforestallningar.

Stockholm den 22 november 1956

P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, fru Sjostrém-
Bengtsson, fru Girde Widemar, herrar Magnusson, Lindgren, Erik Sved-
berg och Theodor Johanssonj

fran andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gustafsson i Boras,
Ekstrom, Jacobsson i Sala, Fréding, Larsson i Luttra och Lundqvist.
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Reservationer

1) av fru Sjostréom-Bengtsson, fru Gdrde Widemar, herrar Jacobsson i
Sala och Lundquist, vilka ansett, att utskottets yttrande 6ver det i forsla-
get till allmin ordningsstadga intagna foérbudet mot offentliga tillstall-
ningar pa vissa kyrkliga hogtidsdagar (sid. 54) bort ha féljande lydelse:

For att — — — (lika med utskottet) — — — hdgtidens helgd.
D4 det — — — (lika med utskottet) — — — utstrackning utvidgas.

Enligt gallande ordning rader férbud mot ngjestillstillningar & de stora
kyrkliga helgdagarna. Detta féorbud omfattar dock ej konserter. Enligt
10 § i det nu framlagda forslaget till ordningsstadga ma emellertid & jul-
dagen, langfredagen och paskdagen konserter for allmidnheten ej héllas,
ehuru dock lidnsstyrelsen far mojlighet att medge dispens fran forbudet.
Den inskrankning som hir foéreslas i fraga om anordnande av konser-
ter pad de stora helgdagarna synes onddig och olamplig. Manga ménniskor
finner stor tillfredsstillelse genom konserter, och det synes oss icke
rimligt att de berévas den mojlighet, som nu finns att besdka dylika pa
de stora helgdagarna. Savitt ar for utskottet kint har ritten att anordna
konserter & dessa helgdagar icke heller missbrukats. Visserligen kan in-
vindas, att linsstyrelsen far mgjlighet att ge dispens for mera virde-
fulla konserter. Det vanskliga i att prova om viss musik ir férenlig med
en hogtids helgd eller ej ligger emelllertid i 6ppen dag. Ett sadant be-
domande maéste oundvikligen priiglas av vederbdrande tjanstemans per-
sonliga uppfattning. Risken for en oenhetlig praxis ar darfor uppenbar.
Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen for gillande ratt har
ocksd sdvil Kungl. Maj:t som riksdagen tidigare avvisat liknande fo6r-
slag om att musikunderhallning skulle forbjudas 4 helgdagarna med moj-
lighet for myndighet att medge undantag for viardig musik. Som skil for
denna stindpunkt framhoélls da bl. a. de praktiska svarigheterna att av-
gora om viss musik vore lamplig att framforas pa de kyrkliga helgdagarna.
Det torde vara anledning for riksdagen att nu intaga samma stindpunkt.

Med hinvisning till vad sa anforts far utskottet férorda, att konser-
ter undantages frin det i 10 § forslaget till allmin ordningsstadga fore-
slagna forbudet.

2) av herrar Rylander och Gustafsson i Boris, vilka ansett, att utskottets
yttrande over forslaget till lag om skyldighet att renhalla gata m. m. (sid.
73) och att dess i anledning av detta lagférslag under C) gjorda hemstillan
bort ha féljande lydelse:

Utan sarskilda — — — (lika med utskottet) — — — forevarande om-
rade.
Da det — — — (lika med utskottet) — —— — & samhaillena.
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Denna grundregel — — — (lika med utskottet) — — — denna renhall-
ningsuppgift.

I anledning av motionirernas motivering torde béra framhallas fol-
jande. Det synes riktigt, att aven gangbanerenhallningen visentligen sker i
allméanhetens intresse. Det ir darfér rimligt, att allmanheten ocksé betalar
harfér genom att kostnaden overféres pa samhillena. Den renhallnings-
skyldighet, som av alder alegat fastighetsigarna, torde vil liksom andra
fastigheterna avilande onera ha slagit igenom i fastighetspriserna. Emel-
lertid har anspraken pa renhéllning efter hand 6kats och kostnaderna dar-
for stigit. Med hansyn hirtill kan icke anses skaligt att for framtiden bibe-
halla denna skyldighet.

Vad ater — — — (lika med utskottet ) — — — gor lampligt.

Hartill kommer — — — (lika med utskottet) — — — for gatukostnad.

Pa grund av vad salunda anférts finner sig utskottet bora tillstyrka for-
slaget, att samhillena skall betriffande gangbanorna iga dverfora renhall-
ningsskyldighet a fastighetsigarna. Dessa bor silunda kunna &ldggas att
utféra barmarksrengdring av gangbanorna samt att réja dessa fran sné
och verkstalla erforderlig sandning. Det dr namligen i dessa fall friga om
arbetsmoment, som limpligen utféres manuellt, och vad betriffar sné-
réjning och sandning ar det ocksa virdefullt, att dessa atgirder sker si
snabbt som endast kan ske, di av fastighetsidgarna disponerad arbetskraft
kommer till anvindning. Klart ir emellertid att teknikens utveckling kan
gora det limpligt att dven dessa arbetsuppgifter i en framtid overtas av
samhallet.

Mera tveksamt synes diaremot, huruvida dven skyldigheten att undan-
skaffa sné bér, savitt avser gangbanorna, kunna overforas & fastighets-
agarna. Denna fraga blev vid remissbehandlingen av utredningens betan-
kande féremal for sirskild granskning, och fran flera hall uttalades kritik
mot att dverforing finge ske av denna skyldighet. Om si skedde — fram-
hé6lls i nagra remissyttranden — skulle den foga rationella situationen in-
trida, att samhillet bortskaffade snd fran korbanorna och fastighetsigarna
snon fran bredvidliggande gangbanor. Fran en hovritt tillades vidare, att
hovritten hade erfarenhet av att en sdlunda delad bérda kunde utgora
en killa till stindiga tvister.

I viss utstrickning har de silunda framhéllna synpunkterna vunnit be-
aktande i propositionen. Departementschefen forklarar det nimligen kunna
vara limpligt att staden patar sig vissa uppgifter i friga om bortforsling
av snovallar fran gdngbanorna. Om vid plogning av gata sné kastades upp
pa gingbanorna, vore det namligen enligt departementschefen mest ra-
tionellt att staden svarade foér snovallarnas undanskaffande.

Enligt utskottets mening ir det av vikt att pa forevarande punkt skapa
en rittsregel, som i alla uppkommande situationer ger ett klart, entydigt
besked om vem skyldighet att undanskaffa snén dvilar. Propositionens
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reglering av fragan synes i detta hiinseende ej fylla mattet. Det 4r att mirka,
att nigon ledning ej kan himtas fran departementschefens ovan atergivna
uttalande, di han endast uppehéller sig vid vad som kan vara mer eller
mindre praktiskt lampligt. Om ett samhille dirfor, trots departementsche-
fens anvisningar om lampligt forfarande, begagnar sig av den i lagtexten
medgivna mdjligheten att overfora all gangbanerenhallning & fastighets-
dgarna, blir dessa i princip skyldiga att sjalva bortféra snoén fran gang-
banorna. I enlighet med av hégsta domstolen antagen rittsgrundsats (NJA
1955: 524) lir dock komma att gilla, att samhillet maste bortforsla den
sno6, som vid plogning av koérbanorna kastas upp darifran & gangbanorna.
I tillimpningen torde sddana regler, som alltsd synes anknyta till om snoén
ursprungligen fallit 4 den ena eller andra platsen, komma att inbjuda till
rattstvister. Till f6ljd av att snén ofta sammanblandas vid plogning fran
korbana till gangbana eller skottning fran gangbana till kérbana, lir det
nimligen ofta bli omdjligt att avgéra varifran en viss sndvall hirrér och
vem som silunda har att bortskaffa densamma. Redan ur synpunkten av
att erhélla klara, lattillimpade rittsregler synes det darfér vara att fore-
draga, att skyldigheten att bortskaffa sné ej far overforas & fastighets-
dgarna utan enligt den foreslagna lagens huvudprincip alltid kommer att
dvila sambhallet.

En siddan ordning synes dven motiverad av praktiska skil. Det kan — sa-
sdsom #dven departementschefen antyder - icke vara rationellt, att sam-
hillet later bortskaffa de snovallar som ligger pa korbanan kanske sam-
tidigt som vederbérande fastighetsédgare nédgas genom sirskilda transpor-
ter undanskaffa sndvallar som ligger nagon meter dirifrin. Genom att
bortforslingsskyldigheten helt kommunaliseras undvikes sidana situationer
och &stadkommes en samordning av samtliga tillgdngliga transportresur-
ser, vilket ar sirskilt angelidget, da dessa efter ett snofall utsittes for topp-
belastning. En sidan samordning medfor dven, att bortforslingen kan pa
lampligt satt disponeras, s att snén i forsta hand bortféres fran gator och
platser, dar detta ur trafiksynpunkt ir mest angeliget. Genom att sam-
hillena omhanderhar all bortforsling vinnes dven, att moderna tekniska
hjilpmedel, sisom sirskilda snolastare, kan i full utstrickning tagas i
ansprék for dessa arbetsuppgifter.

For att i lagtexten uttrycka den silunda antagna regeln och samtidigt
moéjliggora att ovrig gadngbanerenhallning sdsom barmarksrenhallning och
sandning kan 6verforas 4 fastighetsigarna, bér »undanskaffande av sné»
undantagas fran de skyldigheter som enligt den féreslagna 2 § ma Gver-
foras 4 fastighetsigare.

Om silunda — — — (lika med utskottet) — — — upphévda skyldig-
heter.

Med hénsyn till den pafrestning fér samhillena som det nya systemet pa
atskilliga hall kommer att medféra, blir det av vikt att dvergingen gores
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sd smidig som mojligt. Detta tillgodoses i propositionen genom att sam-
hillena far mojlighet att inom granserna for en tvaarsperiod sjilva avgora,
nir den nya lagen skall trida i kraft. Med tanke pa de fall, d den nya ord-
ningen skulle foér visst samhille bli sirskilt ekonomiskt oférdelaktig, lik-
som for andra speciella situationer ges emellertid enligt propositionens for-
slag mojlighet for ett samhille att med Kungl. Maj:ts medgivande tillimpa
annan ordning in den i lag foéreskrivna for renhallningsskyldighetens full-
gorande.

Med den ovan férordade avvikelsen fran propositionens forslag far kom-
munerna mindre mojligheter att overfora gangbanerenhdllning & fastig-
hetsigarna. Den hirav féljande stérre ekonomiska belastningen fér kom-
munerna medfor, att den férberedelsetid som propositionens férslag medger
kan te sig vil kort. Kommunerna synes darfor bora kunna uppskjuta lagens
ikrafttridande under fyra &r i stillet for enligt propositionen endast tva ar.
Med en sadan dndring tillsammans med den i propositionen medgivna méj-
iigheten for Kungl. Maj:t att pa begidran faststilla viss annan ordning for
renhallningsskyldighetens fullgérande torde det nya systemets inforande
ej behova medféra alltfor plotsliga, ekonomiskt ofdrdelaktiga &terverk-
ningar féor kommunerna. Nigon anledning att sisom i motionerna I: 563
och II: 748 foreslas utstricka overgangstiden ytterligare synes alltsd ej
foreligga.

Med aberopande av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa
indringar béra vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om skyldighet att renhdlla gata m. m.
samt med avslag & motionerna I: 553 och II: 730, I: 554 och
II: 733 samt I: 563 och II: 748 — matte for sin del antaga
namnda lagforslag med den &andringen, att forslagets 2 §
och dess promulgationsbestimmelse erhaller foljande ly-
delse:

{Kungl. Maj:ts forslag)
2§

Agare av fastighet inom omréde,
som i 1 § forsta stycket sdgs, mé
genom Dbeslut av stadsfullmiktige
aldggas att fullgéra skyldighet som
i ndmnda paragraf avses, savitt an-
gar gangbana eller annat for gang-
trafiken erforderligt utrymme utan-
for fastigheten. Beslutet skall under-
stillas Konungens prévning, saframt

(Utskottets firslag)
2§

Agare av fastighet inom omréde,
som i 1 § forsta stycket sdgs, ma
genom beslut av stadsfullmiktige
Alidggas att, savitt angar gingbana
eller annat foér gangtrafiken erfor-
derligt utrymme utanfor fastigheten,
fullgora annan skyldighet som i 1 §
avses dn undanskaffande av sné.
Beslutet skall understillas Konung-

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 37
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(Kungl. Maj:ts forslag)
pa fastighetsiigare ligges skyldighet
som tidigare icke alegat honom.

Med fastighets — — — for fastig-
heten.

Denna lag — -— — januari 1958.

Genom denna — — — lagens be-
stimmelser.

Beslut som — — — lagens ikraft-
tridande.

For stad eller annan ort, som av-
ses i lagen, ma stadsfullmaiktige eller
motsvarande myndighet genom be-
slut fore lagens ikrafttridande be-
stimma att med lagens tillamplighet
tills vidare skall ansta. Sadant beslut
vare dock ej gillande utdver tvd ar
frdn lagens ikrafttridande.

(Utskottets forslag)

ens prévning, saframt pa fastighets-
dgare ligges skyldighet som tidigare
icke dlegat honom.

Med fastighets — — — for fastig-
heten.

Denna lag -—— — — januari 1958.

Genom denna — — — lagens be-
staimmelser.

Beslut som — -— — lagens ikraft-
triadande.

For stad eller annan ort, som av-
ses i lagen, méa stadsfullmiktige eller
motsvarande myndighet genom be-
slut fore lagens ikrafttridande be-
stimma att v d lagens tillimplighet
tills vidare skall ansta. Sadant beslut
vare dock ej gillande utéver fyra ar
fran lagens ikrafttridande.

3) av herr Lindblom, fru Girde Widemar, herrar Magnusson och Fréding,
vilka ansett, att utskottets yttrande 6ver forslaget till lag om skyldighet att
renhilla gata m. m. (sid. 73) och att dess i anledning av detta lagférslag
under C) gjorda hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utan sarskilda — — -— (lika med utskottet) — — — férevarande omrade.

Da det — — — (lika med utskottet) — — — & samhiillena.

Denna grundregel — — -— (lika med utskottet) — — — denna renhall-
ningsuppgift.

De skil som motionirerna sdlunda aberopat synes obetingat giltiga. Det
lar icke med fog kunna goras gillande annat in att numera all gaturen-
héllning, d4ven den av gangbanor, viisentligen sker i allminhetens intresse.
En fastighetsigare har ej storre intresse dn andra nirboende av att ging-
banan utanfér hans fastighet halles ren, och han har ej nagra rittsliga
befogenheter 6ver gangbanan som svarar mot hans skyldighet att renhalla
densamma. Vid sidana férhallanden synes det oegentligt att betraffande
gangbanorna avvika fran den i lagférslaget antagna huvudregeln, att gatu-
renhéllningen skall &vila kommunerna. Det m4a visserligen vara riktigt att
renhallningsskyldigheten i vissa fall kommit att sasom ett fastighetsonus
sl igenom i fastighetspriserna. Att enbart pa grund hirav bevara en ordning,
som for nutida forhallanden befunnits principiellt felaktig, kan emellertid
ej vara forsvarbart, och det bor erinras om att ej heller departementschefen
finner berérda forhallande béra tillméatas nigon betydelse, d4 han nimligen
i propositionen férordar kommunalisering av kérbanerenhaillningen.
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Ur praktisk synpunkt ar det enligt utskottets mening ocksa angelaget att
den moderna teknikens mojligheter till rationellare arbetsmetoder och ma-
skindrift tillvaratas dven for gangbanornas del, vilket foérutsitter att ren-
hallningen &dven av dessa kommunaliseras. Framfér allt kan det icke vara
rationellt att sdsom i propositionen féresldas mojliggora att gaturenhall-
ningen uppdelas. D& det allminna &ndi skall renhalla kérbanorna, blir
det en ringa merkostnad att samtidigt med korbanerenhallningen rengora
iven gingbanorna vid sidan av korbanan. Skall didremot gangbanorna
renhéllas av fastighetsdgarna men korbanorna av samhillet, torde en sidan
uppsplitiring av arbetsuppgifterna komma att sammanlagt kridva betyd-
ligt mer arbetskraft med dirav foljande 6kade kostnader.

Propositionens metod att sedan man i lagens 1 § fastslagit att all gaturen-
héllningsskyldighet skall 4vila staden, direfter i 2 § medgiva kommunerna
sjdlva att utan varje tidsbegrinsning o6verflytta trottoarrenhallningen &
fastighetsigarna, maste dven i och for sig vicka starka principiella betink-
ligheter. Utskottet finner sig icke kunna godtaga en sidan metodik och
anser forty ait den av Kungl. Maj:t foreslagna 2 § bor utga.

Utskottet ar emellertid medvetet om att det kan vara erforderligt med en
viss, icke alltfér kort overgangstid for att kommunerna skall hinna bli
rustade att helt 6vertaga gaturenhallningen. Med hinsyn hirtill bor den i
overgingsbestimmelsernas sista stycke angivna tvaarsperioden forlingas
till fyra ar. Med denna tidsfrist lirer kommunerna si gott som undan-
tagslost komma att medhinna de atgirder som kan visa sig erforderliga
innan gaturenhallningsskyldigheten helt §vertages. For ater de fall, dar de
lokala forhdllandena méa gora ett ytterligare uppskov eller viss annan litt-
nad for kommunen oundgingligen nodvindigt, synes den i forslagets 3 §
upptagna dispensregeln vara en tillricklig sikerhetsventil.

Med dberopande av det ovan anforda far utskottet hemstilla,

dels att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar boéra vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om skyldighet att renhalla gata
m. m. — matte for sin del antaga foljande forslag till

Lag
om skyldighet att renhalla gata m.m.

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets férslag)
Hirigenom férordnas som féljer. Harigenom foérordnas som foljer.

18. 18§.

Renhallning i stad inom omréade, Renhallning i stad inom omrade,
for vilket stadsplan faststillts, av for vilket stadsplan faststillts, av
gata, torg, park och annan siddan gata, torg, park och annan sadan
allmén plats samt allmin vig avilar allmén plats samt allmin vig avilar
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{Kungl. Maj:ts forslag)

staden. Samma lag vare betriffande
snorojning jimte undanskaffande av
sn6é och is dvensom sandning eller
annan Aatgiard till motverkande av
halka i den man ej atgirden ankom-
mer pd kronan sasom vighallare.

I fraga om annan i stadsplan in-
gdende mark i stad 4n i forsta stye-
ket sdgs, som ar upplaten till eller
eljest nyttjas for allman samfirdsel,
dvilar dar avsedd skyldighet, vilken
ej skall fullgoras av kronan eller
staden sidsom vighallare, den som
enligt gillande foreskrifter eller
overenskommelse eller av alder sva-
rar fér densamma.

2 8.

Agare av fastighet inom omrdde,
som i 1 § forsta stycket sdgs, md ge-
nom beslut av stadsfullmdktige dldg-
gas att fullgéra skyldighet som i
nimnda paragraf avses, sdvitt angdr
gdngbana eller annat fér gdngtra-
fiken erforderligt utrymme utanfér
fastigheten. Beslutet skall understdal-
las Konungens prévning, sdframt pd
fastighetsdgare ldgges skyldighet
som tidigare icke dlegat honom.

Med fastighets dgare skall jam-
stillas den som enligt kommunal-
skattelagen i dgares stdlle har skatte-
plikt for fastigheten.

38§.

Nir sidrskilda skl foranleda dar-
till m&4 Konungen, pi hemstillan av
stadsfullimiktige, medgiva att i fraga
om fullgorandet av i 1 § avsedda
skyldigheter viss annan ordning
skall gilla for staden 4n som fore-
skrives i denna lag.

(Utskottets férslag)

staden. Samma lag vare betriffande
snoréjning jamte undanskaffande av
sné och is dvensom sandning eller
annan atgard till motverkande av
halka i den man ej atgarden ankom-
mer pa kronan sasom vighéallare.

I fraga om annan i stadsplan in-
gdende mark i stad dn i forsta styc-
ket sdgs, som ar upplaten till eller
eljest nyttjas for allmédn samfirdsel,
avilar dir avsedd skyldighet, vilken
ej skall fullgéras av kronan eller
staden sasom vighallare, den som
enligt gillande foreskrifter eller
6verenskominelse eller av dlder sva-
rar féor densamma.

2 8.

Nir sarskilda skil foranleda dar-
till ma Konungen, pa hemstillan av
stadsfullmiktige, medgiva att i fraga
om fullgérandet av i 1 § avsedda
skyldigheter viss annan ordning
skall gilla for staden &n som fore-
skrives i denna lag.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

4§

Vad i denna lag ar stadgat skall
iga motsvarande tillimpning fér ko-
ping dvensom annat samhille, dar
bestimmelserna for stad i byggnads-
lagen den 30 juni 1947 skola tillim-
pas. 1 sidant samhille &ger den
myndighet som eljest utévar sam-
hiillets beslutanderiatt den befogen-
het som i stad tillkommer stadsfull-
maktige.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1958.

Genom denna lag upphives vad
som i lokala stadgar eller andra sér-
skilda foreskrifter finnes stridande
mot lagens bestimmelser.

Beslut som avses i denna lag ma
meddelas redan fére lagens ikraft-
tradande.

For stad eller annan ort, som avses
i lagen, méa stadsfullmiktige eller
motsvarande myndighet genom be-
slut fore lagens ikrafttridande be-
stimma att med lagens tillimplighet
tills vidare skall ansti. Sddant beslut
vare dock ej gillande utdver fvd ar
fran lagens ikrafttridande.

(Utskottets férslag)

3 §.

Vad i denna lag dr stadgat skall
dga motsvarande tillampning for ko-
ping avensom annat sambhille, dar
bestdmmelserna for stad i byggnads-
lagen den 30 juni 1947 skola tillim-
pas.! I sddant samhille &ger den
myndighet som eljest utévar sam-
hillets beslutanderitt den befogen-
het som i stad tillkommer stadsfull-
miktige.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1958.

Genom denna lag upphéves vad
som i lokala stadgar eller andra sér-
skilda foreskrifter finnes stridande
mot lagens bestimmelser.

Beslut som avses i 2 § ma med-
delas redan fore lagens ikrafttréi-
dande.

For stad eller annan ort, som avses
i lagen, ma stadsfullméktige eller
motsvarande myndighet genom be-
slut fore lagens ikrafttrddande be-
stamma att med lagens tillamplighet
tills vidare skall anstd. Siddant beslut
vare dock ej gillande utéver fyra ar
fran lagens ikrafttridande.

dels ock att motionerna I:553 och 1I:730, I:554 och
11: 733 samt I:563 och II: 748, i den man de ej kan anses
besvarade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.
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