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Nr 17

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner om
viss utredning rérande ett upplosande av det organi-
satoriska sambandet mellan staten och kyrkan.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 163
i forsta kammaren av herr Osvald m. fl. och nr 214 i andra kammaren av
herr Edberg, vilkas behandling uppskjutits till hostsessionen, hemstalles, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en all-
sidig utredning om formerna fér och de 6verblickbara foljderna av ett upp-
16sande av det organisatoriska sambandet mellan staten och kyrkan.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den man redogoérelse darfor icke
lamnas i det f6ljande, hinvisa till motionerna.

Forhallandet mellan staten och kyrkan i Sverige

Genom reformationen skildes den svenska kyrkoprovinsen frin den ro-
mersk-katolska kyrkan och omgestaltades till en fristdende kyrka med evange-
lisk-luthersk trosbekinnelse. Konungen tridde i pavens stille sasom hdgsta
instans i kyrkans yttre styrelse. Samtidigt virnade emellertid de kyrkliga
organen, frimst biskopar och kyrkomdte, om kyrkans sjalvbestimmande-
ritt. Utiryck fér denna dro 1571 ars kyrkoordning och Uppsala moétes be-
slut ar 1593 samt priasterskapets privilegier, utfardade 1647, 1650, 1675 och
— i slutgiltig utformning — 1723.

Vid Visteras riksdag ar 1544 proklamerades den evangelisk-lutherska kyr-
kans bekidnnelse sisom den enda i landet tillitna. Kyrkan kom sdledes att
omfatta samma personkrets som staten. Denna statens religiosa enhet fast-
slogs bl. a. i 1634 ars regeringsform och kom klarast till uttryck i 1686 ars
delvis alltjamt gillande kyrkolag och 1734 ars lag, som bada stadgade lands-
forvisning sasom straff fér avfall fran den evangeliska liran. Konventikel-
plakatet av ar 1726, som riktade sig mot pietistisk sekterism, avsag ocksa
att hos landets egna invanare bevara enheten i religionen. Genom 1781 ars
toleransedikt och 1782 ars judereglemente gavs ritt till religionsutévning at
inflyttade icke-lutheraner, men férbudet f6ér landets inbyggare att avfalla
fran den evangelisk-lutherska liran kvarstod.

Pa allvar borjade den kyrkliga enheten rubbas (Orst under 1800-talet. I
§ 16 av 1809 ars regeringsform fastslogs: »Konungen bor - - — — ingens
samvete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utévning
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av sin religion, savitt han darigenom icke stérer samhillets lugn eller all-
mién forargelse astadkommer.» Hiarmed torde dock &r 1809 icke ha avsetts
religionsfrihet i den mening, som senare under 1800-talet inlades i detta
ord. I vart fall ansags icke konventikelplakatet upphéivt genom regerings-
formen. Viackelserdrelsernas frammarsch vid mitten av 1800-talet ledde till
att konventikelplakatet ar 1858 upphévdes. Ar 1860 ersattes 1781 ars tole-
ransedikt av en forordning angdende frimmande trosbekinnare. Forst ge-
nom denna forordning avskaffades straffet fér avfall frdn den rena evan-
geliska ldran. Villkoren for uttridde ur svenska kyrkan voro fortfarande
stranga. De mildrades visserligen i 1873 ars férordning angaende frimman-
de trosbekdnnare. Enligt denna foérordning, den s. k. dissenterlagen, som
gallde fram till ar 1952, var det emellertid icke tillatet att uttrdda ur sven-
ska kyrkan utan att uppgiva §vergang till annat kristet samfund.

Genom 1860 och 1873 ars forordningar bréts principen, att medborgare
i staten ocksa skulle vara medlem av svenska kyrkan. Den religiosa enheten
hade emellertid under tidernas lopp kommit att helt sidtta sin prigel pa den
rittsliga regleringen av forhallandet mellan staten och kyrkan. Pa 1600-
talet uppstod inom den kamerala férvaltningen under inflytande av envil-
det och reduktionen ett betraktelsesatt, enligt vilket kyrkostyrelsen allenast
var en del av statsstyrelsen. Foresprakare for denna uppfattning finnas allt-
jamt. Fran kyrkligt hall har gentemot denna uppfattining hivdats kyrkans
karaktiar av ett religiost samfund, 6ppet for hela folket och med sjilvbe-
stimmanderitt i annan utstrickning 4n en statsinstitution.

Sporsmalet om kyrkans rattsliga natur har i senare tid ingdende disku-
terats utan att nagot allmint godtaget svar kunnat limnas. I samband med
tillkomsten av 1951 ars religionsfrihetslag uttalades dock fran statsmakter-
nas sida, att kyrkan icke ar en statsinstitution i samma mening som andra
sddana. Kyrkans stillning kidnnetecknas av bristen pa egna organ for for-
valtning av hela kyrkan roérande angeligenheter. Enligt regeringsformen
§§ 87, 88 och 114 #dger kyrkans organ f6r lagstiftning, det 4r 1863 i nira sam-
band med representationsreformen tillkomna kyrkomatet, medverka vid stif-
tande, férandring eller upphédvande av kyrkolag och vid férklaring av sddan
lag samt vid dndring eller upphivande av pristerskapets privilegier. Kyrko-
motets kompetensomrade ar oklart och omtvistat. Detta har icke minst vi-
sat sig vid 1951 ars kyrkomoéteskommittés ingdende undersékning (SOU
1955: 47) och vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande. Utanfor
kyrkomoétets kompetensomrade fallande reglering av svenska kyrkans an-
geliagenheter tillkommer antingen Konungen och riksdagen gemensamt el-
ler Konungen ensam. Kyrkomdtet ar emellertid icke blott medbestimman-
de i kyrkolags- och privilegiefragor utan fungerar diarjamte sidsom opinions-
organ i de fragor, som enligt kyrkométesférordningen 4ro att hanfora till
»kyrkliga drenden», oavsett huruvida fragorna héra under Konungens ute-
slutande kompetens eller falla inom omréadet for Konungens och riksdagens
gemensamma bestéimmanderitt.
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Kyrkomotet har emellertid icke nagon befogenhet att foretrida kyrkan
sdsom civilt riattssubjekt. Biskopsmoétet, som jimvil kan sigas vara ett
kyrkligt opinionsorgan, har icke nagon officiellt erkidnd stillning. Kyrko-
lagsfragor beredas i justitiedepartementet. Flertalet 6vriga kyrkliga drenden
handlaggas i ecklesiastikdepartementet och avgéras av Kungl. Maj:t. Sedan
1953 giller, att av statsridets ledamoéter endast den, som har att féredraga
mal eller drende angdende kyrkans religionsvard eller religionsundervis-
ning, utdvning av pristambetet samt befordring eller dmbetsansvar inom
kyrkan, behover tillhora svenska kyrkan. En rad andra rent statliga organ,
framst centrala dmbetsverk, handhava kyrkliga angeldgenheter. Kyrkofon-
den forvaltas av statskontoret.

Ar 1952 tridde den nya religionsfrihetslagen i kraft. Dess forsta para-
graf har i anslutning till regeringsformen § 16 féljande lydelse: sEnvar dger
ratt att fritt utéva sin religion, sivitt han icke darigenom stdr samhillets
lugn eller astadkommer allmén forargelse.» Var och en som hor till svenska
kyrkan har ratt att uttriada darur genom personlig anmélan hos pastor i for-
samlingen. Lagen godtager principen, att barn féljer sina fordldrar i fraga
om tillhdrighet till kyrkan. Liksom ingen mot sin vilja behdver kvarsta i
svenska kyrkan, ar icke nigon underkastad tvang, ej ens efter eget itagan-
de, att kvarsta inom annat trossamfund.

Nagon officiell statistik dver antalet uttrdden ur svenska kyrkan efter re-
ligionsfrihetslagens ikrafttridande foreligger icke. En genom Diakonistyrel-
sens forsorg verkstilld undersékning, som dock icke omfattat hela landet,
har givit vid handen, att under &ren 1952-—1954 i medeltal 0,33 procent av
kyrkans medlemmar begagnat sig av mdjligheten till uttride.

Tidigare riksdags- och kyrkomotesbehandling

Vid 1908 ars kyrkomote vickte herr Waldenstrom motion (nr 45) med
yrkande, att Kungl. Maj:t maétte lata »genom kunniga och fér den kristna
kyrkans sanna vil nitdlskande mén utreda, dels pa vad sitt det nuvarande
bandet mellan kyrkan och staten limpligen kunde upplésas, dels i vad form
staten, efter en sadan upplosning, kunde, med hiansyn till sitt eget 4ndamal,
stodja det fria kyrkliga arbetet samt gora sig till godo dess frukter for fol-
kets lyftning och sunda moraliska utvecklings. Motioniren byggde sitt yr-
kande pa tesen, att statskyrkan icke vore nagon kyrka i biblisk mening utan
en statsinstitution. Motionen avstyrktes av kyrkolagsutskottet (bet. nr 4) och
avslogs av kyrkométet efter utférlig debatt.

Den Waldenstrémska motionen gav herr Janson i Kungsér anledning att
vid 1909 ars riksdag vacka motion (II: 217) med begiran om en allsidig ut-
redning huruvida och pa vad sidtt sambandet mcllan stat och kyrka lampli-
gen kunde upplosas. Motionen avstyrktes i fa ord av forsta sirskilda utskot-
tet (utl. nr 1). Férsta kammaren f{6ljde utskottet, men i andra kammaren
segrude med 115 réster mot 98 en reservation, vari utredning tillstyrktes.
Herr Waldenstrom aterkom vid kyrkomdtena 1909 och 1910 med motioner
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(nr 8 resp. 2) om kyrkans skiljande fran staten, vilka gavo upphov till de-
batter men icke féranledde nagon kyrkoméotets atgard.

Ar 1918 togs fragan 4nyo upp genom tvenne riksdagsmotioner. I den ena
(II: 293) vidnde sig herr Moéller m. fl. mot »den lutherska larans privilegiera-
de stallnings och menade, att staten missbrukade sin makt, did den skankte
sitt stod at en viss religios riktning och tvingade alla medborgare att 4tmins-
tone ekonomiskt stédja denna religionsriktning dven i dess kamp med andra
dskadningar. Ocksé i den andra motionen av herr Berglund m. fl. (II: 289)
talades det om det tving, som det bestdende kyrkosystemet ansags innebira.

Den begiran om utredning, som framférdes i de bdda motionerna, avstyrk-
tes av andra kammarens férsta tillfidlliga utskott (utl. nr 14). Utskottet me-
nade en utredning vara i och for sig 6nskvird, men ansag icke att den, sdsom
motionarerna ville, skulle utga fran forutsiattningen att sambandet mellan
stat och kyrka borde och skulle uppldsas. Fyra reservanter i utskottet ansa-
go en utredning béra komma till stdnd. Andra kammaren bif6ll reservatio-
nen med 54 roster mot 48, varefter arendet behandlades inom forsta kam-
marens forsta tillfalliga utskott. Detta uttalade (utl. nr 26), att antalet av
dem, som 6nskade bibehalla féreningen mellan kyrka och stat, utgjorde fler-
talet inom befolkningen och att detta flertal under senare &r snarast hade
okats. I enlighet med utskottets hemstillan bitrddde forsta kammaren icke
andra kammarens beslut.

Under tiden mellan 1918 och 1950 togs frdgan om kyrkans skiljande fran
staten upp i fyra riksdagsmotioner. En av dem, vackt vid 1923 ars riksdag
av herr Janson i Kungsor (1I: 193), 6verensstdmde till tankeinnehallet med
1909 4rs motion. De tre andra voro kommunistiska gruppmotioner, vickta
1923 (II:184), 1930 (II: 362) och 1932 (II: 311). Motionerna ar 1923 av-
styrktes av andra kammarens forsta tillifilliga utskott (utl. nr 5) och av-
slogos efter en lang debatt av andra kammaren med 88 rister mot 65. Mi-
noriteten rostade darvid for en av herr Paulsen avgiven reservation, avse-
ende skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om en allsidig utredning av
fragan. Utskottet uttalade, att fragan om kyrkans skiljande fran staten icke
vore sirskill aktuell, och framholl, att den svenska kyrkan foretedde en pa-
fallande livaktighet, som vittnade om att den &nnu hade vida och djupa
rotter hos vart folk.

De tre kommunistmotionerna togo framfoér allt sikte pa de kyrkliga eko-
nomiska férhdllandena och gingo ut pa kyrkoegendomens indragande till
staten. De avslogos samtliga av riksdagen.

Vid 1925 ars kyrkomoéte vickle herr Engsirém motion (nr 93) om kyr-
kans skiljande fran staten. I motionen gjordes gillande, att kyrkan icke
lingre kunde vara sammankopplad med staten, sedan dennas kyrkoled-
ning kommit att ga i avkristningens tecken. I enlighet med kyrkolagsutskot-
tets hemstillan (utl. nr 27) avslog kyrkomdétet motionen.

Ett av religionsfrihetssakkunniga, vilka tillkallats ar 1925 i enlighet med
en redan ir 1909 av riksdagen gjord hemstillan, r 1927 avgivet betinkan-
de gav upphov till den s. k. biskopsmotionen (nr 1) vid 1929 &rs kyrko-
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mote, I anledning av denna motion avlit kyrkomotet en skrivelse (nr 30,
kyrkolagsutskoltets betdnkande nr 25) till Kungl. Maj:t, vari anfordes, att
svenska kyrkan borde var en evangelisk folkkyrka och att den varken borde
torvandlas till en 1 religiost avseende obestamd sfatsfunktion eller till en
forening med tringa och sndva grinser.

Vid 1950 ars riksdag togs fragan om forhdllandel mellan kyrkan och
slaten anyo upp till behandling. Herrar Nerman och Malmborg i Stock-
holm vickte likalydande motioner (I:6 resp. II:142) om utredning ré-
rande statskyrkosystemels avskaffande. Enligt molionirernas mening vore
detta system icke godtagbart fran trosfrihetens och rittens synpunkter.
Herr Johnsson i Stockholm motionerade vid samma riksdag (II: 409) om
en allsidig undersdkning av foruisittningarna for en helt ny reglering av
férhallandet mellan stat och kyrka. Herrar Nerman och Malmborg riktade
sig i stor utstrackning mot dissenterlagkommitténs di framlagda forslag
sdsom varande otillrackligt och sdgo friagan ur den enskilde individens syn-
punkt. Deras motioner syftade klart till statskyrkans avskaffande. Herr
Johnsson ater sag fragan mera ur kyrkans synpunkt och tog det icke som
sjalvklart men val tinkbart, att kyrkan skulle skiljas frdn staten och dar-
med statskyrkosystemet avskaffas., Herr Johnsson skrev, att kyrkan maste
vara beredd att varna sin sjalvstandighet for att kunna fungera som kris-
tet samfund, men att stalen ocksad maste gora klart fér sig, om den ville
upphora att vara en kristen stat, vilket dven skulle innebdra, att staten
avsade sig varje ansvar for fostrandet och varden av det religiésa behovet.

Kamrarnas bada allmidnna beredningsutskott avstyrkte de nu nimnda
motionerna (utl. nr 10 resp. 15). Bada utskotten hinvisade darvid till dis-
senterlagkommitténs dia pagiende utredning och ansigo denna utgora skil
att icke da igangsitta utredning av den vidlyftigare frdgan om kyrkans
forhallande till staten. Andra kammarens beredningsutskott uttalade, att
det inom vida kretsar bide utom och inom kyrkan sékerligen radde en
onskan, att forhallandet mellan staten och kyrkan matte tagas under om-
provning, sa att férdelarna av det nuvarande systemet kunde vigas mot
nackdelarna.

I forsta kammarens beredningsutskott reserverade sig herrar Johannes-
son och Osvald till forméan for en begiran om allsidig utredning av férhal-
Jandet mellan kyrka och stal. Utskottsmajoritetens mening segrade efter en
lang debatt med 89 roster mot 24. I andra kammarens beredningsutskott
reserverade sig herr Edberg mot utskottets motivering fér avstyrkande och
foreslog en skrivning, som klart uttryckte, att kraven om skiljande av stat
och kyrka i lingden icke rimligen torde kunna avvisas men att praktiska
skil syntes tala for att dissenterlagkommitténs betinkande forst avvakta-
des. Aven i andra kammaren blev debatten livlig. Kammaren avslog bada
motionerna, herr Malmborgs med 85 rister mot 15 och herr Johnssons med
85 roster ot 19. Herr Edbergs forslag till motivering forkastades med 76
roster mot 28.

I samband med atl proposition med forslag till religionsfrihelslag lore-
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lades 1951 ars riksdag vickte herr Stdhl en motion (II: 495), som utmyn-
nade i en hemstallan att riksdagen maétte avsla propositionen och i stillet
anhélla om en ny, allsidig och férutsattningslés utredning med sikte pa
skilsmissa mellan stat och kyrka under fér de svenska kyrkosamfundens
fortbestand ocl: utveckling betryggande former. Sirskilda utskottet an-
forde (utl. nr 1) om denna motion, att den uttryckligen asyftade mera ge-
nomgripande dndringar av svenska kyrkans stillning, uppenbarligen framst
berérande administrativa och ekonomiska férhallanden. Utskottet pape-
kade, alt dessa dndringar endast helt allmint antytts i motionen och att
for ett stillningstagande kravdes mera preciserade reformférslag och ut-
redningar av helt annan art och omfattning 4n de tillgangliga. Det kunde
dé icke anses limpligt att i avbidan pa dylika, mera vittsyftande utredning-
ar uppskjuta behandlingen av férslaget till religionsfrihetslag. Tvirtom
torde det forst sedan de {oéreslagna lagédndringarna genomforts bliva méj-
ligt att overblicka i vad man ytterligare lagstiftning vore pakallad fér att
tillgodose det syfte, som efterstriavats genom forslaget, eller for att i andra
hinseenden skydda den religiésa friheten. Utskottet tillstyrkte darfor, att
det i herr Stadhls motion framstillda avslagsyrkandet icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard. Riksdagen bifoll utan votering utskottets hemstal-
lan.

I kyrkométet vickte herr Axel Svensson ar 1951 en motion (nr 2) om ut-
redning av fragorna angaende kyrkans rittskapacitet och egendom samt for-
hallandet mellan kyrkan och staten. Molioniiren tinkte sig, att utredning-
en skulle utarbeta forslag till en konkordatliknande éverenskommelse mel-
lan staten och kyrkan, »vilken 6verenskommelse borde tillvarataga badas
oforytterliga intressen samt avfattas sa, att konflikter i gorligaste man
forebyggdes». Motionen, som avstyrktes av kyrkolagsutskottet (utl. nr 23),
avslogs av kyrkomotet.

Senast togs frigan om férhallandet mellan staten och kyrkan upp vid
1955 ars riksdag. I likalydande motioner (I:41 och II:48) begirde her-
rar Weiland och Osvald i férsta kammaren samt herrar Helén och Swed-
berg i andra kammaren att ar 1957 matte anordnas radgivande folkomrést-
ning angéende ett l6sande av de organisatoriska banden mellan kyrka och
stat under betingelser, som vore betryggande for kyrklig verksamhet och
kristet kulturliv. I motionerna gjordes gillande, att flera av de omfattande
fragor, som skulle komma att aktualiseras vid en upplésning, knappast
skulle kunna effektivt utredas utan att det angaves i vilken riktning stats-
makternas intentioner ginge. Diarfér ansago motionédrerna, att utrednings-
arbetet borde foregds av en radgivande folkomrostning.

Konstitutionsutskottet framho6ll (utl. nr 19) att frdgan om kyrkans for-
héllande till staten vore utomordentligt komplicerad. For att den enskilde
rostande skulle kunna taga stiallning till huvudfragan maste betriffande
vart och ett av de talrika i denna ingdende sporsmélen de beridkneliga kon-
sekvenserna av en skilsméssa mellan kyrka och stat dtminstone i sina hu-
vuddrag klart redovisas. Det klarliggande, som borde ske, miste for att
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kunna laggas till grund for objektiv upplysning vid en folkomrdstning
bygga pa en foregiende utredning. En dylik utredning maste oundgéng-
ligen bliva genomgripande, oavsett om den skedde forutsattningslost eller
icke. Nagon siddan utredning hade emellertid icke payrkats i motionerna.
Med anledning hirav hemstillde utskottet, att motionerna icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen fattade beslut i 6verensstam-
melse med utskottets hemstallan.

Motionerna

Motiondrerna utga i sitt resonemang fran de historiska forhallanden, som
ligga till grund for de nuvarande relationerna mellan staten och kyrkan. De
framhalla, hur den forna kyrkliga enhetens splittring genom vickelsero-
relser och sekularisering »kommit den statliga auktorisationen av en viss
bekinnelseform att framstd som en kvarleva fran en gangen tids betrak-
telsesatt».

Av vad som foérekommit under fragans tidigare riksdagsbehandling dra-
ga motionirerna de slutsatserna, att det finnes en utbredd onskan om att
en utredning kommer till stand, att den nya religionsfrihetslagen ej langre
giver anledning att droja med en dylik utredning samt att en folkomrdstning
i fragan forutsitter att fragan blivit utredd.

I sin principiella motivering fér yrkandet om utredning hivda motiona-
rerna bestamt, atl en verklig religionsfrihet kréver, att statsmakt och
kyrkovisende skiljas at. Detta innebar dock enligt motionérerna ingen un-
dervardering av den svenska kyrkans kulturgirning.

Roérande den begirda utredningens omfattning uttala motionérerna, att
»alla i problemkomplexet ingiende sporsmal» givetvis madste utredas.

Remissbehandling

Konstitutionsutskottet har for yttrande remitterat motionerna till kam-
markollegiet, statskontoret, skoloverstyrelsen, de teologiska fakulteterna i
Uppsala och Lund, samtliga domkapitel, stiftsnimnderna i Vixjo, Lunds
och Hirndsands stift, Frikyrkliga Samarbetskommittén, Evangeliska Fos-
terlands-Stiftelsen och Filadelfiaforsamlingen i Stockholm. Yttranden ha
inkommit fran samtliga remissinstanser med undantag av Evangeliska
Fosterlands-Stifielsen, som forklarat sig icke dnska avgiva yttrande.

Motionirernas hemstillan om utredning har tillstyrkts av Frikyrkliga
Samarbetskommittén och Filadelfiaférsamlingen i Stockholm, av Filadelfia-
forsamlingen dock endast under férutsittning, att utredningen icke gives
en negativ inriktning till kristendomen och dess betydelse for samhillet.
Skoléverstyrelsen och teologiska fakulteten i Uppsala ha utan att anféra mo-
tivering limnat motionsyrkandet utan erinran; fakulletens uttalande galler
en helt forutsitiningslés utredning. Samtliga évriga remissinstanser ha av-
styrkt bifall till motionerna.

Remissvaren ha sisom bilaga fogals vid detta utlatande.
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Forhillandet mellan stat och kyrka i vissa fraimmande linder

Finland

Regeringsformen innehaller icke nagra reglerande bestimmelser om vare
sig den evangelisk-lutherska kyrkan eller nigot annat religionssamfund.
Religionsfriheten ar fastslagen i § 8 regeringsformen: »Finsk medborgare
dger rittighet till offentlig och enskild religionsévning ... dvensom ... fri-
het att uttrdda ur det religionssamfund han tillhér samt frihet att ansluta
sig till annat religionssamfund.» I friga om den evangelisk-lutherska kyr-
kans organisation och férvaltning hinvisas i § 83 regeringsformen endast
till vad dirom stadgas i kyrkolagen. Landets regering utdvar enligt 14 §
kyrkolagen hogsta styrelsen éver den evangelisk-lutherska kyrkan. Blott de
riksdagsmin, som tillhéra den evangelisk-lutherska kyrkan, dga ratt att i
riksdags- och utskottssammantriden deltaga i handliggningen av kyrko-
lagsférslag och fragor i 6vrigt rérande de evangelisk-lutherska férsamling-
arna.

Staten ombesdrjer religionsundervisning i skolorna och avlénar prister
i Lappmarken samt vid militirforband och offentliga anstalter. Presidenten
stadfaster kyrklig lagstiftning och utnidmner efter férutgingna val bisko-
par. Kyrkan har emellertid beslutande och forvaltande organ i storre ut-
strackning dn den svenska. Ett kyrkométe sammantrader vart femte Aar.
Dess lekmannainslag dr starkare dn det svenska kyrkométets. Dess vikti-
gaste befogenhet ar ritten att vicka férslag om kyrklig lagstiftning. Av
kyrkométet viickta forslag bliva gillande, om ej presidenten eller riksdagen
begagnar dem tillkommande vetoriitt. Kyrkométet dr vidare ensamt bestim-
mande i fridga om kyrkliga biocker och skall héras betriffande vissa s. k.
blandade angeligenheter, vartill bl. a. hor religionsundervisning, #kten-
skapslagstiftning, kyrklig beskattning och pristlénelagstiftning.

Jimte kyrkométet finnas tva detsamma i viss utstrickning understillda
centrala kyrkliga organ, forstiarkta biskopsmétet och kyrkostyrelsen. Kyr-
kostyrelsen ar ett dmbetsverk, bestiende av arkebiskopen och sex ecklesia-
stikrad. Dess frimsta uppgift dr att handhava kyrkans ekonomiska forvalt-
ning. Kyrkostyrelsen ir salunda styrelse for kyrkans centralfond, som i
viss man motsvarar men ej har samma omfattning som kyrkofonden i Sve-
rige, samt foretrader kyrkan mot enskilda och myndigheter. Forstiarkta
biskopsmoétet, vari dven lekmannarepresentanter ingé, ager upptaga de re-
formstrivanden av andlig art, vartill métet finner anledning, samt taga de
initiativ, som befinnas limpliga. Dirjamte upptager forstirkta biskops-
moétet, som sammantrider minst en gang om aret, viktigare drenden réran-
de kyrkans férvaltning och ekonomi. Det egentliga biskopsmétet, som be-
star av biskoparna och en pristerlig ledamot fran varje domkapitel, har
enbart radgivande funktion.

Domkapitlen ha i Finland vidstricktare befogenheter an i Sverige. Sa-
lunda ha de fortfarande domsratt Gver pristerskapet i vad giller dmbets-
brott.

Forsamlingarna svara sjialva for sina pristers loner och for utgifter for
den kyrkliga verksamheten i évrigt inom forsamlingarna.

Sammanfattningsvis torde kunna séigas, att den finska evangelisk-luther-
ska kyrkan i hogre grad in svenska kyrkan star sjalvstindig gentemot sta-
ten.

Bredvid den evangelisk-lutherska kyrkan, som &r 1940 omfattade cirka 93
procent av landets befolkning, intager den grekisk-katolska kyrkan (Orto-
doxa kyrkosamfundet i Finland) med cirka 70 000 medlemmar ocksi en
officiell stallning som »Finlands andra folkkyrka.
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Sedan en religionsfrihetslag av ar 1923 tritt i kraft, begagnade sig under
tiden fram till 1930 1,1 procent av befolkningen av méjligheten att uttrada.
De konfessionslosa utgjorde ar 1950 2,8 procent av invanarna.

Norge

Grundlagen § 2 stadgar, att den sevangelisk-lutherske Religion forbliver
Statens offentlige Religion». Den evangelisk-lutherska kyrkan star direkt
under konungens 6verinseende. Enligt § 16 grundlagen géller: sKongen an-
ordner al offentlig Kirke- og Gudstjeneste, alle Méder og Forsamlinger om
Religionssager og paaser, at Religionens offentlige Learere folger de dem
foreskrevne Normer.» Vid behandling i statsriddet av fragor, som anga
norska kyrkan, dga endast de statsrad, som aro medlemmar av kyrkan, del-
taga.

Bestaimmelser om forhallandet mellan kyrkan och dess medlemmar, pa-
taggandet av ekonomiska forpliktelser till kyrkan, forvaltning av kyrkans
medel och #ndring av kyrkans ekonomiska rittigheter meddelas genom
samfilld lagstiftning av konungen och stortinget. Med stéd av grundlagen
§ 16 forordnar konungen om gudstjanst och kyrkliga bécker.

Verkstillighet av gillande bestimmelser och kyrklig forvaltning i 6vrigt
tillkommer konungen ensam. Administrationen sker i huvudsak genom un-
dervisnings- och kyrkodepartementet. Flertalet forvaltningsirenden avgoras
av vederborande departement.

I en lag ar 1953 om Den norske Kirkes ordning ha de viktigaste bestim-
melserna om den norska kyrkan inférts. Enligt denna lag skola i férsam-
lingarna finnas menighetsrdd och menighetsmote med i huvudsak rent foér-
samlingsvardande uppgifter. Medelsanvisning och beskattning fér lokala
kyrkliga d4ndamal ankommer pa den borgerliga kommunen. Menighetsra-
den disponera huvudsakligen blott skankta medel.

I varje stift (bispeddémme) finnes ett bispedommerad, bestaende av bisko-
pen jamte en prist och tre lekman. Radets framsta uppgift ir att frimja
den kyrkliga verksamheten inom stiftet.

Nagot gemensamt kyrkligt organ for hela landet finnes icke utdver ett
biskopsmote, som i regel sammantrider en gang om &aret och som fungerar
sdsom kyrkligt remissorgan. Ett ar 1945 framlagt forslag om inrittande av
ett centralt kyrkligt organ, kirkeradet, forkastades av stortinget.

Innehavare av biskopsimbeten och andra ordinarie pristtjinster utnim-
nas av regeringen, som darvid dr obunden av omrdstningsresultat och kyrk-
liga myndigheters yttrande.

Kyrkliga befattningshavare aviénas efter samma grunder som gilla for
stalens tjansteman.

Vissa centrala kyrkliga fonder forvaltas av undervisnings- och kyrkode-
partementet under stortingets 6verinseende.

Helt allmint kan sagas, ait den norska kyrkan intager en i forhallande
till staten visentligt mera osjalvstindig stidllning 4n den svenska.

Enligt statistiska uppgifter fran ar 1950 stod da 3,76 procent av befolk-
ningen utanfér statskyrkan. Darav var ungefar 0,6 procent konfessions-
16sa; de ovriga utgjordes huvudsakligen av frikyrkliga. Jesuiter fa enligt
sarskilt forbud i grundlagen icke verka i Norge.

Danmark

Den danska grundlagen stadguar i § 4: Den evangelisk-lutherska kyrkan
ir den danska folkkyrkan och understodes sasom sadan av staten.
Négot sirskilt kyrkligt lagsliftningsorgan finnes icke. Den lagstiftande
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makten tillkommer konungen och folketinget i forening. Den verkstillande
makten ligger hos konungen. Liksom i Norge rader i stor utstrickning mi-
nisterstyrelse.

I viktigare kyrkliga fragor inhdmta statsmakterna i regel yttranden av de
enskilda biskoparna. Niagon rent kyrklig central férvaltningsmyndighet fin-
nes icke. Fragan om att bereda den danska folkkyrkan ett visst matt av
sjalvstyrelse har varit féremal for ett flertal sakkunnigutredningar, men
forslag harom har aldrig framlagts for riksdagen.

I varje socken finnes ett menighetsrad, bestdende av socknens ordinarie
prister och minst sex genom direkta val utsedda lekmin. Menighetsriden
{6rvalta den kyrkliga egendomen och ha befogenhet att uttaxera erforder-
liga medel av folkkyrkans medlemmar inom socknen.

Om i en socken ett visst antal medlemmar av folkkyrkan férena sig dér-
om, kunna de bilda en fristdende »valgmenighed> med eget menighetsrad
och ratt att sjilva utse prast.

Pristerna avlonas - efter visentligen samma grunder som statens tjins-
teman - - dels med avkasining av kyrklig jord och kyrkliga fonder, dels
med sarskilt uttaxerade medel, dels ock med statsmedel.

Jamforda med den evangelisk-lutherska folkkyrkan, som inom sig rym-
mer olika meningsriktningar, dro 6vriga kyrkosamfund av ringa betydelse.
Fore det andra virldskriget uppgick de konfessionslésas antal till omkring
18 000.

Ar 1928 tillsattes en kommitté om 26 medlemmar for att utreda fragan
om forhallandet mellan staten och kyrkan. I kommittén ingingo represen-
tanter for olika kyrkliga riktningar och politiska partier. Kommittén héll
icke mindre idn 250 plenarsammantriden. Intet forslag till ordnande av
relationerna mellan staten och kyrkan samlade majoritet. En grupp om 13
ledamoter foreslog, att ett centrall kyrkligt organ, kirkeradet, skulle skapas.
En annan grupp om 4 ledaméter uttalade sig i princip for en skilsmissa
mellan stat och kyrka men ansig icke tiden mogen f6r nagon indring av
de ridande relationerna. Andra minoritetsgrupper féreslogo mindre jamk-
ningar i den bestdende ordningen. De olika minoritetsforslagen utgivos av
trycket 1940.

Island

Den evangelisk-lutherska kyrkan iir nationalkyrka och understédes av
staten. Religionsfrihet rader. Vid folkrikning ar 1940 stod 2,4 procent av
befolkningen utanfér den evangelisk-lutherska kyrkan.

Storbritannien

The Church of England — den anglikanska kyrkan i England — star i
nara férhallande till staten. Monarken ir dess éverhuvud, premidrministern
utnimner biskopar och parlamentet beslutar om ritual och kyrkliga bicker.
A andra sidan ar kyrkan i stor utstrickning ekonomiskt oberoende av sta-
ten. De kyrkliga institutionerna anses som #agare till kyrklig jord och tionde-
rattigheter. Staten verkstiller kyrkliga domstolars beslut, men hdgsta in-
stans i kyrkliga mal ir en rent statlig domstol. Ett kyrkomoéte finnes, men
dess beslut maste faststdllas av parlamentet.

Nagon motsvarighet till riatten att uttrdda ur svenska kyrkan finnes icke,
varfér det dr vanskligt att angiva, hur stor del av befolkningen, som kan
anses tillhéra den anglikanska kyrkan. Undersdkningar bland varnpliktiga
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ha givit till resultat, att omkring 70 procent anse sig tillhéra den anglikans-
ka kyrkan.

Fragan om kyrkans skiljande fran staten har flera gdnger diskuterats,
bl. a. aren 1927 och 1928, da parlamentet vigrade att stadfista den revide-
rade Book of Common Prayer. Fran kyrkligt hall yrkades skilsindssa, och
ar 1930 tillsattes en kommission for att undersoka forhallandet mellan stat
och kyrka. Kommissionens betinkande synes emellertid icke ha lett till
négot resultat.

Anglikanska kyrkor finnas ocksa i Wales och pa Irland. Anglikanerna
aro har i minoritet bland befolkningen, och kyrkorna ha skilts fran staten,
pa Irland 1869 och i Wales 1914. -~ Pa Irland ersattes monarken sisom
hogsta kyrkliga myndighet av en General Synod. Den ekonomiska férvalt-
ningen Overtogs av en Representative Church Body, som av staten erhgll
viss ersittning for lonerna till de vid skilsméssan i tjinst varande pris-
lerna. — I Wales overfordes kyrkliga tillgangar, forvarvade fore 1662, till
iandstingen och Wales’ universitet, medan kyrkan fick behdlla kyrkobygg-
nader, prastgardar och under senare tid influtna givor, varjimte kyrkan av
staten erhaller ett visst arligt belopp.

Den skotska presbyterianska kyrkan, som tidigare var ganska hart stats-
bunden, klovs under 1800-talet i en statskyrka och en frikyrka genom att
en stor del av pristerskapet nedlade sina statliga dmbeten och bildade en
av staten oberoende kyrka. De bada kyrkorna aterférenades 1929 och bilda
the Church of Scotland, som visserligen betecknas som »established» men
som star visentligt friare 4n the Church of England gentemot staten.

Tyskland

Den visttyska forbundsrepublikens forfattning deklarerar tros- och sam-
vetsfrihet och stiller hela undervisningssystemet under statligt 6verinse-
ende med ritt for férdldrarna att bestimma, huruvida deras barn skola
deltaga i den av de statliga skolorna anordnade religionsundervisningen.
Relationerna mellan staten och den katolska kyrkan regleras av konkor-
dat. Staten limnar bidrag till kyrkans verksamhet, beskattar ej kyrklig
egendom, sorjer for katolsk undervisning i skolorna inom katolska delar
av landet och vidmakthaller katolska teologiska fakulteter.

De 28 lutherska och reformerta landskyrkorna dro sedan 1948 samman-
slutna till Evangelische Kirche in Deutschland men ha full sjilvstyrelse.
1 enskildheter regleras férhillandet genom de olika lindernas lagstiftning.
Staten bidrager till prasterskapets avloning och uppbir de skatter kyrkan
har ratt att uttaxera. Staten kontrollerar diremot icke skattemedlens an-
vandning och ingriper ej i kyrkliga tjanstetillsattningar,

I Osttyskland har skilsmassa mellan stat och kyrka genomférts, men sta-
ten liamnar fortfarande vissa reducerade bidrag till den kyrkliga verksam-
heten.

I Visttyskland tillhorde vid folkrikning ar 1950 51,1 procent av befolk-
ningen den evangeliska och 45,2 procent den katolska kyrkan, medan 3.5
procent stod utanfor varje trossamfund. Protestanterna beriknas utgéra om-
kring 80 procent och katolikerna omkring 12 procent av Ostlysklands be-
folkning.

Nederliinderna
Nederlindernas f{orfattning sladgar religionsfrihet och skyldighel for sta-

fen att avlona prister i olika samfund. Den imed staten férbundna men re-
lativt sjalvstindiga reformerta kyrkan (Hervormde Kerk) omfattade 1947
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endast 3 miljoner av landets 10 miljoner invdnare, andra reformerta och
lutherska sekter omkring en miljon, katoliker knappt 4 miljoner och kon-
fessionslésa drygt 11/2 miljon. Den religiosa splittringen har préglat un-
dervisningsvisendet. Den statliga undervisningen ar konfessionslos, inen
1945 voro blott 3 procent av skolorna konfessionslosa, medan de katolska
utgjorde 54 procent och de protestantiska 43 procent. Det aligger kommu-
nerna att tillhandahélla lokaler och undervisningsmateriel dven for privata
skolor, och deras ldrare avlonas av staten,

Utvecklingen har angivits g i rikining mot tilltagande uttrade ur kyrko-
samfunden och avsevirda framsteg for katolicismen.

Schweiz

Samvetsfriheten ar skyddad i férbundsforfattningen, som #ven stadgar,
att offentliga skolor skola vara si anordnade, att de kunna begagnas av alla
trosbekédnnelsers anhingare. Ingen ar skyldig att erligga skatt till kyrko-
samfund, som han icke tillhoér. Ehuru fullstandig religionsfrihet rader, ar
all mot statens intressen stridande religiés propoganda forbjuden. Jesuit-
orden far sdlunda icke verka i landet. Ej heller ar det tillitet att grunda
nya kloster eller religiosa samfund. Forhallandet mellan kyrka och stat
ar sarskilt reglerat i varje kanton. Somliga kantoner ha silunda icke nagon
kyrka med statlig auktorisation, andra en, tva eller tre. Utvecklingen synes
for narvarande ga i riktning mot skiljande av kyrkorna fran staten.

Vid folkriakning 1950 utgjorde protestanterna 56 procent av befolkningen
och katolikerna 42 procent.

Frankrike

Ar 1905 upphivde republiken ett di gillande konkordat med katolska
kyrkan. Samvetsfrihet och fri religionsutévning medgavos. Ingen statsre-
ligion erkéndes, och alla statliga och kommunala anslag till religiésa #nda-
mal indrogos.

De stringa bestimmelserna i skilsméssolagen ha emellertid senare mild-
rats 1 praktiken, och utvecklingen i Frankrike har — sirskilt mellan de
bada viarldskrigen - foretett en lingsam avspanning i forhallandet mellan
stat och kyrka.

Den statliga undervisningen ir konfessionsloés. Enskilda skolor, ofta driv-
na av religiosa samfund, finnas pa alla stadier.

Protestanterna uppga till omkring en miljon.

I Elsass-Lothringen har statskyrkoformen bevarats idven efier 1918.

Spanien

Den romersk-katolska kyrkan ér officiellt proklamerad som statskyrka.
Religionsfriheten ar starkt inskrankt. Protestanterna kunna endast bedriva
enskild religionsutévning. Protestantiska gudstjinstlokaler fa ej till sitt ytt-
re framstd sdsom kyrkobyggnader. Undervisningen bedrives sdvil i stallig
som i kyrklig regi men ar genomgdende helt katolsk; dven icke-katolska
barn maéste bevista den katolska religionsundervisningen och deltaga i ka-
tolska gudstjanster. Bibeln far ej spridas annat dn 1 av katolska kyrkan
godkind avkortad version.

Staten har vidstrackt inflytande 6ver den katolska kyrkans verksamhet
i landet.

Protestanternas antal utgér omkring 26 000.
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Amerikas [orenta stater

Religionsfriheten finnes fastslagen i Forenta staternas forfattnings forsta
tillaggsartikel: »Ej ma kongressen stifta nagon lag, som avser att pabjuda
religios bekinnelse eller ligga hinder i vigen for fri utévning av sadan...»
Religionsfriheten har fatt den utformningen, att staten icke limnar under-
stod till kyrkosamfund eller skolor under religiés ledning; ej heller limnas
kristendomsundervisning i offentliga skolor. Den statliga verksamheten ar
emellertid icke helt berovad religiosa inslag: statsanstillda prister finnas
vid militirférband och vissa offentliga anstalter, bibellasning och andakts-
stunder tillitas i skolorna och presidenten utfirdar pabud om allmiinna
tacksdgelsedagar. Vidare dro kyrkor och andra byggnader for religiés verk-
samhet fritagna fran skatt till staten.

Befolkningen ar splittrad pa ett mycket stort antal trossamfund. Vid en
officiell rikning 1936 hade katolska kyrkan omkring 20 miljoner medlem-
mar. Den dirnist storsta gruppen utgjordes av baptisterna med 8,5 miljo-
ner medlemmar, férdelade pa 21 olika samfund. Metodisterna foretriddes
av lika minga samfund med tillhopa 6ver 7 miljoner medlemmar. Luthera-
nerna uppgingo till 6ver 4 miljoner, férdelade pa 20 samfund. De mosaiska
trosbekannarna voro 4,6 miljoner till antalet. Ar 1954 omfattade, enligt av
samfunden limnade uppgifter, katolska kyrkan 32,4 miljoner, baptistsam-
funden 18,4 miljoner, metodistsamfunden 11,7 miljoner, lutheranerna 6,8
miljoner och de mosaiska trosbekiinnarna 5,5 miljoner. Sammanlagt rik-
nade ar 1954 de kristna samfunden 97,4 miljoner medlemmar bland en till
162,4 miljoner uppskattad befolkning.

Utskottet

Sasom framgar av den hir limnade 6versikten, dro relationerna mellan
stat och kyrka i Sverige i hog grad betingade av den historiska utveckling,
som ligger bakom de nu radande férhallandena. Ingen annan institution i
dagens samhille stricker sina rotter si langt bakat i tiden som kyrkan. Re-
formationen innebar en genomgripande omvilvning i statens och kyrkans
inbérdes forbindelser, men dérefter har den principiella grundvalen fér sam-
verkan icke undergitt nagra visentliga férindringar.

Religionsfrihetslagstiftningen ar 1951 har i praktiken inneburit mindre
avsteg fran tidigare faktiskt radande ordning 4n mangen vintade. A andra
sidan uppvisar ingen epok stillastiende relationer eller avstannad utveckling.
De yttre villkoren for kyrkans verksamhet ha oavbrutet varit underkastade
forindringar. Skilda dsikter om statens och kyrkans visen, uppgifter, plik-
ter och rittigheter ha oupphoérligt brutit sig mot varandra. Aven dir ej me-
ningar eller intressen statt i 6ppen motsittning, har en viss spanning mel-
lan olika idéer och olika intressegrupper férekommit.

Viixlingarna i detta historiska skeende ha vil influerat men ej varit av-
gorande for den kristna religionens betydelse for landet. Ej blott fér enskil-
das handlande har kristen etik varit en padrivande kraft. Ocksa samhille-
liga stravanden och virderingar ha — dven p& omraden, diar kristendomen
icke allmint erkints sidsom normgivande — utgatt fran en moraluppfatt-
ning, som direkt eller indirekt vilal pa kristen grund. De viirden, som kris-
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ten verksamhet skapat at vart folk, utgora en tillgdng, som bér tagas vil
till vara. Utskottet kan darfor icke medverka till nagon atgird, som kan be-
faras skada dessa omistliga varden.

Hiarmed ar dock icke sagt, att férindringar i de nuvarande relationerna
mellan staten och kyrkan savitt mojligt bora undvikas. Dessa relationers ut-
formning 4r, sisom ovan antytts, frukten av en lang utveckling. Forhallan-
det mellan staten och kyrkan avspeglas i ett system av ratisregler, samman-
satt av lagar och forfattningar fran vitt skilda tider. Ej minst sistndmnda
forhallande gor systemet svaroverskadligt och i manga stycken dunkelt. Den
langvariga kyrkliga forvaltningen genom statliga organ har lett till att grian-
sen mellan statens och kyrkans uppgifter och befogenheter i manga fall ar
oklar.

Inte minst under de senaste hundra aren har eft oavlatligt utrednings-
och reformarbete bedrivits och bedrives alltjamt inom omradet for kyrkans
verksamhet. Hir ma erinras om att en rad offentliga utredningar fér nér-
varande behandlas antingen av remissorgan eller inom Kungl. Maj:ts kansli.
En del av dem éro av stor principiell och praktisk betydelse, andra ater gilla
fragor, som mera ha karaktéar av detaljproblem. Ur dessa bada kategorier ma
nimnas de betinkanden, som avgivits av 1946 ars domkyrkosakkunniga
(SOU 1949: 63), av sakkunniga for utredning av fridgan om kvinnas behé-
righet till kyrkliga dmbeten och tjinster (SOU 1950: 48), av pastoratsindel-
ningssakkunniga (SOU 1953:11), av utredningen av fragan om en omar-
betning av jordfastningslagen (SOU 1955: 36), av 1951 ars kyrkomdéteskom-
mitté (SOU 1955: 47), av sakkunniga foér utarbetande av bihang till kyrko-
handboken (SOU 1956: 12), av sakkunnig fér utarbetande av férslag till
vissa dndringar i kyrkohandboken (SOU 1956: 22), av 1950 ars pristvals-
kommitté (SOU 1956: 30) samt av 1953 ars kyrkomusikersakkunniga. Dér-
jamte dro flera kommittéer sysselsatta med utredningsarbete: stiftskansli-
utredningen, forsamlingsstyrelsekommittén, biskopsvalskommittén och sak-
kunnig fér 6versyn av gillande sirskilda bestimmelser om den kyrkliga
verksamheten bland den lapsk- och finsktalande befolkningen.

Vid reformarbetet pa det kyrkliga omradet har den ovan péatalade oklar-
heten réorande kyrkans och dess organs stillning i férhallande till staten va-
rit till oldgenhet. S4 har varit fallet ej blott vid diskussion av skilda detalj-
spoérsmal utan jamvil di de grundliggande principerna fér kyrkans forhél-
lande till staten dryftats. I riksdagen och kyrkométet ha debatter rorande
dessa principer férekommit atskilliga gdnger under senare tid. I hur hég grad
meningarna kunna ga isar och hur svargenomtriangd den kyrkopolitiska och
kyrkorattsliga materian kan vara illustreras av 1951 ars kyrkométeskommit-
tés betinkande och de darover avgivna remissyttrandena.

Det finnes ingen anledning att antaga, att den offentliga debatten kommer
att avstanna eller mattas. Fran skilda hall framféras bestamda krav pa en
radikal omgestaltning av forhallandet mellan staten och kyrkan, medan man
pa andra hall bestimt motsitter sig varje mera genomgripande féridndring
av de bestaende relationerna. Oavsett huruvida en upplésning av de organi-
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satoriska banden mellan staten och kyrkan kan vara onskvird, ir fragan av
sddan vikt for hela folket och dirtill av sidan svarighetsgrad, att den ar for-
tjint av att forutsittningsléost och grundligt utredas.

Det har visserligen sagts, att en utredning av den omfattning det hir mas-
te bliva fragan om icke borde igangsittas annat én sasom en forberedelse for
kyrkans skiljande fran staten saml att en sadan atgird icke vore aktuell. Ut-
skottet anser emellertid icke den omstindigheten, att delade meningar rada
om huruvida en skilsméssa mellan staten och kyrkan bér komma till stind,
i nuvarande lige motivera, att kravet pa en allsidig utredning avvisas. De
hithérande problemen 4ro namligen sa invecklade och omtaliga, att deras
sakliga behandling maste gagnas av att starka meningsbrytningar icke paga
samtidigt som utredningen tillsdttes och arbetar. Utskottet finner dérfor, att
den nuvarande lidelsefria och foérstiende installningen hos dem, som taga del
i debatten om staten och kyrkan, bdr begagnas sasom ett gynnsamt tillfalle
att bedriva ett objektivt och resultatrikt utredningsarbete.

Huvudsyftet med utredningen bor niamligen vara att framligga material
for en fortsatt diskussion av och ett framtida stallningstagande till fragan
om statens och svenska kyrkans relationer till varandra. Darav foljer, att ut-
redningen, sasom redan antytts, bor vara férutsittningslos i den meningen,
att den icke ensidigt lager sikte pa vare sig fortsatt organisatoriskt samband
mellan staten och kyrkan eller upplosning av detta samband. D4 utskottet
hirmed framhaller énskviardheten av en utredning, dikteras detta av en for-
hoppning, att en svarbedémd sida av samhallslivet dirigenom s& langt som
det ar mojligt skall belysas och kartliggas., Utskottet anser sig daremot icke
p# detta stadium béra uttala sig vare sig for eller emot en upplésning.

Utskottet ar val medvetel om att en utredning rérande statens och kyrkans
inbordes férhallande och de 6verblickbara konsekvenserna av en omgestalt-
ning av detta férhallande kommer att bliva omfattande och moédosam. Flera
av de ovan nimnda pagaende eller avslutade utredningarna, sirskilt 1951 ars
kyrkométeskommittés utredning, idro av den réckvidd och den principiella
innebérd, att de kunna férmodas ha betvdelse fér omfatiningen utav den
av utskottet forordade utredningen. En inventering av hittills gjorda un-
dersokningar torde forst béra giras. I anslutning dartill béra de principiello
synpunkter pa foérhallandet mellan stat och kyrka, som under de senare
arens debatt framforts, redovisas och granskas.

Ovan har framhallits, att kristen etik och kristen verksamhet i visentlig
man bidragit till att forma dagens svenska samhalle. Den nirmare arten av
detta kristna inflytande har emellertid icke undersékts. Av grundliggande
vikt for en utredning rérande kyrkans forhallande till staten bor det darfor
vara att religionens betydelse s&som samhaillsfaktor klarligges. Utom tvi-
vel star, att kyrkans féormaga att - - jamvial genom den av samhillet givna
aunktoriteten -— inverka pa opinionsbildningen haft avsevird betydelse. Aven
om det hiir i stor utstrickning ir fraga om foreteelser i samhillet, som iro
svara alt avgriansa och mita, far det likval antagas, att en kartliggning av
kristendomens roll i det nuvarande samhiillet skulle under jimférelser
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med forhallandena i andra linder — kunna féras sa langt, att dess resultat
skulle ha virde for den fortsatta utredningen.

Bland de detaljproblem, som komma att aktualiseras vid utredningen, bor
forst ndmnas den avveckling eller omgestaltning av kyrkliga organ, som
skulle bliva en foljd av att de organisatoriska banden mellan staten och kyr-
kan upplostes. Hirvid bér provas den stallning kyrkomotet, missions-, sjo-
mansvards- och diakonistyrelserna, domkapitlen, stiftsndmnderna, kyrko-
kommunala representationer och verkstillande organ, etc. intaga. I sam-
band dirmed maiste undersokas i vilken utstrackning andra statliga och
kommunala organ ha arbetsuppgifter, som beréra kyrkans verksamhet.

Hur 4n de fortsatta relationerna mellan staten och kyrkan kunna komma
att utformas, torde det vara uppenbart, att staten icke bor fransiga sig allt
ansvar for religiosa angeligenheter. Ett problem, som salunda bér under-
sOkas, dr kristendomsundervisningen vid en eventuellt fordndrad gestalt-
ning av férhallandet mellan staten och kyrkan dvensom i sammanhang dér-
med lirarutbildningen samt den teologiska forskningens och de teologiska
fakulteternas stéllning.

Till de mest invecklade och svarbemistrade arbetsuppgifterna foér en ut-
redning hor utan tvivel den livligt omdebatterade fragan om ratten till egen-
dom, som anvindes for kyrkliga dndamal. Dédrvid uppsta fragor om égande-
och dispositionsritten till kyrkobyggnader, kyrklig jord, kyrkofonden, do-
nationer, den kyrkokommunala egendomen etc.

Kyrkans och kyrkliga myndigheters befattning med civila férvaltnings-
uppgifter aktualiserar fragor rérande folkbokféring, vigsel och dktenskaps-
registrering, begravningsviasende m. m.

Vid utredningen béra dven beaktas de problem, bl. a. frigan om 16n och
pension at kyrkliga befattningshavare, som skulle uppstd, diarest samban-
det mellan staten och kyrkan uppldstes.

Sjalvfallet kan den hir gjorda upprakningen av problem icke goéra an-
sprik pa att vara fullstindig. Med den har utskottet blott velat antyda om-
fattningen av det problemkomplex, som maste utredas. Fara finnes for att
de talrika detaljproblemen kunna visa sig sd vidstrickta och svérutredda,
att utredningen dirfér kan komma att taga lang tid i ansprak. Det ér icke
osannolikt, att utredningen Atminstone i vissa avsnitt méaste begrinsas till
ett mera gversiktligt framliggande av hittills vunna resultat.

Huru dn utredningens omfattning begréinsas, torde det silunda komma
att dréja avsevird tid, innan dess resultat kan framliggas. Med hiansyn dir-
till bor dess arbete icke féranleda, att sidant utrednings- och reformarbete
pa det kyrkliga omradet, som kan leda till 6nskvirda partiella reformer, av-
brytes eller instilles.

Konstitutionsutskottet far alltsd, med understrykande av att dess utta-
landen icke innebidra nagot principiellt stidllningstagande till fragan om kyr-
kans skiljande fran staten, hemstilla,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla
om en allsidig och férutsattningslés utredning, i anslutning
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till vad ovan anforts, av fragan om den framtida gestaltning-
en av férhillandet mellan staten och kyrkan; samt

2) att motionerna I: 163 och II: 214 matte anses besva-
rade genom vad utskottet ovan anfért och hemstallt.

Stockholm den 13 november 1956
P& konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Englund, Damstrém, Bror Nilsson,
Georg Pettersson, Weiland, Ragnar Bergh, Fritiof Karlsson, Erik Olsson,
Sorlin och Aspling*; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard®, von
Friesen, Fast, Norén i Nyadal, Hastad®, Swedberg, Spangberg*, Svensson i
Ljungskile* och Adamsson.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Weiland, von Friesen och Svensson i Ljungskile, som ansett,
att stycket sHur 4n -—— — — fakulteternas stillning» ovan s. 16 i utskottets
utlatande bort ha féljande lydelse:

Hur 4n de fortsatta relationerna mellan staten och kyrkan kunna komma
att utformas, torde det vara uppenbart, att staten icke bor fransaga sig allt
ansvar for religiosa angeligenheter. Hit hor bl. a. fragan om kristendoms-
undervisningen i vara skolor. Statsmakterna ha emellertid fér inte linge
sedan tagit stdllning till denna sak dels i samband med 1950 ars skolreform
och dels vid tillkomsten av 1951 ars religionsfrihetslag. Nagot organisato-
riskt samband mellan kyrka och skola av sadant slag, att dessa tva problem
méste behandlas samtidigt, foreligger inte heller numera. Oavsett hur for-
hallandet mellan staten och kyrkan kan komma att utformas, saknas dir-
for enligt utskottets mening anledning att under den tid, som nu kan 6ver-
blickas, franga den 16sning fragan fatt genom ovan ndmnda beslut. Att i en
utredning roérande staten och kyrkan nu draga in den mycket stora samt i
och for sig fullt fristdende frigan om kristendomsundervisningen och de
principer, som riksdagen under senare ar godként, skulle géra utredningen
onddigt svar och vidlyftig. Den nu féreslagna utredningen synes darfér en-
ligt utskottets mening icke hira behandla friagan om kristendomsundervis-
ning i skolorna.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1956. § saml. 2 avd. nr 17
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2) av herrar Ragnar Bergh, Fritiof Karlsson, Bror Nilsson, Pettersson i
Norregard och Hdstad, som ansett, att utskottets utlatande bort ha féljande
lydelse:

Utskottet hyser den meningen att ett slitande av de manghundraariga
banden mellan stat och kyrka skulle i religiést, kulturellt och administra-
tivt hinseende innebira en sa stor omvilvning, att ett sadant steg ej kan
tinkas taget utan att en mycket bestimd och stabil folkmening finnes dar
bakom. Nidgon sadan deciderad folkvilja har emellertid hittills inte fram-
triatt. Silunda ha motionerna ej vunnit nigot mera patagligt stéd i de ytt-
randen, som avgivits 6ver dem. Utskottet fisler uppmirksamheten pa att
rikets alla domkapitel — som ju firetridda en inom alla befolkningsgrup-
per vitt utbredd opinion -— avstyrkt motionerna. Vad som intraffat efter det
att den nya religionsfrihetslagstiftningen tratt i kraft ger heller inte négot
stod at tanken pa en skilsméssa mellan stat och kyrka. Tvirtom har anta-
let uttriden varit férhallandevis mycket litet och sikerligen vida mindre in
mingen vintat. Skilsméssofragan har darfor enligt utskottets mening inte
for niarvarande den aktualitet som kan motivera igingsittandet av den be-
girda utredningen.

Att i 6vrigt med anledning av motionerna féretaga en allmin utredning
av hela det stora problemet om stat och kyrka kan utskottet under nuva-
rande férhéllanden inte heller finna péakallat eller motiverat. Manga av ifra-
gavarande sporsmaél dro si intrikata att de nippeligen kunna losas kom-
mittévigen. Sikerligen skulle en sadan utredning p4 ménga visentliga punk-
ter blott konstatera existensen av vitt skiljaktiga uppfattningar, mestadels
bottnande i olika utgangspunkter och olika livsiskddningar. En sadan ut-
redning maste dessutom enligt sakens natur bli mycket tidsédande, och un-
der mellantiden skulle praktiska reformférslag undanskjutas med hanvis-
ning till att utredningen pagick samt dnnu ej avslutat sitt arbete. Ur denna
synpunkt kan utredningen astadkomma stdrre skada &n nytta.

Utskottet hemstaller darfor,

att motionerna I: 163 och II: 214 ej matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.
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Bilaga

Remissyttranden

6ver motionerna nr 163 i forsta kammaren och nr 214 i andra kammaren
om viss utredning rérande ett upplésande av det organisatoriska sambandet
mellan staten och kyrkan.

Yttrandena ha atergivits fullstindigt, dock med uteslutande av ingresser
och underskrifter. Jimvil skiljaktiga meningar och sirskilda yttranden ha
redovisats.

Kungl. kammarkollegiet

Forevarande sporsmél har under sistforflutna femtio ar vid upprepade till-
fallen upptagits till behandling i sdvil riksdagen som kyrkomdtet. Motio-
niarerna ha erinrat om motionerna i dmnet vid 1909, 1918, 1950, 1951 och
1955 ars riksdagar (motionerna II: 217 ar 1909, II: 289 och 293 ar 1918, 1: 6
samt II: 142 och 409 ar 1950, II: 495 ar 1951 samt I: 41 och 11:48 ar 1955)
samt vid 1908, 1909 och 1910 ars allminna kyrkomoéten (motionerna nr 45
ar 1908, nr 8 ar 1909 och nr 2 ar 1910). Dessa motioner ha emellertid icke
foranlett nadgon atgird fran riksdagens eller kyrkomotets sida. Riksdagens
avvisande av de i motionerna vickta forslagen om en skilsmissa mellan
staten och kyrkan har dock icke inneburit nagot stillningstagande till sjal-
va fragan om lampligheten dver huvud taget av en dylik skilsméissa eller
till fragan om behovet av en utredning i dmnet. Avvisandet har motiverats
med vissa speciella omstindigheter, sasom oldmpligheten av att verkstilla
utredning vid davarande tidpunkt (1909, 1950 och 1951) eller under de
i motionerna angivna férutsittningarna (1918) eller att vidtaga atgirder i
avsett syfte 1 den i motionerna féreslagna ordningen (1955).

Det ma omnimnas, att fragan dven andra 4n ovanndmnda &r varit fore
i riksdagen, nimligen &ren 1923 (motionerna 11: 184 och 193), 1930 (motio-
nen II: 362) och 1932 (motionen II: 311). Icke heller vid avvisandet av des-
sa motioner har riksdagen tagit stillning i princip till spérsméilet om kyr-
kans skiljande fran staten.

I kyrkomdétet ha motioner i d4mnet vickts — utom aren 1908, 1909 och
1910 — &dven aren 1926 (motionen nr 93) och 1951 (motionen nr 2), vilka
motioner icke heller foranlett nagon kyrkométets algérd.

En utredning av det slag, varom har ir fraga, maste bliva synnerligen
omfattande och arbetskrivande samt forenad med avsevidrda svarigheter.
Utredningsménnen skulle komma att stillas infér en mangfald intrikata
och svarlosta problem. Bland uppkommande spérsmil ma hir i korthet be-
roras nigra av de mest framtridande.

Vidkommande prdsterskapet uppkomma friagor om pristutbildningen
(bl. a. spérsmalet om bibehdllande av universitetens teologiska fakulleter),
om ombesérjandet av de civila uppgifter, framst folkbokforingen, vilka for
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niarvarande ankomma pa prasterna, om dispositionen av den egendom (fas-
tigheter och fonder), som nu tjanar som underlag foér prasterskapets avlo-
ning, om sittet fér finansieringen av pristerskapets verksamhet for fram-
tiden (bl. a. frAgan om statsbidrag till kyrkan, frigan om ritt for kyrkan
att tvingsvis uttaga skatt av sina medlemmar samt frigan om statens med-
verkan vid uppbérd av dylik skatt), om behovet av reglering i évrigt av kyr-
kans verksamhet framdeles samt om tillgodoseende av den ritt i avseende
4 16n eller pension m. m., som ma foéreligga fér de priaster och deras efter-
levande, som vid tiden [6r kyrkans skiljande fran staten iro tillférsiakrade
férméner av dylikt slag.

Likartade spérsmal gora sig gillande i fraga om kyrkomusiker. Det for-
hallandet, att flertalet av dessa befattningshavare tillika dro folkskollirare,
medfér givetvis vissa komplikationer.

Vidare ma erinras om den reglering, som maste ske i frdga om den fram-
tida dispositionen av domkyrkor och lokalkyrkor samt dessa kyrkors till-
gangar dvensom av den [érsamlings-kommunala egendomen.

Till prévning méste ocksa upptagas fragan, huruvida anledning ma fére-
ligga att bibehalla nuvarande kyrkliga indelning (indelning i férsamlingar,
pastorat, stift m. m.).

Fraga uppkommer dven om avveckling eller omgestaltning av de repre-
sentationer, styrelser och andra organ, som helt eller i huvudsak ha att be-
fatta sig med kyrkliga uppgifter (kyrkomoétet, domkapitlen, stiftsnimnder-
na, bostillsnamnderna etc.).

Till sist ma omnémnas sporsmalet om bibehallande av kristendomsunder-
visningen i skolorna.

Det mé anmirkas, att en utredning av motsvarande slag foretagits i Dan-
mark och pagatt dren 1928-—-1940. De tillkallade utredningsmiinnen (26 till
anlalet) ha emellertid pa grund av meningsskiljaktigheter icke kunnat fram-
lagga nagot forslag till 16sning av fragan (jfr »Betenkning afgivet af det i
henhold til lov af 7. marts 1928 nedsatte udvalg angaaende forholdet mellem
staten og folkekirken», tryckt Képenhamn 1940).

En forutsittning for igangsittande av ifrigavarande vidlyftiga och makt-
paliggande utredning maste enligt kollegiets mening vara, att det kan anta-
gas att enligt cn utbredd folkmening en skilsmiissa mellan staten och kyr-
kan bor komma till stind. Kollegiet ifragasitter, om en sadan verkligen
forefinnes. Fragan synes under de senaste artiondena icke ha varit féremal
for nagot allminnare intresse vare sig inom riksdagen och kyrkomdlet eller
i dagspressen. Det forefaller ocksd, savitt angar de frireligiosa och de reli-
giost indifferenta, som om -— direst dessa ansett det nuvarande sam-
bandet mellan staten och kyrkan vara férenal med oldgenheter eller eljest
otillfredsstillande och en skilsmissa dem emellan darfér énskvird — detta
bort taga sig uttryck bland annat i uttride ur kyrkan i betydande utstrick-
ning. Uttrdde synes emellertid ha skett i endast ringa man. Enligt uppgift i
propositionen nr 100 till 1951 ars riksdag med férslag till religionsfrihets-
lag m. m. (s. 31) skulle efter den religionsstatistik, som upprattades vid
1930 ars folkrikning, endast cirka 0,3 procent av Sveriges davarande folk-
miéngd icke ha tillhért kyrkan. Aven efter ikrafitriidandet den 1 januari 1952
av religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 synes utiridde ur kyrkan ha
skett i relativt ringa omfattning. Enligt vad kollegiet under hand inhamtat
fran diakonistyrelsen, som fort viss statistik pa omrédet, skulle inom Upp-
sala, Vaxjo och Karlstads stift, savitt angar ar 1952, samt inom Linkopings,
Visterds och Visby stift, savitt angar aren 1952 och 1953, i medeltal endast
cirka 0,3 procent av kyrkans medlemmar ha uttritt ur kyrkan (hogsta
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siffran, 0,34 procent, inom Linkdpings stift och ligsta siffran, 0,24 procent,
inom Karlstads stift).

I anslutning till det sagda vill kollegiet erinra om att det finnes en kate-
gori, som icke vill uttrdde ur statskyrkan och dock énskar en skilsmissa
mellan staten och kyrkan. Kollegiet asyftar dem som positivt omfatta stats-
kyrkans lara men anse, att det skulle — av organisatoriska med flera skil
— vara till fordel for kyrkan att bliva skild fran staten. Det synes emeller-
tid kollegiet antagligt, att denna kategori omfattar allenast en obetydlig del
av svenska folket.

Det ma vidare framhallas, att de principiella skil, som tidigare kunnat
aberopas for en skilsmiissa mellan staten och kyrkan, maste anses ha blivit
svagare efter tillkomsten av religionsfrihetslagen, som tillerkint envar ritt
att uttriada ur svenska kyrkan efter allenast en anmilan hos vederbérande
pastor och utan skyldighet att déirvid angiva annat trossamfund, till vilket
han vill 6verga.

Direst uttrdde ur kyrkan framdeles skulle ske i stor utstrickning, kan
givetvis hela fragan om skilsméassa mellan staten och kyrkan komma i annat
lage.

gSedan en eventuell utredning kommit till stand, torde med hansyn till
drendets sirskilda vikt skil fa anses foreligga att jamlikt § 49 mom. 2 re-
geringsformen inhédmta folkets mening genom allmén folkomrdstning. In-
nan sa sker, torde det emellertid bliva ofrankomligt, att statsmakterna taga
stillning till och klart angiva de konsekvenser i skilda hinseenden, scm en
skilsmissa mellan staten och kyrkan avses skola medféra. Den enskilde
rostandes instillning till huvudfriagan torde namligen bliva i visentlig grad
beroende pa vilka dessa konsekvenser komma att bliva (jfr konstitutions-
utskottets utlatande nr 19 ar 1955 i anledning av motionerna I: 41 samt
II: 48).

Forevarande sporsmal dr av den art, att det kan befaras, att vid en folk-
omrostning och de diskussioner, som komma att féregd omréstningen, djup-
gdende meningsmotsattningar och stridigheter komma att uppsta. Icke minst
detta forhallande motiverar, att ett forfarande for eventuell skilsméssa mel-
lan staten och kyrkan icke igangsittes, med mindre detta kan anses be-
tingat av tungt vagande skal. Av det anférda larer framga, att kollegiet for
sin del icke finner dylika skil fér narvarande foreligga.

Till sist ma anmiérkas, att fér avvecklande av statskyrkosystemet erford-
ras upphivande eller andring av atskilliga stadganden i grundlagarna,
framst i regeringsformen, samt upphivande eller dndring av de pa det eckle-
siastika omradet utfardade férfattningarna dvensom av atskilliga i1 anslut-
ning till statskyrkosystemet givna stadganden i andra férfattningar. I vad
man férfattningsbestammelser erfordras for reglering av de kyrkliga férhal-
landena efter kyrkans skiljande fran staten blir givelvis beroende av hur
dessa forhallanden avses skola ordnas fér framtiden.

Kungl. statskontoret

(statskommissarierna Jerdenius, Kull och Sjonell samt foérste revisorn Ca-
valli. Belr. avvikande mening, omfattad av generaldirektéren Bjorck samt
t. f. statskommissarierna Lindblad och Werner, se nedan).

Religionsfrihetens princip ar sedan linge erkiand i vart land. Dess barande
id¢, sddan den uttryckes i regeringsformen § 16, torde innebiira, alt varje
medborgare skall dga ritt att bekidnna sig till den religion han 6nskar eller
stialla sig utanfor varje religios gemenskap utan alt detta slillningstagande
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medfér inskriankningar i hans medborgerliga rilttigheter samt att medbor
garna skola fritt 4ga bilda sammanslutningar for sin religionsutévning. Den
lagstiftning, som reglerat férhallandena pa férevarande omréade, har dock
under langa tider haft en utlformning, som mindre val Overensstiamt med
dessa principer. Det har for den skull icke varit dgnat att forvana att lid
efter annan krav framkommit p& ett bétire anpassande av lagstiftningen
till religionsfrihetens barande idé och att hiirvid dven férslag vickts om ett
I6sande av banden mellan staten och kyrkan. Emellertid har sirskilt under
senare tid dndringar successivt vidtagits i berorda lagstiftning. Ett betydan-
de steg i riktning mot religionsfrihetens fulla forverkligande togs vid 1951
ars riksdag. Numera kan saledes icke med fog goéras gillande, att den en-
skilde medborgaren ej kan stidlla sig utanfor varje religiés gemenskap eller
fritt utéva sin religion eller att de religiésa samfunden icke fa fritt bedriva
sin verksamhet. Denna utveckling har &gt rum utan att den svenska kyr-
kans stillning i férhallande till staten i visentlig man idndrats. Existensen
av en statskyrka har saledes icke hittills hindrat ett tillgodoseende av reli-
gionsfrihetens princip.

Det dr i detta lage tanken ater vackts pa ett brytande av banden mellan
stat och kyrka. Ett standpunlktstagande till detta sporsmal liarer, som mo-
tiondrerna framhallit, icke kunna ske utan ett synnerligen ingdende och
langvarigt utredningsarbete, villket méaste beriknas draga avsevirda kost-
nader. En méngd rattsliga och administrativa spérsmal av mycket invecklad
och svarbemaéstrad beskaffenhet méaste utredas och ldsas, sasom exempelvis
kyrkans hogsta ledning och organisation, stiftsindelningen, pastoratens och
forsamlingarnas stidllning, kyrkans beskatiningsritt, dganderiitten till och
varden av kyrkobyggnaderna, den kyrkliga egendomens — kyrkofondens,
bostillenas, de allmidnna kyrkohemmanens m. fl. — réttsliga stillning, ut-
bildningen av prasterliga befattningshavare, dktenskapslagstiftningen m. m.
Over huvud taget liara atskilliga av de problem, som hér uppsta, icke minst
de rattsligt-ekonomiska, vara av den intrikata natur, att de mahinda icke
lata sig 16sas pa annat siatt d&n genom domstolsavgéranden.

Med héansyn till vad salunda anférts bor det for igangsittande av den
ifragasatta utredningen framstd sasom klart, att det hittillsvarande tillviga-
gangssittet med successiva partiella reformer icke kan anses tillfyllest, och
att ett realiserande av bestimmelserna i § 16 regeringsformen obetingat
kriver dven en si radikal atgird som den av motionirerna tdnkta, nam-
ligen ett lésande av sambandet mellan stal och kyrka. Statskontoret kan
for sin del svarligen bedéma situationen pa férevarande omride s, alt en
utredning, syftande till en dylik genomgripande 4ndring, nu kan anses pa-
kallad. 1951 &rs riksdagsbeslut har icke betecknats och torde icke kunna be-
traktas som en slutpunkt i det reformarbete pi férevarande omrade, som
linge pagatt. Olika meningar komma alltjaimt att gora sig gillande om skil-
da med religionsfrihetslagstiftningen sammanhingande sporsmil, men de
bora liksom hittills kunna 16sas inom ramen fér det ridande systemet. Am-
betsverket vill har namna exempelvis spérsmdlet om storleken av det skat-
teprocenttal som skall gilla fér den som uttritt ur statskyrkan, vilket spors-
mal boér ses mot bakgrunden av den férlorade rostriatt, som uttridet med-
for. Vidare ma papekas, att den som uttritt ur kyrkan, dven efter sitt ut-
tride, via statsskatten far svara for utgifter for det svenska kyrkovisendet;
vissa kostnader hirfoér bestridas némligen &ver statsbudgeten. De villkor.
som uppstillts for uttrdde ur kyrkan — personlig instillelse hos pastor i
den férsamling i vilken vederbérande idr kyrkobokford, viss karenstid, m. m.
— ha fatt en annan utformning &n vad som giller fér intride i samma kyr-
ka. I bl. a. dylika avseenden kunna ytterligare 6verviganden vara pakallade.
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Under aberopande av det anférda héller statskontoret fore, att tillrick-
liga skal icke nu kunna anses foreligga for en utredning med det av motio-
niarerna angivna principiella och vittgdende syftet.

Avvikande mening (herrar Bjorck, Lindblad och Werner)

I sitt utlatande den 15 september 1949 Gver dissenterlagskommitténs for-
slag till religionsfrihetslag konstaterade statskontoret, att ett fullstindigt
realiserande av religionsfriheten maste forutsitta vida radikalare atgirder
in som innefattades i kommitténs forslag. Ambetsverket framholl dirvid,
att ett realiserande av bestimmelserna i regeringsformens § 16 ytterst syn-
tes krava, att kyrkan sisom av staten privilegierad institution upphérde. At-
girder av siddan innebdrd kunde emellertid enligt statskontorets mening icke
genomforas annat dn pa langre sikt, 4ven om admbetsverket holle fore att en
utredning i detta syfte borde komma till stind. Ndgra omstindigheter av
beskaffenhet att giva anledning till ett fringidende av den av statskontoret
salunda intagna stindpunkten hava enligt ambetsverkets mening icke in-
traffat. Hartill kommer att — oavsett stallningstagandet i huvudfragan —
en fortsatt utveckling pa foérevarande omrade, pa sitt statskontorets flertal
avsett, over de partiella reformernas vag dven den torde forutsitta en un-
dersékning av hela det foreliggande problemkomplexet, dirvid sirskilt de
med den gemensamma kyrkliga egendomen och sittet for folkbokféringens
ordnande sammanhingande spérsmalen bora klarlaggas. Vid angivna for-
hallanden forordar dmbetsverket en framstillning fran riksdagens sida i
syfte att f4 till stind den med motionerna avsedda utredningen, for vilken
berorda skal anférts.

Kungl. skoléverstyrelsen

Med anledning av remiss pa motionerna vid 1956 ars riksdag I: 163 och
II: 214 angiende utredning rérande upplésande av det organisatoriska sam-
bandet mellan staten och kyrkan fir skoloverstyrelsen anféra, att oversty-
relsen icke har nagot att erinra mot att en sidan uiredning kommer till
stand.

Teologiska fakulteten vid universitetet i Uppsala

Fakulteten har intet att erinra mot en helt forutsittningslos utredning av
forhallandet mellan staten och kyrkan.

Teologiska fakulteten vid universitetet i Lund

(professorerna Ehnmark, Odeberg, Bring, Pleijel, Kjéllerstrom, Gerleman,
Eklund och Wingren. Sirskilda yttranden av herrar Eklund och Wingren,
se nedan.)

Historisk dterblick. Om man i likhet med motiondrerna endasl lar héin-
syn till den under detta arhundrade i kyrkomélet och riksdagen férda debat-
ten om ett upphivande av sambandet mellan kyrka och stat och om man i
forsta hand fragar efter de anférda motiven, visar det sig, att dessa aro
ganska olikartade och delvis varandra motsigande.

Borjan gjordes av den kinde frikyrkomannen P. P. Waldenstrom, som
vid kyrkométena 1908, 1909 och 1910 motionerade om kyrkans skiljande
fran staten. Waldenstroms genomgaende molivering var, att slatskyrkofor-
men overlevt sig sjilv, eller »levat ut sin tid i vart fosterland». Som statsin-
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stitution hade kyrkan blivit fullstindigt vanmiktig, vanmiktig mot den li-
berala teologiens malsman, vanmiktig mot den historiska bibelkritikens f6-
retradare, vanmaiktig mot staten, vanmiktig mot sjéilva de principer, varpa
hon ar grundad, och vanmiktig inom hela det praktiskt-kyrkliga omradet.
»Statskyrkan star fulikomligt vanmaktig, och just dirfér att hon ar stats-
kyrka.» Felet med denna kyrka var, att den var sen statsinstitution och icke
nigon Kristi kyrka i biblisk mening». Den svenska kyrkan stimde alltsa
icke overens med det férsamlingsbegrepp, som enligt Waldenstrom var det
nytestamentliga och som allmint omfattades av de frikyrkliga. Den rikna-
de bland sina medlemmar icke endast »troende» utan dven >uppenbart gud-
losa». Genom en skilsmidssa mellan kyrka och stat skulle bandet mellan
svenska kyrkan och svenska folket bli »mycket varmare, mycket innerligare,
mycket mera personligt dn det fér ndrvarande drs, framholl Waldenstrém.
Initiativet till en skilsméssa borde utga fran kyrkomotet, och Waldenstrém
ansig sig kunna forutspa, att, om kyrkométet icke toge forsta steget, skulle
»till sist andra — antireligiosa — makter ingripa. D4 kommer upplésningen
sikerligen att ske pa ett valdsamt, revolutionirt satt med det resultat, att
staten blir religionslds, vilket vore det beklagligaste av allt».

Genom en rad av de féljande riksdagsmotionerna om en skilsmissa mel-
lan kyrka och stat gar som en riod trad den av Waldenstrém forfaktade fri-
kyrkliga forsamlingsprincipen eller associationsprincipen. En férsamling
eller »kyrka» ar ingenting annat 4n en férening, ur vilken man kan uttrada
och i vilken man kan intrada efter behag. Det avgérandet felet med den
svenska kyrkan ér, att man fods in i den och icke frivilligt intrider i den.
Dess organisation dr med andra ord foér vid och dess egenskap av folk-
kyrka for omfattande. Den forsta riksdagsmotionen i detta amne av ar
1909 ansluter sig mycket néra till Waldenstréms motivering och under-
stryker statskyrkans vanmakt, men samtidigt énskade motioniren att ge-
nom en skilsmissa mellan kyrka och stat befria regering och riksdag fran
skyldigheten att arligen palagga skatter till kyrkliga andamal. Motionen
aterkom vid riksdagen 1923.

Aven T. Nerman och E. Malmborg, vilkas motion gav upphov till den stora
debatten om kyrka och stat vid 1950 ars riksdag, se delvis problemet ur
samma synpunkt och hivda, att den évervildigande majoriteten av stats-
kyrkans medlemmar éro »religiost minderviirdiga, rena namn- och konve-
nanskristna, som inte ha valt sin religiosa hemvist sasom i regel frikyrkor-
nas folk, ett férhallande som férblir en black om foten pa statskyrkan sia
linge den existerar». Statskyrkans monopoliserade stillning rymde dess-
utom ett helt komplex av orattvisor gentemot frikyrkorna. Liksom Walden-
strom hoppades motionirerna, att en fran staten skild kyrka, befriad fran
alla dessa »namn- och konvenanskristnas, skulle bli »renare, starkare, mera
fylld av tro, mera virdig sin uppgift, bli en stridande kyrka». Aven i 1955
ars motion ar det dominerande motivet det frikyrkliga forsamlingsidealet.
Trots religionsfrihetslagen av ar 1951 finns det inom statskyrkan manga,
heter det, som férhalla sig likgiltiga till hennes budskap eller rent av aro
negativt instillda till hennes verksamhet. Ja, det ar icke ens otroligt, att det
inom statskyrkan finnes medborgare, som 6nska, att statens behandling av
kyrkoinstitutionerna skulle ta formen av »en process i tysthet, s att mian-
niskorna en dag vaknade upp i ett samhille, dar man icke behévde dessa in-
stitutioner, emedan minniskornas behov av siddana ting détt borts. I mo-
tionen understrykes ytterligare den fara for kyrkan, som ligger dari, att
medlemmar, »som ej personligen och med full uppriktighet omfattar dess
tro», finge vidgat inflytande over kyrkans verksamhet, samtidigt med att
det statliga inflytandet tenderade att 6ka dven pa det inomkyrkliga planet.
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En skilsmissa mellan kyrka och stat maste darfér i forsta hand vara en
kyrklig angeligenhet. Ett direkt initiativ till upplésande av de organisa-
toriska banden mellan stat och kyrka borde helst tas av kyrkan sjalv. Mo-
tionen mynnade darfér ut i ett krav pa en »radgivande folkomréstning an-
gaende ett 16sande av de organisatoriska banden mellan kyrka och stat un-
der betingelser, som ar betryggande for kyrklig verksamhet och kristet kul-
turlivs.

Det har emellertid ocksa framdragits andra motiv &n de ndmnda fér en
skilsméssa mellan kyrka och stat.

I en av de motioner, som framlades vid 1918 ars riksdag, karakteriserades
kyrkan som »en inrittning for statsunderstédd hégerpropaganda med an-
sprak pa gudomlig sanning fér sin partiférkunnelse» och som »en férkropps-
ling av samvetstvangets princip». D4 kyrkan dessutom var oférenlig med
det bista i tiden, kunde den icke lingre anses som en birkraftig statsinsti-
tution, fortjant av understod.

Den starkt politiska argumentationen for statskyrkans avskaffande i
motionen av ar 1918 gar i dnnu hogre grad igen i den stora, 40 sidor starka
motionen av ar 1923, undertecknad av K. Kilbom. Statskyrkan ar, framhal-
les det, en ekonomisk institution i det privatkapitalistiska klassamhallet
med oerhorda fran samhillet och enskilda under arhundraden hopade rike-
domar. Kyrkans lira ar »de petrifierade och forbenade resterna av en for
artusenden sedan utdémd och fér det moderna vetandet absolut frimman-
de virldsaskadning» och pristerna s gott som undantagslést hdgermin,
semedan partiets och statskyrkans ekonomiska intressen komplettera och
tjana varandra inboérdess.

Vid riksdagarna 1930 och 1932 aterkom motionen fran 1923 men nu i
starkt komprimerad form och utarbetad av N. Flyg. Utover talet om stats-
kyrkan som »ett av de verksammaste medlen i borgarklassens hand mot
arbetarmassornas striavan till ekonomisk och andlig frigérelse», lades 1930
sdagens egna motivs, d. v. s. den kyrkliga aktiviteten. Statskyrkan, vilken
Waldenstrém 1908 forklarat vara sfullkomligt vanmaktig», hade enligt mo-
tiondren visat en patringande aktivitet, varvid alla upptidnkliga medel an-
vants for att fa4 massorna in under kyrkans inflytande. »Nyteologerna ha»,
heter det, »slingt undan pristkappan, de spela radikala och demokratiska,
ja kalla sig till och med socialister och séka med alla medel vinna férbindel-
se med arbetarnas, och genom radion ha de beretts ytterligare tillfille att
befasta sitt inflytande. Denna kyrkliga aktivitet maste enligt motioniren
slas tillbaka med stdrsta tinkbara kraft, och motionen mynnade ocksi ut
i kravet pa att statskyrkan skulle avskaffas och dess fasta och l6sa egen-
dom indras till staten.

I mycket skarp motsitining till de i det féregdende namnda motionerna
star den motion, som J. W. Johnsson framlade vid 1950 ars riksdag, den
forsta i denna fraga av en prastman inom svenska kyrkan utarbetade mo-
tionen. Enligt en talare i riksdagen vittnade denna motion om »en klarare
insikt i &mnets problematiks &n den Nermanska av samma &ar. Utgangs-
punkten for Johnsson ar den svenska kyrkan sasom en sjilvstindig stor-
het. Den har vuxit fram som ett sjalvstandigt samfund av och for dem,
som péaverkades av det kristna budskapet. Kyrka och stat dro tva samhal-
len, heter det i motionen, och fragan om en skilsmissa mellan dessa bada
storheter maste ses ur bade kyrkans och statens synpunkt. Kyrkan har, he-
ter del vidare, »ingen adstundan alt sti som tiggare vid siatens dorr och be
om dess ynnest». Fragan maste emellertid, menar motioniiren, ses dven ur
andra synpunkter.
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Johnsson anknyter i sin molion bl. a. till en synpunkt i Waldenstréms
motioner, som spelade stor roll i kyrkomotesdebatten 1908, 1909 och 1910.
Enligt Waldenstrom géillde det icke blott att utreda det sitt, varpa bandet
mellan kyrka och stat skulle limpligen kunna upplosas, utan ocksa det sitt,
varpa staten efter uppldosningen »ma kunna med hansyn till sitt eget &n-
damal stédja det fria kyrkliga arbetet samt géra sig till godo dess frukter
for folkets lyftning och sunda moraliska utvecklings. I kyrkomdétesdebat-
ten 1910 hade Waldenstrom understrukit, att en religionslés stat voro bade
farligt, orimligt och »hogst sorgligts, och motionen fran 1910 slutade med
orden: »En religionslds stat dr ett hus utan grundvalar, ovillkorligen démd
till undergang.» I kyrkomd&tetl kom ocksa debatten att ratt mycket rora
sig kring fragan, om staten efter en skilsmissa skulle behalla ett positivt
intresse for religionen eller bli religionslés. Upprattandet av finnu en frikyrka
innebar ingen garanti for att kristen tro och kristet liv bevarades at vart
folk, hette det. Kyrkan kunde icke ta forsta steget lill en skilsméssa. »Kyr-
kan skall begagna sig av sin férman att fa predika evangelium om Jesus
Kristus foér hela folket, men hon skall icke truga sig pa nagon.»

Till dessa i kyrkométet 1910 framférda synpunkter aterkom J. W. Johns-
son i sin motion 1950 och konstaterade, att en skilsmissa maste fran statens
sida innebira en deklaration, att den upphort att vara kristen, att den av-
sager sig ansvaret och virden av det religiosa behovet och att den anser
kyrkans garning av s ringa betydelse for statens liv sasom folkgemenskap,
att den saklost kan undvara henne. Dessa fragor borde darfér enligt motio-
niren besvaras av staten sjilv.

En ritt sirpriglad motivering méter i M. Stahls motion vid riksdagen
1951. Motioniren ville sl& vakt om stalskyrkans karaktir av folkkyrka, ga-
rantera frikyrkorna en oberoende réttslig stillning och den enskilde med-
borgaren full religionsfrihet. Motiondren yrkade dérfor avslag pa Kungl.
Maj:ts proposition om religionsfrihetslag och anhdoll i stillet om sen férut-
siattningslés utredning med sikte pa en skilsméissa mellan stat och kyrka
under former, som vore betryggande for de svenska kyrkosamfundens fort-
bestand och utveckling».

Varken i Waldenstréoms kyrkométesmotioner eller i riksdagsmotionen
1909 aterfinnes ordet religionsfrihet. Didremot hivdades i debatten, att den
svenska statskyrkan bést svarade mot grundsatsen om evangelisk frihet,
och en talare i kyrkomdétet 1910 — professor Sven Herner — yrkade i ldro-
och yttrandefrihetens namn bifall till kyrkolagsutskottets avstyrkande be-
tdnkande. Forst i motionerna fran 1918 blir religionsfriheten ett motliv fér
kravet pa en skilsméssa mellan kyrka och stat. Av dessa motioner har den
ena redan omnimnts. I den andra ér religionsfriheten det enda motivet. Och
religionsfrihet innebar for motioniarerna »fullstindig frihet for varje mén-
niska att vélja den religion hon vill f6lja och frihet att vara religionslos,
om hon sa vill». Idealet vore att stdlla »alla bekédnnelserikiningar och alla
Adskadningar pa alldeles lika grund med precis samma mdjligheter i sin
‘propaganda och i sin vdrvning av anhidngare». Men en dylik jamstilldhet
kunde endast uppnas genom att den lutherska ldrans privilegierade stall-
ning utplanades, d. v. s. att statskyrkan avskaffades.

Genom 1951 ars religionsfrihetslag erhéll den stora mingden av svenska
medborgare fullstindig frihet att valja sin religion eller att vara religions-
I6s. Diremot forblev »statskyrkan» och »alla bekannelseriktningar och alla
Askidningar» stilldes darmed icke »pa alldeles lika grund». Det ir detta
forhallande, som enligt 1956 ars motion bor rittas till. »Statskyrkosystemet
ter sig oférenligt med en konsekvent genomford religionsfrihet», heter det
i denna. Problemet om den sekulariserade staten, som Waldenstrom icke
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raknade med men som manga i kyrkomdétet fruktade sdsom en f{6ljd av en
skilsmissa, existerar icke for motionidrerna. Staten ar redan sekulariserad,
och »samhillet blir givetvis icke mindre religiést genom att staten avklides
sin bekannelseskrud». Motiondrerna dro emellertid angeldgna om att betona,
alt deras instillning ar férenad »med respekt fér varje uppriktig och in-
levd religiositets.

De utskott, som i riksdagen handlagt de i det foregiiende nimnda mo-
tionerna, ha bade i férsta och andra kammaren yrkat avslag. Motiveringen
harfor har varit, att en skilsmissa skulle innebira ett brytande av »en
manghundraarig tradition», att en lillfredsstdllande Iésning av ett si& om-
fattande problemkomplex vore férenad med mycket stora svirigheter, att
kraven pa en skilsmassa icke uppbures av en mera allmidn folkopinion
och byggde pa vitt skilda och varandra motsdgande utgangspunkter bade i
fraga om askadning och syftemal. Sadsom framhalles i arets motion har
andra kammaren 1909 och 1918 bifallit motiondrernas yrkanden om en ut-
redning av fragan om en uppldosning av de organisatoriska banden mellan
kyrka och stat. Det bor dock tilifogas, att 1909 gillde beslulet en allsidig
utredning, som och pa vad sitt> sambandet mellan kyrka och stat skulle
kunna upplésas.

Principiella overviganden. Av oversikten framgir salunda, att kravet pa
en skilsméissa mellan kyrka och stat motiverats utifran den frikyrkliga for-
samlingsprincipen eller associationsprincipen, religionsfriheten och lalet om
kyrkan som en politisk maktfaktor. Vad den s. k. associationsprincipen be-
traffar, representerade den eit kyrkoideal, som man inom vida kretsar un-
der senare delen av 1800-talet och bérjan av detta drhundrade ansag vara
det nytestamentliga. Detta betraktelsesitt har emellertid utsatts fér hard
historisk kritik, och numera &r man inom den teologiska forskningen tam-
ligen ense om att denna kyrkosyn icke utan vidare kan sigas vara nytesta-
mentlig.

Denna forsamlings- eller kyrkosyn sammanhénger, i den form den fick
under 1800-talet, med en bestimd syn pa staten och samhillet 6verhuvud.
D4 staten ansigs bora ha sa lilet som mojligt att skaffa med den enskildes
verksamhet, da det samhalleliga livet i storsta utstriickning var beroende av
enskild foretagsamhet och da den naturliga formen for social och ideell verk-
samhet var den enskilda féreningen, var det naturligt att tdnka sig kyrkan
bist forverkligad i en férening av enskilda troende.

Aven om en sidan uppfattning gar mycket lingre tillbaka i tiden &n till
1800-talet, fick den sirskilda forutsatiningar att utveckla sig inom det pri-
vatkapitalistiska samhillet, dir statens uppgift huvudsakligen ansigs vara
att 6vervaka den yttre ordningen men icke att ingripa i det sociala och ideel-
la livet. Inom ett sadant samhiille kunde ocksa foreningar latt fa den cko-
nomiska basis, som satte dem i stiand att leva ett rikt utvecklat, sjilvstin-
digt liv. Genom enskildas tillgdngar och genom penningstarka foéretag kunde
ideella och religiésa foreningar erhilla betydande bidrag.

Detta samhille existerar emellertid icke lingre. I praktiken har staten
kommit alt fi en hell annan betydelse #&n under 1800-talet och de forsta
decennierna av detta arhundrade. Detta dr hos oss den aktuella situation,
i vilken férhallandet mellan kyrka och stat nu masle ses. Fragan ar dirfor,
onl man icke maste utga {ran att nagon form av forbindelse mellan kyrka
och stat ter sig bade énskvird och naturlig i dagens samhiélle. Detta inne-
bar givelvis icke, att staten sjilv skall ta pa sin lott att sorja fér den religiosa
verksamheten. Men det ter sig synnerligen befogat, att staten ger utrymine,
mdojligheter och stéd at kyrkans verksamhet. Bade kyrkans manghundra-
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ariga nara samhorighet med staten i vart land och det faktum, att befolk-
ningens flertal tillhér kyrkan, talar héarfér. Fran kyrkans sida kan man
harvid forvanta, att staten lamnar kyrkan den frihet och sjidlvstindighet,
som den behoéver for att fullgéra sin uppgift i det moderna samhillet.

Den kyrkosyn, som historiskt framvuxit i Sverige och som iir den biran-
de for svenska kyrkan, innebédr varken att kyrkan kan betraktas som »sta-
ten organiserad for dess religidosa verksamhet» eller som en sammanslut-
ning av ett antal individer, vilka foéretrdda en och samma konfessionellt
bestamda trosaskadning. Da det i motionen betonas, att svenska kyrkan ar
en bekdnnelsekyrka och att en kyrka utan en bekinnelse vore en sjilv-
motsigelse, kan detta i och for sig vara riktigt. Men det ar att mirka, att
uttrycket bekdnnelsekyrka kan tas i skilda betydelser. Kyrkomaétet har vid
behandlingen av religionsfrihetslagen narmare belyst detta férhallande och
darvid framhdllit, att svenska kyrkans karaktir av bekinnelsekyrka vil
innebir, att hennes budskap grundar sig pi en bekiinnelse, men att detta
icke far tolkas sa, att den skulle omfatta endast de personer, som medvetet
ansluta sig till en sadan bekénnelse. (Kyrkolagsutskottets betinkande nr
20/1951, s. 16 f.)

I flera yrkanden pa kyrkans skilsmissa fran staten har man menat, att,
di kyrkan grundats p& en bekinnelse, de enskilda kyrkomedlemmarna dar-
igenom ocksa palidggas ett konfessionellt tvang. D4 man tinkt sa, har man
utgatt fran en uppfatining av kyrkan, vilken icke delas av denna sjialv. Sa-
som kyrkolagsutskottel 1951 utrett foljer namligen av kyrkans bekannelse-
karaktar icke nagot tvang pa den enskilde individen att tianka helt i over-
ensstimmelse med bekinnelseskrifterna, och svenska kyrkan dnskar ej att
utestdnga sadana individer, som i olika punkter hysa en fran bekinnelse-
skrifterna avvikande uppfattning. Denna fria syn pa medlemskapet i sven-
ska kyrkan innebir icke slapphet eller likgiltighet fran kyrkans sida utan
ar djupt grundad i sjalva den kyrkosyn, som ir utmirkande fér henne.
Enligt denna ir det nimligen kyrkans uppgift att framféra evangeliets bud-
skap om Guds nad i Kristus. Da det harvid ar frdga om moliagandet av
detta budskap, ir det emellertid icke avgorande for tillhérighelen till kyr-
kan, pa vad sitt eller i vilken utstrackning detta budskap motlages av den
enskilde. Kyrkans uppgift ar att med evangeliet betjina de minniskor, vil-
ka vilja lata sig betjanas darav. Men detta mojliggor, att det inom kyrkan
bor kunna férverkligas en stérre andlig frihet an vad som sannolikt kan bli
forhallandet inom sadana religiésa samfund, vilka dro uppbyggda som fér-
eningar pa grundval av de enskilda medlemmarnas medvetna bekinnelse.

Det ar vidare att marka, att just kyrkans anknytning till staten markerar
denna frihet och bidrar till att skydda de enskilda individerna fran ett
oberittigat religiost tryck. For ett kyrkosamfund, som frigores fran sam-
horighet med staten, kommer en skarpt tendens till trostvang eller unifor-
merat tinkande att ligga nédra till hands. Den folkkyrkliga karaktir, som
ger kyrkan oppna grdnser, maste fa stérre svarigheter att genomféras, om
kyrkan skiljes fran staten. Att en skilsméssa mellan kyrka och stat kan
synas onskvird for sidana, inom eller utom kyrkan, som instinktivt tianka
pa kyrkan som en sammanslutning av enskilda individer med en avgjord,
konfessionalistiskt bestimd trosaskadning eller som medvetet foretrida ett
sédant kyrkoideal, dr naturligt. Och att en del sddana kunna finnas #ven
inom svenska kyrkan ar icke méarkvirdigt. Men fran statens och samhal-
lets allmidnna synpunkt ar det niappeligen 6nskvirt, att kyrkan drives i rikt-
ning mot ett sadant fér hennes egna traditioner frimmande betraktelse-
satt.
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D& man yrkat pa skilsmissa mellan kyrka och stat, har man ofta utgatt
fran ett abstrakt frihetsideal och fran en sadan syn pa kyrkans bekinnelse-
karaktar, som kyrkolagsutskottet vid 1951 ars kyrkomote avvisat. Nu torde
en mycket stor del av svenska folket bestd av sadana, som girna vilja lata
sig betjianas av kyrkan bade genom dess toérvaltning av dop och nattvard,
genom konfirmation, kyrklig vigsel och jordfastning, samt 6ver huvud av
dess férkunnelse, utan att de fér den skull dro beredda att for egen del av-
ligga nagon avgjord bekdnnelse och dn mindre vilja utsidttas fér nagot
trostvang. Kravet pd skilsmissa mellan kyrka och stat torde icke sillan ha
utgatt fran sadana kretsar, som sjilva foretrdda antingen en avgjort anti-
kristen uppfattning eller en sekterisk eller konfessionalistisk kyrkosyn.
Fran samhallets synpunkt kan det nippeligen vara ett 6nskemal, att den
stora del av svenska folket, som icke tillhor nagon av dessa grupper, skall
drivas att ansluta sig antingen till den ena eller den andra konfessionellt
bestimda sammanslutningen eller till en avgjort antikristen grupp. [ linder,
dir en stark ideologisk motsats mellan konfessionella och antikristna grup-
per kommit att priagla samhillslivet, kan det nidppeligen sigas, att denna
motsats varit for landet lycklig.

Den fragan kunde stillas, om icke det fér vart land onskvirda vore, att
tendenser till en uppsplittring i fientliga ideologiska grupper minskades.
En skilsmissa mellan kyrka och stat torde emellertid snarast komma att
verka i den riktning, att kyrkan bleve betraktad som en féreningskyrka for
rittroende och att staten forklarade sig urarva i férhallande till de virden,
som pa mangfaldigt sitt fortfarande bestimma méinniskouppfattningen och
som ha sin grund i kristendomen. Den stora grupp av minniskor, som icke
uttritt ur kyrkan men som girna vill lata sig betjinas av henne utan alt
darfor deklarera en bestimd konfessionell stillning, synes man éver huvud
ha tagit alltfor liten hinsyn till vid yrkandena pa en skilsmissa mellan
kyrka och stat. Tydligt ér, att denna grupp icke kinner sig krankt i sin
samvetsfrihet genom kyrkans anslutning till staten. Tviartom skulle siker-
ligen ett tillstind, under vilket motsatta ideologiska riktningar, kulturra-
dikala och konfessionellt kristliga, stillde denna grupp miinniskor i valet
mellan sig, uppfattas sisom mer stérande for den personliga friheten &n
det nuvarande tillstaindet. Fran kyrkligt hall har man férvisso icke gjort
tillrackligt fér denna grupp och alltfor litet haft forméga att frambira sa-
dana gemenskapsstiftande virden, i vilka till denna grnpp hérande man-
niskor kunna kanna sig engagerade. Ett sekteriskt betraktelsesiitt har stund-
om trangt in dven i kyrkan och astadkommit, att man mer betraktar den-
na grupp sasom utgjorde den en likgiltig massa in sa, att den foretrider
just sddana, for vilka kyrkan har ansvar. Denna grupp kan ocksa repre-
sentera en nyttig varning for fariséism. Genom hinsynstagande till denna
stora grupp och till den naturliga kiinsla fér gott och ont, ritt och oritt,
som den kan representera, kan ett kyrkligt-sekteriskt tinkande fi en nyt-
tig motvikt och tendenser till isolering motverkas.

Slutligen ma understrykas viirdet och betydelsen av en fri och obunden
leologisk forskning och undervisning vid universileten. Det lorde vara av
storsta vikt for samhillet och for var nedirvda kultur, att denna undervis-
ning far bedrivas ostérd. Det vore icke lyckligt, om denna skulle bli for
mycket beroende av olika religiosa rikiningar. Ieke heller vore det nagon
fordel, om den religionsundervisning, som nu bedrives i skolorna, skulle
bli privat och omhiindertas av olika konfessionellt snivt bestimda religidsa
samfund eller riktningar. Aven om delta icke behdvde bli en omedelbar
foljd av kyrkans skiljande frian staten, kunde det tiinkas, alt en sadan
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skilsmiéssa skulle komma att verka i den riktning, att forskning och under-
visning komine i beroendestillning till vissa grupper eller riktningar,

P& ovan angivna grunder madste fakulteten avstyrka en utredning med
den motivering och det syfte, som angives i motionen. Skall till de méanga
utredningar betraffande kyrkans organisation och verksamhet, som {6r nir-
varande pigd, liggas dnnu en, bor denna enligt fakultetens mening la sikte
pa hur samarbetet mellan stat och kyrka pa enskilda punkter fungerar i
praktiken och framligga férslag om &4ndringar och foérbittringar, dir sa
synes pakallat eller 6nskvart. Da den till fakulteten remitterade motionen
emellertid icke ger direkt anledning att inga pa fragan om partiella, prak-
liska reformer eller sidana atgirder, som fran kyrkans sida kunna anses
behovliga, finner sig fakulteten icke bora i detta sammanhang upptaga
sidana till behandling.

Professorn Eklund anférde: »Det ir ndédvindigt att skilja pa en utred-
nings ‘'motivering’ och ’syfte’. Ar detta senare, som i motionens slutord si-
ges, en allsidig utredning, si ar det svart att finna principiella skil mot det
gjorda yrkandet. Jag ar 6vertygad om, att en allsidig utredning, samtidigt
som allvarliga krav pa kyrklig omproévning av ldget aktualiserades, skulle
ge goda skil for bibehallande av det organisatoriska sambandet mellan stat
och kyrka i former, som i riatt hog grad ansluter till de historiskt givna.
— Emellertid talar praktiska skdl av den art, som har betonats i Lunds
Domkapitel — det vill siga redan pagiende utredningsarbeten av grundlig-
gande vikt — for att tidpunkten for den payrkade utredningen just nu inte
ar lamplig.»

Professor Wingren 6nskade till protokollet ha antecknat, att han deltoge
i beslutet men icke i den av fakulteten godtagna motiveringen.

Uppsala domkapitel

(drkebiskopen Brilioth, domprosten Herrlin, linsskogvaktaren Rodell, lands-
sekreteraren Rolander samt professorerna Lindroth och Olsson. Sarskilda
yttranden av herrar Lindroth och Olsson #vensom skiljaktigt yttrande av
rektorn Ljunggren, se nedan.)

Genom nédig remiss den 9 januari 1956 har domkapitlet anbefallts av-
giva underdanigt utlatande over betinkande rérande kyrkométets grund-
lagsenliga befogenheter m. m. Det hade varit énskvirt, att till den 1 maj
bestimda remisstiden satts till sidan framtida tidpunkt, att domkapitlet
haft mdjlighet att forst yttra sig 6ver kyrkométesfragan, innan nu féreva-
rande drende upptages till bedémande.

Aven om de lutherska bekdnnelseskrifterna uppriknas i kyrkolagen si-
som normer fér den lira, som ar 1686 fastslogs sisom den alla Konungens
undersatar hade att bekdnna, och dven om regeringsformen anger den augs-
burgiska bekinnelsen samt Uppsala métes beslut som definierande den
lara, Konungen har att bekinna, och dessa formuleringar kunna hirledas
fran reformationstiden, maste det hivdas, att svenska folkets férbunden-
het till den kristna askadningen ar av vida dldre datum #n den lutherska
reformationen och redan finnes uttryckt i landskapslagarna fran 1200- och
1300-talen. Det var sisom folk, som svenskarna pa denna tid antogo kris-
tendomen sdsom bestdmmande for deras livsaskadning och etiska grund-
princip, dven om denna instillning efter 1500-talet tog sig uttryck i ett
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erkidnnande av den lutherska kristendomsformen sisom den svenska sta-
tens och den svenske Konungens religion.

Det bor darfor framhallas, att ett brytande av den organiska férbindelsen
mellan den svenska slaten och den kristna kyrkan, vilken under arhund-
radenas lopp antagit olika former, skulle vara en djupt ingripande atgard.
Dirvid bor de lutherska bekinnelseskrifternas ordalydelse ej alltfér hart
pressas, Men den svenska statens fortsatta erkidnnande av den kristna tra-
ditionen som det andliga livets fundament kan svirligen uttryckas annat
in genom anslutning till ett historiskt bestamt samfund, och darvid kan
knappast nagot annat 4n det evangelisk-lutherska i dess nationella ut-
formning komma ifraga.

Det bor emellertid sisom namnts uppmirksammas, att ett upplésande av
forbindelsen mellan stat och kyrka skulle innebira avbrytandet av en mye-
ket aldre tradition i den svenska kulturen dn den, som bérjar med 1500-
talet. Det galler hir férhallandet till kristendomen sasom en av det vister-
lindska kulturarvets fundamentala faktorer. Ett sidant steg bor darfor
synnerligen noga évervigas och knappast tagas utan att siikerhet forelig-
ger, att det skulle vara i Overensstimmelse med en verkligt mogen och
overvigd uppfattning hos flertalet av det svenska folket.

Aven om denna motion endast syftar till en utredning av sformerna for
och de overblickbara fdéljderna av eit upplosande av det organisatoriska
sambandet mellan staten och kyrkan» ir det sannolikt, alt ett bifallande av
densamma skulle tolkas sasom ett uttalande av riksdagen, att ett sadant
steg betraktas sdsom onskvirt. Det ér didremot icke troligt, att en skils-
méassa mellan stat och kyrka skulle motsvaras av en allman énskan inom
landet, sérskilt d4 man betinker, i vilken utstrickning frivillign kyrkliga
akter sisom dop, konfirmation och vigsel begiras.

Det ar for narvarande ganska oklart vad en sadan skilsmissa skulle be-
tyda. Det kan vil ifragasattas, med hinsyn till den moderna statsmaktens
utveckling till att dra allt flera livsomraden inom omradet fér sitt infly-
tande, om en verklig skilsmissa éver huvud ar méjlig, eller om det icke
snarare giller, huruvida det inflytande staten alltid kommer att utéva pa
kyrkans angeligenheter skall vara positivt eller negalivt bestimt. Den ifra-
gasatta utredningen skulle emellertid enligt sin angivna innebérd ej avse
detia sporsmal.

Kyrkan som ett andligt samfund har levat och kan givetvis leva under
ganska olika forhallanden vad angar dess stillning till staten och det bor-
gerliga samfundet verhuvud. Huvudsaken maste f6r den vara, under vilka
villkor den bist kan fullgéra sin uppgift att bringa evangeliets budskap till
Sveriges folk. Utan tvivel har i gdngen tid den radande gemenskapen med
staten varit 4gnad att fraimja denna girning, och genom den stallning i sam-
fundet, som den hittills intagit, varit dgnad att ge kyrkan goda mojligheter
i detta avscende, for si vitt det hittills varit for staten angeliget att be-
trakta varden om kyrkan sisom ctt 4t densamma givet uppdrag, som den
har att efter bista forstand forvalta. Fragan dr, om denna forutsittning
annu foreligger, och om staten i fortsittningen kan tinkas vilja framja
den kyrkliga verksamheten, eller om den kommer att aligga densamma
en sidan begrinsning, att férbindelsen med staten blir mer till hinders
for kyrkans verksamhet in till gagn {6r densamma.

Det kan vara av iniresse att soka utrdéna, under vilka férhallanden kvr-
kans verksamhet kan uppehdllas i ungefir samma omfaltning som hillills,
och om den svenska kyrkan efter brytande av den organisatoriska gemen-
skapen kan leva vidare som en helt {ri folkkyrka.
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Av skil, som ovan anforts, avstyrker domkapitlet, att utredning enligt
motionirernas yrkande kommer till stind. Skulle likvil utskottet vilja gora
ett uttalande i denna riktning, finner dombkapitlet det angeldget, att den
ifragasatta utredningen dven innefattar fragan, huru den svenska kyrkan
skall kunna leva vidare som en fri folkkyrka, och i vad man en sadan
kyrka bor av staten ekonomiskt och i andra avseenden stédjas. Darvid
bor dven uppmirksammas, vilken livsdskadning, som kan ge de normer
for etiskt handlande, som i nuvarande lige synas sarskilt behovliga.

Skulle utredningen komma till stdnd boér dédrvid dven beaktas, om ett
eventuellt skiljande av stat och kyrka skulle aterverka p4 skolans religions-
undervisning samt pa universitetets teologiska fakultet. Ett problem, som
ocksa maste beaktas, ar givetvis frdgan om folkbokfoéringen, som foér nar-
varande ir anfortrodd at pristerskapet. Over huvud taget ar det uppenbart,
att den utredning, som ifragasatts, maste bli synnerligen omfaitande och
beréra en rad i samhallslivet djupt ingripande fragor. Det giller en férind-
ring av vart folks kulturella och andliga orientering av stérre rackvidd an
nagon, som hittills varit féremal for statsmakternas beslut. Det borde an-
ses som ganska sjidlvklart, att tilifdlle ocksa bor beredas kyrkomotet att i
detta sammanhang avge yttrande.

Ledaméterna Olsson och Lindroih yttrade:

»Om man intar den stindpunkten, att det under nirvarande férhallanden
icke finns anledning ifrigasitta en upplosning av sambandet mellan kyrka
och stat, kan det i viss mening vara inkonsekvent att 6nska en utredning
av de former, i vilka en sadan skilsmissa skall ske; detta si mycket mer,
som bakom motionen ligger det patagliga syflet att bereda vig for en skils-
missa mellan kyrka och stat. Med anledning héarav ha vi intet att invinda
mot de synpunkter, som domkapitlet anféor.

Vi vilja emellertid tilligga, att man fran kyrkans sida icke har anled-
ning frukta en siddan utredning, om den skulle komma till stind. Detta
forutsitter emellertid, att en sadan eventuell utredning erhiller sadana
direktiv, att den ger en verkligt objektiv bild av férhallandet mellan kyrka
och stat.»

Ledamoten Ljunggren var fran domkapitlets beslut skiljaktig och ansag,
att motionen borde tillstyrkas.

Linkopings domkapitel

Motionirerna klargéra med full uppriktighet att motionernas syfte ar att
I6sa de organisatoriska banden mellan kyrka och stat. Redan detta gor ett
stallningstagande ansvarsfullt. Man kan heller inte bortse fran ait ett be-
jakande av yrkandet om siddan utredning kan komma att fa opinionsbildan-
de betydelse och s& smaningomn knisdtta dogmen att upplésande av bandet
mellan stat och kyrka ar allenast en tidsfriga.

Man borde darfor redan pa tidigt stadium veta vad den svenska allmin-
heten onskar i den stora principen och icke som motionirerna antyda
forst lata en utredning arbeta ett flertal ar for att sedan bringa fragan till
folkomréstning.

Motionernas ingress, som har lésligt samband med sjilva yrkandet, ar av
varde for att belysa motionidrernas egen kyrkosyn. Vid kyrkométets upp-
repade behandling av denna friga och framfér allt vid behandlingen av
den s. k. biskopsmotionen om fritt uttrade ur svenska kyrkan har i kyrko-
motet utforligt angivits, hur man dar ser pa bekiinnelsetvianget inom svens-
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ka kyrkan. Motiondrerna synas betrakta svenska kyrkan som ett bekén-
nelsesamfund i samma mening och innebérd som frikyrkorna. Varje an-
svarig ledare av frikyrkorna i Sverige 4r medveten om den visensskillnad,
som hir foreligger. Inom en frikyrka ar den gemensamma beliinnelsen eli
trangre och fastare band mellan medlemmarna, I den svenska kyrkan sa-
som evangelisk folkkyrka éro foreskrifterna i RF riktningsvisande utan att
{4 uppfattas sdsom lagiskt férbindande foér den enskilde. Om sa icke vore
fallet, skulle, just med hansyn till bekinnelseolikheter, frikyrkorna {6r
lange sedan kint den svenska folkkyrkans organisation olidlig sasom sam-
vetstvang och stora grupper av medborgare funnit sig féranlatna att an-
méla sitt uttride. Nagot sadant tvang eller samvetsfoértryck har emellertid
icke avhérts eller omvittnats fran frikyrkohall, och nagot talrikare uttride
av sekulariserade grupper har icke av denna anledning gt rum,

Den svenska kyrkan ir att betrakta som ett utiryck for folkets gemen-
samma ansvar for de moraliskt uppbyggande krafterna och som ett tiligo-
doseende av deras religiosa behov vilka onska personlig uppbyggelse och
vagledning utan att tillhéra nagot bestamt frikyrkosamfund. Varje frikyrka
har ansvar for sitt sérpriglade trosinnehall. Men alla kristna i Sverige ha
ett gemensamt ansvar, att varje svensk medborgare erhaller kunskap om
kristendomen och vid avgoérande tillfiallen i livet konfronteras med det krisi-
na evangeliet.

Det ekumeniska arbetet har ocksa visat, att kyrka och frikyrkor gemen-
samt sld vakt om denna angeligenhet. Alla dro lika ansvarigt intresserade
for den kristna undervisningen. Det torde vara en chimir att tinka sig att
kristendomsundervisning i skolor, konfirmandgrupper och bibelklasser
inom frikyrkorna icke skulle lida men, direst staten intager en hallning,
som uppmuntrar den enskilde medborgaren till personlig indifferentism
eller skepsis. Den héga dop- och konfirmationsprocenten, som fér nirva-
rande konstateras, visar ocksa, att féraldraopinionen icke énskar de reli-
giost uppbyggande krafterna forsvagade eller vill avvara kyrkans hittillsva-
rande insats.

Det ekumeniska arbetet &r av utomordentligt virde, av stor angeligenhet
och ett av tidens gliadjeimnen. Enligt domkapitlets mening framjas detta
arbete bist genom att fa viixa inifran, mogna i lugn och vidga sina uppgif-
ter. Diaremot ge exemplen fran utlandet vid handen att religiés konkurrens
splittrar och féorminskar slagkraften.

Av det nu sagda framgar, att enligt domkapitlets mening endast den har
oreserverad anledning att yrka pa kyrkans skiljande fran staten, som av
personliga skil énskar den pagdende sekulariseringen vidgad.

Motiondrerna hiavda, att det ar ett demokratiskt fundamentalkrav att olika
livsdskddningsriktningar ute i samfundslivet bli lika stillda infér med-
borgarna och att detta fundamentalkrav icke tillgodoses p4 annat sitt dn att
statsmakt och kyrkovisen skiljas at. Denna utsaga ar for lockande och kan
litt fa sken av att séka bundsforvanter inom frikyrkorna. Emellertid bygger
denna utsaga pa tvenne mangtydiga begrepp. Den bortser frin den enligt
domkapitlets mening riktiga synen pa folkkyrkans férhallande till staten.
Kiarnpunkten i detta samband ir icke ett privilegierande av ett enskilt be-
kiinnelsesamfund, dven om detta omsluter méingdubbelt fler #n andra sam-
fund. Sambandet mellan stat och kyrka masle fattas som ett uttryck [or
stalens ansvar for sina medborgares religiosa behov. Den riktiga fragestill-
ningen miste diarfér bliva, huruvida staten kan avsiiga sig della ansvar.
Taktlagelser under de senaste dren av folkmoral och ungdomsvardens svi-
righeler peka icke i rikining mol all stalen i sina egna intressen har rad att
avhiinda sig stédjande och uppbyggande krafler.

3 Bihang till riksdagens profokoll 1956. 5 saml. 2 avd. nr 17
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Motiondrernas utsaga bygger vidare pa liksidlligheten som ett demokra-
tiskt krav. Detta onyanserade uttryck skulle ha fog for sig, direst asikts-
fortryck kunde pavisas. Nu kan man i stillet med lika fog hédvda, att det ar
ett demokratiskt fundamentalkrav, att staten visar stodjande intresse for
de frikyrkosamfunds arbete, som sjidlva sd 6nska och vilka stalen finner f6r
sina syften vara viardefulla.

Niar denna fraga sist behandlades i riksdagen, avbdjdes liknande motio-
ner i avvaktan pa dissenterlagstiftningen. Denna har négra ar varit i kraft.
Det kan ifrigasittas, huruvida denna tidsintervall ar tillracklig eller om
den frihet, dissenterlagstiftningen 6ppnat, sa blivit begagnad, att riksdagen
ddrav har anledning taga ett langt radikalare steg.

Domkapitlet 4r angeléiget betona, att det icke anser det vara nigot oefter-
givligt livsvillkor for kyrkan, att det nuvarande sambandet med staten till
alla delar uppehalles. En kyrka — fri fran statskontroll — kan givetvis ge-
nom denna frihet tillféras vissa fordelar och fortsitta sin uppgift som fol-
kets religiosa samvete.

Domkapitlets huvudsynpunkt ar friagan, vilka statens intressen som dar-
igenom tjinas. I den man fragan far karaktir av ett antikristet 6nskemal,
star man ocksa infoér sporsmalet, huruvida en kulturkamp péa denna front
i dagens situation dr onskvard.

Skara domkapitel

Den svenska staten och den svenska kyrkan ha gemensam tillblivelse-
historia. Vart lagvisen och samhaillsskick ha under tusen ar gestalfats un-
der oavlatligt kristet inflytande. Vistgotalagen begynner med orden: »Kris-
tus ar forst i var lag». Att dven vart nutida sambille star pa kristen grund
ar ett faktum, som alltjamt pa manga sitt lar sig uttryck i vart offentliga
liv. Sa till exempel uttalar 1943 ars dissenterlagskommitté i sitt betinkande
(SOU 1949: 20 s. 11): »Det i grundiagen givna erkinnandet at religionsfri-
hetens grundsats innebir givelvis icke att siaten férklarat sig neuiral 1
religiost avseende eller likgiltig f6r medborgarnas religiosa fostran». Lingre
fram i betinkandet preciseras klart, att det dr kristendomen i dess evan-
geliska gestaltning, med en central position tillerkind Bibeln, som enligt
kommitténs uppfattning skall utgoéra grundvalen fér skolornas kristendoms-
undervisning och darmed gestalta den karaktarsfostran, som avser att dana
medborgare i stand att varda vart vislerlindska kulturarv (s. 51—56).

Att det organisatoriska sambandet mellan stat och kyrka tarvar utredning
pa viktiga punkter dr en &sikt, som domkapitlet oférbehallsamt delar med
motiondrerna. Ett synnerligen viktigt led i en sadan utredning utgor det av
1951 ars kyrkomdteskommitté nyligen framlagda betinkandet angaende
kyrkomoétets grundlagsenliga befogenheter (SOU 1955:47). Di detla be-
tankande for narvarande ar utsint pd remiss, synes det domkapitlet knap-
past vilbetinkt att pa detta stadium 6verhuvudtaget igangsiitta ny utred-
ning om foérhallandet mellan stat och kyrka.

Dartill kommer, att den utredning, som meotiondrerna 4syfta, har en hel!
annan malsittning 4n domkapitlet finner 6nskviard. Redan av rubriken
sangfende upplosande av det organisatoriska sambandet mellan staten och
kyrkan» framgar, att motiondrerna 6nska aviagabringa ett om maéjligt full-
standigt slopande av varje sadant organisatoriskt samband. D& motionirer-
na (s. 15) karakterisera det som stotande, att staten ger sin auktorisation
4t en viss bekinnelseform, géra de sig uppenbarligen till talesmin for ett
i religiost avseende helt indifferent statsviasen med ty atféljande konsekven-
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ser for skolviasendet och ungdomsfostran, socialvidsendet och varden om
vart kristna kulturarv i 6vrigt. Domkapitlet vill hiir ansluta sig till den stand-
punkt, som deklareras av 1943 ars dissenterlagskommitté i dess nyss an-
foérda betinkande. Onskan om en religiést indifferent stat torde omfattas av
en ytterst ringa del av landets invanare. Enligt en 1949 utférd opinionsmit-
ning énskade silunda bland annat endast fem procent av befolkningen, att
kristendomsundervisningen strykes pa skolschemat. Det synes domkapit-
let icke obefogat, att av denna och liknande undersékningar med mera
draga den slutsatsen, att svenska folkets flertal icke 6nskar ett sekulariserat
statsvisen.

Kravet pa allvarlig 6vertygelse och personligt avgérande bér enligt mo-
tionérernas mening vara den sjilvklara grunden for varje religion. Uttalan-
det visar, att den enda kyrkoform, som motionirerna kunna erkianna, ir
féreningskyrkan, som uppkommer genom att minniskor med gemensamma
andliga erfarenheter sluta sig tillsamman. Svenska kyrkan betraktar sig
icke som en féreningskyrka. I Guds férekommande nid, som i dopet mé-
ter det lilla barnet, ser Svenska kyrkan grunden fér kyrkotillhorigheten. Nér
motionidrerna kanneteckna Svenska kyrkan som en kyrka, »i vilken alla
medborgare fods in» (kurs. hiar), innebdr uttrycket visserligen en over-
drift, men motionérerna satta fingret pa en punkt, dir enligt domkapitlets
mening nu gillande lagstiftning icke stir i 6verensstimmelse med bekin-
nelseskrifternas lira om dopet som konstituerande kyrkotillhérigheten. I
denna punkt kan en dndring béra ¢vervigas. Men samtidigt star det fast, att
Svenska kyrkan, nir hon genom dopet upptager de sma barnen i kyrkans
gemenskap, ger uttryck 4t en helt annan uppfattning om kyrkans visen &n
motionirerna. Denna kyrkans uppfattning — vare sig den bringas till ultryck
genom termen »folkkyrka» eller pA4 annat sitt — har urkristen hiivd och
kommer utan tvivel att besta, iven om den radikala skilsmissa fran staten,
motiondrerna &syfta, skulle komma till stind. Men av folkkyrkans idé fél-
jer under alla férhallanden, om hon ritt férstar sin kallelse, att hon intres-
serar sig ej blott for individens frialsning utan for det fortsatta genomsyran-
det av kultur- och samhillsliv med kristen anda. Det torde dirfér ligga i
sakens natur, att synen pa statens och kyrkans inbordes relationer blir en
helt annan, betraktad ur en folkkyrklig synvinkel éiin ur en féreningskyrklig,

Pa grund av vad silunda anférts och d4 motionerna syfta till att avaga-
bringa ett helt annat férhallande mellan stat och kvrka, in som 6verens-
staimmer med domkapitlets uppfattning, far domkapitlet avstyrka bifall till
motionerna.

Stringnds domkapitel

Den nya religionsfrihetslagen tradde i kraft ar 1952. Vilka konsekvenser
den nya lagen kommer att f4 fér férhallandet mellan kyrka och stat kan
icke bedémas efter en sa kort tid som drygt fyra ar. Del synes domkapitlet
darfor vara riktigast att icke nu sitta i gang en sa omfaltande utredning
som den foéreslagna, forrin man hittre kan overhlicka verkningarna av den
nya religionsfrihetslagstiftningen. Betinkande avgivet av 1951 ars kvrko-
mdéleskommitté har upptagit till behandling en rad av de fragor. som <kulle
komma att vara féremal for den i motionerna foreslagna utredningen. Hur
en ny ulredning om kyrka och stal skulle vara beskaffad, kan icke avgoras,
imnan frigan om kyrkométels grundlagsenliga befogenheter och diirmed
sammanhiingande frigor blivit hehandlade och avgjorda. Redan av sagda
skiill synes den foreslagna ulredningen icke bhéra komma till stand jusl nu.
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Dartill kommer, att ett beslut om bifall till utredning av »formerna foér
och de oOverblickbara foéljderna av ett upplosande av det organisatoriska
sambandet mellan staten och kyrkan» otvivelaktigt skulle komma att tol-
kas som eit uttalande av riksdagen att en skilsmissa mellan kyrka och stat
vore Onskvird for flertalet svenska medborgare. Domkapitlet har den upp-
fattningen att det icke finnes nagon 6nskan hos majoriteten av vart folk att
sambandet mellan kyrka och stat upploses.

Som ett skil for utredning anfores bl. a. att »statskyrkosystemet ter sig
oforenligt med en konsekvent genomford religionsfrihet». Utan att nidrmare
ingd pa det religionsfrihetsbegrepp, som moéter i motionerna, kan domka-
pitlet icke underlata att papeka, att detta leder till orimliga konsckvenser.
Det ir, sidges det, den mogne medborgarens sak att taga stillning i livsaskad-
ningsfragorna. Detta skulle innebira, att upptagandet av barn i kyrkans
gemenskap skulle vara »helt oférenligt med religionsfrihetens idé». Drages
konsekvenserna férsvinner frihet till religion och i religion, nar det galler
foraldrarnas ritt att bestimma om sina barns religiésa fostran. Religions-
frihetsbegreppet hos motionidrerna leder till en frihet fran religion, ett re-
ligionsloshetens tvang, som kommer i uppenbar strid med religionsfrihe-
ten, fattad som frihet till och i religion.

Skulle genom statens dtgéranden sambandet mellan kyrka och stat upp-
héra, maste detta uppfattas som en forklaring fran statens sida, att den
upphor att vilja hdmta normerna for sitt handlingssétt huvudsakligast fran
den kristna ménnisko- och livssyn, som legat till grund fér hela det kultur-
sammanhang, i vilket vi std. Man maéste fraga, vilken livsiskidning, som
sedan skall giva normerna fér etiskt handlande. Ty neutral kan staten aldrig
sta i livsdskadningsfragorna.

Aven om domkapitlet icke fér nirvarande vill tillstyrka den féreslagna
utredningen, kan det icke underlata att framhalla, att lossandet av bandet
mellan kyrka och stat under vissa férhallanden kan visa sig onskvirt, ja
nddvindigt. Fragan kan bli brinnande, om staten i stillet for att framja den
kyrkliga verksamheten och varda sig om kyrkan sasom hittills skett, skulle
s6ka begriansa och hindra kyrkan att fullgéra sin givna uppgift att biara
fram evangeliet till Sveriges folk och hiavda kristna principer for det etiska
handlandet.

Viasterds domkapitel

Formellt innebdra motionerna ett yrkande om en »allsidig utredning om
formerna for och de éverblickbara féljderna av ett upplosande av det orga-
nisatoriska sambandet mellan staten och kyrkans. Motiveringen fér detta
utredningsyrkande ar emellertid en principstandpunkt, enligt vilken def nu-
varande systemet ter sig oférenligt med en konsekvent genomférd religions-
frihet. Syftet med motionerna ar déirfor att forbereda skilsmissan mellan
stat och kyrka. Hirtill vill domkapitlet endast erinra, att nu gillande re-
ligionsfrihetslag ir av si sent datum som 1951 samt att genom dess anta-
gande den antydda principstindpunkten blivit av riksdagen avvisad. Det
fria uttrddet ur svenska kyrkan har enligt domkapitlets mening garanterat
den religionsfrihet, som rimligtvis kan krivas. Med hinsyn till det féga
omfattande uttridet ur kyrkan synes fragan f. n. knappast vara f6r den
allminna folkopinionen aktuell.

Motionirerna utgd fran ett abstrakt krav pa likstiallighet mellan skilda
»livsdskadningsriktningar» i samhillslivet; svenska kyrkan representerar
hiarvid endast en »bekannelsevariant inom kristendomen». De forbise har-
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vid, att svenska kyrkan ir en ulomstatlig organisation av exceplionell stor-
leksordning, vars historia genom manga &rhundraden sammanvivts med
svenska folkets. Ur denna synpunkt ar ingen av de &vriga sbekiinnelse-
varianterna» jamforlig med kyrkan. Denna omstandighet synes éven ur sta-
tens synpunkt bora tillmitas avsevird betydelse. P4 grund hirav torde den
ifrdgasatta utredningen ocksa bli si omfattande och komplicerad, att den
endast av mycket starka skéil bor igangsattas.

Ur kyrkans synpunkt féreligger icke nagon énskan att avbryta foérbin-
delsen med staten, sa linge denna ger kyrkan full frihet att verka enligt sina
egna linjer. Fragestillningen blir givetvis helt forindrad, om denna frihet
genom statsmaktens tryck skulle dventyras. Enligt domkapitlets mening
kan detta f. n. icke siigas vara fallet. I detta sammanhang vill domkapitlet
dven erinra om den nyligen fardigstallda utredningen om kyrkomdtets
grundlagsenliga befogenheler m. m., vilken nu ar féremal for remissférfa-
rande. Det forefaller domkapitlet skiligt, att kyrkomdéte och riksdag far taga
stillning till detta betinkande, innan en utredning om kyrkans skiljande
fran staten igangsattes.

Domkapitlet, som i och for sig icke har nagot att erinra mot ett grund-
ligt genomténkande av hithérande fragor, direst dessa upptagas forutsitt-
ningsldst och i hela sin omfattning, anser salunda, att tiden icke dr mogen
for en sddan utredning och far darfoér avstyrka bifall till de framlagda mo-
tionerna.

Vixjo domkapitel

Domkapitlet har med intresse tagit del av den for kyrkans framtida stall-
ning i vart folkliv synnerligen betydelsefulla motionen och vitsordar dess
striavan till en saklig behandling av det omfattande problemkomplex, som
dock av motioniren endast delvis berdres. De sporsmal, som héra samman
med denna motion, har under senare ar med stigande allvar heaktats fiven
inom kyrkan och av hennes ledning. Vad som darvid sarskilt tilldragit sig
intresset har varit fragan, om kyrkan i en ny relation till statsmakierna
skall kunna som nu na ut till hela folket med sitt budskap, och — i sam-
manhang didrmed — om ritten till dispositionen av den for kyrkliga énda-
madl avsedda egendomen. Da domkapitlet likval for niarvarande maste stilla
sig avvisande till motionidrens yrkande, dr det visentligen av det skiilet, att
domkapitlet icke kan finna vare sig utgdngspunkten eller skillen for den
foreslagna utredningen riktigt angivna. Domkapitlet far vidare erinra om
att en omfattande utredning berorande kyrkomoétets grundlagsenliga be-
fogenheter nyligen av trycket utgivits och fér nidrvarande ir foremal for
remissbehandling bland annat i domkapitlen. Det synes savil sakligt moti-
verat som ocksa Overensstimmande med parlamentarisk och administrativ
praxis, att en ny, 4n mer vittutseende utredning icke igangsittes, innan den
nu avslutade utredningens resultat och forslag blivit i vederbérlig ordning
granskade. Detla sa mycket mindre, som i denna ultredning berores en om-
fattande rittsmateria, som jusl giller det statsriittsligt reglerade férhallan-
det mellan rikets statsmakler och svenska kyrkan.

Under siddana férhallanden synes det domkapitlet tillfyllest att i korthet
ange, vari motioniiren enligt domkapitlets uppfattning brister, da han mo-
tiverar hehovet av den begirda utredningen. Det synes niimligen domkapit-
let uppenbart, att en sadan utredning, om och niir den framdeles kan kom-
ma alt foretagas, miste taga till uilgangspunkt en riktigare bedémning av
problemels forulsiittningar {in den som i motionen kommer 1ill ultryck.
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Motiondren har helt férsmatt att stdlla in problemet i dess historiska
sammanhang. Han utgdr uppenbarligen fran en rent individualislisk syn
pa fragan om kyrkotillhorigheten ochx det religiésa livet. Motiveringen rér
sig huvudsakligen i individualistiska och formalistiska banor med uppta-
gande av element fran 1700-talets upplysningsidéer och rester av natur-
riattsliga doktriner. Samfundstanken i den religiésa verksamheten, som i
vara dagar aven synes vara mer aktuell inom frikyrkosamfunden dn under
en tidigare period i deras historia, kommer i motionarens betraktelse helt
till korta. Det dr dgnat att dverraska, att i detla sammanhang Immanuel
Kant citeras som auktoritet, da religionsforskningen efter en av hans tan-
kande influerad spekulativ period pa ett helt nytt satt uppméarksammat det
religiosa livets egenart fran religionspsykologiska och sociologiska syn-
punkter pa ett alltmer omfattande religionshistoriskt material.

Vidare 4r motionidrens tolkning av religionsfrihetslagens bestimmelser i
bestamda avseenden felaktig eller bristfillig. Salunda férbiser han, att la-
gen vill virna bade om deras ritt, som 6nska uttrdda ur kyrkan, och deras
som vilja tillhéra henne. Den garanterar silunda férildrarna frihet att lata
dépa sina barn och att giva dem en kristen fostran. En sddan vakthéllning
kring religiosa varden har veterligen ingenstiddes betraktats som stridande
immot demokratiens grundsatser. Den &vervigande negativa syn pa religions-
frihetens konsekvenser, som motiondren synes hysa, innebir enligt dom-
kapitlets mening en sadan fértringning av problemet, att helhetsbilden blir
skev och missvisande.

Fran de synpunkter, som domkapitlet har att foretrida, synes det orea-
listiskt att tala om skilsméssa mellan stat och kyrka. Det synes riktigare
alt bruka uttrycket »fordandrad relation» dem emellan, da tvivelsutan alltid
nagot slag av organisatoriskt samband méaste komma att bestd mellan dem.
Om denna relation giller, att den aldrig helt kan avspeglas i gillande lag-
stiftning eller kyrkoritt och att den standigt, om &n sakta, forindras. Det
ligger vidare i sakens natur, att i denna relation alltid finnes nagot av en
spanning, som emellertid ar sund och fér bada parter gagnelig, néir kyrkan
garanteras sin inre sjalvstindighet och av statsmakterna sasom méalsman
fér den ekonomiska lagstiftningen och foérvaltningen erhéller det stéd, som
mojliggor hennes uppgifter till samhallets tjanst. Den ovisshet hirutinnan,
som sittet f6r genomforande av nédvindig nyorganisation inom Stockholms
stad nyligen varit dgnat att skapa, kan exempelvis komma att, frin denna
kyrkans utgdngspunkt, pa ett nytt sitt aktualisera behovet av en omprév-
ning av forhillandet mellan kyrkan, som representant fér férsamlingarna,
och statsmakten pa det kyrkligt ekonomiska och administrativa omradet.

Déarvidlag maéste emellertid vara av stérsta betydelse det slillningstagan-
de som kan komma att ske till redan férut nimnda betidnkande om kyrko-
motets befogenheter och darmed sammanhingande rittsliga sporsmal. Att
innan dess resultat dnnu ens kunnat éverblickas igangsétta en utredning
av frigan i hela dess vidd kan domkapitlet icke finna fér néiirvarande moli-
verat eller i nidrvarande lige dndamalsenligt.

Med anledning av vad silunda anforts far domkapitlet i begért yitrande
avstyrka bifall till motionerna nr I: 163 och II: 214.

Lunds domkapitel

For niarvarande pigar ett omfatlande utredningsarbete, berérande niira
nog samlliga grenar av den kyrkliga verksamheten och organisationen. Fo-
remal fér remissbehandling just nu dro avgivna betidnkanden dels av 1951
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ars kyrkomoéteskommitté om kyrkomoétets grundlagsenliga befogenheter
m. m. och dels av 1953 ars kyrkomusikersakkunniga om vissa indringar
betriffande kyrkomusikerorganisationen. Under aret vintas betiinkanden
framliaggas av 1) prastvalskommittén om ny lagstifining angiende tillsétt-
ning av pristerliga tjanster, 2) biskopsvalskommittén om ny lagstiftning
rorande {tillsdttning av biskopar, 3) forsamlingsstyrelsekommittén om ny
forsamlingsstyrelselag, 4) stiftskansliutredningen om &4ndrad organisation
av domkapitelsexpeditionerna m. m., 5) tillkallad sakkunnig om édndringar
i kyrkohandboken, 6) tillkallade sakkunniga rérande utarbetande av bi-
hang till kyrkohandboken och 7) av lillkallad sakkunnig om den kyrkliga
verksamheten bland lapsk- och finsktalande befolkning. Inom vederbdrande
departement dro vidare foljande stérre utredningar foremaél fér beredning:
1) pastoratindclningssakkunnigas 1953 avldmnade betinkande med férslag
till allménna riktlinjer for en revision av pastoratsindelningen m. m., 2)
domkyrkosakkunnigas 1949 avlimnade betankande med forslag angiende
domkyrkornas férvaltning och ekonomi, 3) fragan om kvinnas tilltride till
pristambetet, 4) av tillkallad utredningsman 1955 framlagt forslag till lag
angaende jordfastning m, m., 5) av tillkallade sakkunniga utarbetat férslag
{ill Uppsala domkyrkas restaurering och 6) fradgan om ersittning at pras-
terna for i tjidnsten foretagna resor.

Motionidrerna foéresld nu ytterligare en utredning, nimligen om formerna
toér och de overblickbara f6ljderna av ett upplésande av det organisatoriska
sambandet mellan staten och kyrkan. Del torde for alla vara uppenbart,
alt en saddan utredning kommer att bliva synnerligen omfattande och tids-
6dande. En rad ur rattslig synpunkt svarlésta fragor kraver sin losning
— domkapitlet forutsitter namligen som givet att staten vid dessa upp-
gorelser handlar efter de grunder, varpa en rittsstat vilar, Manga andra
fragor komma ocksi att visa sig svarbemaéstrade. Att losa det nira nog
1000-ariga bandet mellan kyrka och stat i vart land kommer foérvisso att
bereda storre svarigheter &n motionarerna kanske forestialla sig. Vilka kon-
sekvenserna skulle bliva ar icke iitt att siga — »de Overblickbara féljdernas
ir minst sagt ett vanskligt &mne att utreda.

Om det 4r motionirernas mening att det omfattande reformarbete, som
pagar rorande kyrkans verksamhet och organisation, skall instillas i av-
vaktan pi resultatet av den mangariga utredning motiondrerna begirt, si
vore detta ur ett flertal synpunkter hogst olyckligt. Atskilliga av riksda-
gen framstillda 6nskeméal rérande den kyrkliga organisalionen skulle vi-
dare i sadant fall komma att stdllas pa en oviss framtid.

Domkapitlet dr for sin del icke Gvertygat om att det inom landet finres en
tillrdckligt stark opinion, som kan motivera den av motioniirerna begirda
utredningen, och kan icke finna att nagot intriaffat som kraver, att forbin-
delsen mellan kyrka och stat avbryles. Yitre tecken hirpa dro féljande:
1951 Ars religionsfrihetslag har icke medfort, att medborgarna i landet i
négon storre utstrickning begirt sitt uttride ur kyrkan, trots det att ut-
triadet skulle medféra skattelindring. Dop, konfirmation och begravning
inom kyrkan sker atminstone i detta stift i ungefirligen samma utstrick-
ning som tidigare. Antalet vigslar inom kyrkan #dr forifarande det stora
flertalet. Domkapillet kan hérav icke draga annan slutsats dn att en stor
majoritet av landets bhefolkning ér tillfredsstiilld med att de kyrkliga for-
hallandena édro ordnade pa silt nu ar fallet.

I motionen har framhallits att tro och tinkande ligger utanfér statsmalk-
tens kompetens. Samlidigt har ocksd i molionen understrukils, att den
principiclla syn som molionérerna anlagt pa problemet stat och trossam-
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tund »givetvis» icke innebar nigon undervirdering av den kultlurgirning,
som den svenska kyrkan utfort i vart land. Om nu, som domkapitlet ar
overtygat om, det stora flertalet av landets medborgare vill understédja
denna kulturgirning, kan detta lampligast ske inom den nuvarande kyrk-
liga organisationens ram. Fragan om statsmaktens instillning till tro och
tankande kan fa en for bade kyrkan och staten tilifredsstillande 16sning i
samband med det slutliga stallningstagandet till kyrkométeskommitténs
framlagda betinkande om kyrkomdtets grundlagsenliga befogenheter. Dom-
kapitlet ar overtygat om att atskilligt i motionens syfte kan tillgodoses i
det nu pagiende lagstiftningsarbetet om kyrkans verksamhet och organisa-
tion utan att nigon ytterligare utredning skulle behdva igangsittas.

Goteborgs domkapitel

Motionarerna tycks ha betraktat fragan om férhallandet mellan staten
och den svenska kyrkan sasom visentligen en fraga om religionsfriheten.
Ur denna synpunkt finns emellertid numera knappast nigen orsak att
ompréva férhallandet mellan stat och kyrka i Sverige. Genom lagstiftningen
av 1951 har religionsfriheten fullstindigt genomforts. Den enskilda med-
borgaren utsittes icke for nagon form av religiost tvang och ir icke skyldig
att tillhoéra eller stodja nagot visst trossamfund. Varje vuxen person kan
med omedelbar verkan uttrdda ur svenska kyrkan och erhéaller dirvid be-
Irielse fran alla de skatter, som ansetts vara av rent kyrklig natur. Det ar
darfor oriktigt att sd som motiondrerna tala om en »i princip obligatorisk
anslutning frdn fédelsen». Visserligen tillimpar religionsfrihetslagstift-
ningen principen att barnen féijer sina forildrar, men den principen torde
aga sitt sjilvklara berittigande. Aven inom den borgerliga lagsliftningen
tillimpas den i jamforliga fall. Ur kyrkans synpunkt ir det viasentligt, att
barn som genom dopet upptas i kyrkan ocksa tillhér kyrkan och att hem
och forsamling har skyldighet ait sérja for deras kristna fostran. Om
staten skulle soka reglera tillhérigheten till kyrkan pa ett sidant sitt, att
den medgave en anslutning endast genom »det slillningstagande i livs-
askddningsfragorna, som méste vara den mogne medborgarens sak att
ta», skulle detta innebira, att staten genom sin lagstiftning sokte hindra
den svenska kyrkan att bygga upp sitt férsamlingsliv i enlighet med de
principer, som féljer av hennes tro, och som sjilvklart respekteras i andra
demokratiska ldnder.

Sedan full religionsfrihet medgivits och alla medborgare tillférsikrats
oinskrdnkt ratt och mojlighet att utéva sin religion, kvarstar emellertid den
rent praktiska frAgan om statens forhallande till kyrkan. Motionérerna har
knappast tillrdckligt beaktat, att en kyrka, som liksom den svenska om-
fattar det overvildigande flertalet av landets innevanare, maste sti i ett
férhallande till staten, som pa ena eller andra sittet blivit rattsligt regle-
rat. Aven dir kyrkan sasom i Finland och i Tyskland intar en visentligt
friare stillning dn i véart land, méste — sasom erfarenheten tydligt visar
— dess forhallande till staten regleras genom lagstiftningsakter eller in-
bordes fordrag.

Svenska kyrkan torde fér nirvarande omfatta cirka 99 procent av vart
folk. Den ytterst ringa omfattning, i vilken medborgarna begagnat sig av
ratten till fritt uttriide, och den procentuellt mycket hetydande tillslutningen
till kyrkliga handlingar sasom dop, konfirmation, vigsel och jordfastning,
ger det bestimda intrycket, att svenska kyrkan aven efter en skilsmissa
frin staten skulle komma alt omfatta den G&vervildigande delen av vart
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folk. Kyrkan skulle med andra ord komma att utgéra en organisation av
en storleksordning, som icke dger nagon motsvarighet pa andra samhills-
omréaden. Det torde vara uppenbart, att en sadan organisation, som omfat-
tar det stora flertalet av landets innevanare, icke kan sta i ett férhallande
till staten som ér helt oreglerat i riitsligt avseende.

Den nuvarande organisatoriska foérbindelsen mellan stat och kyrka i
Sverige innebdr bl. a. att staten erkdnner de svenska fdérsamlingarnas ritt
till sjialvstyrelse och lill beskattning av sina medlemmar, Denna sjilvsty-
relse och beskattningsriitt, som fér nirvarande regleras genom kommunal-
lagarna, gar tillbaka till den tidiga medeltiden. Den nu gillande lagstifl-
ningen pa omradet utgdér endast en efter tidsomstiindigheterna anpassad
sanktion av en tusenfrig historisk utveckling. Aven om stat och kyrka
skiljs at, kommer férsamlingarna alltjamt att fortsatta denna sin verksam-
het. Kyrkorna méste alltjimt underhdlias, gudstjinstlivet maste hallas vid
makt och de ekonomiska fragorna maste l9sas genom uppbérande av av-
gifter bland forsamlingsmedlemmarna, alltsh genom en fortsalt kyrklig
beskattning. Det kommer att bli ett intresse, som beroér huvuddelen av ri-
kets innevanare, hur dessa avgifter skall berdknas och hur de skall férhalla
sig till de statliga och kommunala skatterna. Krav kommer med sikerhet
att resas fran forsamlingarnas sida, att de kyrkliga skatterna fér enkelhe-
tens skull (sasom sker exempelvis i Tyskland) skall inkasseras genom de
statliga uppbérdsorganen. En rad andra frigor, vilka f6r nidrvarande ar
praktiskt och effektivt ordnade, siulle omedelbart anmila sig sdsom oldsla
problem, vilka berérde en mycket stor del av rikets innevdnare. Det torde
racka med att hidr paminna om folkbokféringen och begravningsvisendet.

Vid en realistisk betraktning reduceras alltsa fragan om ett upplosande
av de organisatoriska banden mellan stat och kyrka till fragan om en even-
tuell omreglering av dessa forhallanden. Utan tvivel kan man anféra punk-
ter, dir forhallandel mellan stat och kyrka kunde fi en med tanke pé
det kyrkliga livet lyckligare reglering 4n nu ir fallet. Det nuvarande syste-
met, att Kungl. Maj:t ensam bestimmer 6ver forsamlingsorganisationen,
har exempelvis pa ett betinkligt sitt forsvarat och stundom oméjliggjort
denna organisations anpassning efter etl fordndrat bhefolkningslige och
dess nodvandiga utbyggnad i de snabbt vixande sliderna. De lutherska
kyrkorna i Finland och Visttyskland tycks med sin storre frihet gent emot
staten i dessa avseenden vara viisentligt béttre stillda. Emellertid synes
det mojligt att 16sa sadana fragor var for sig utan att darfér behéva ta upp
till omprovning hela det odverskadliga komplex av fragor, som samman-
hinger med den av en tusenérig historia betingade férbindelsen mellan stat
och kyrka i vart land. Genom det av 1951 ars kyrkomdéteskommitllé nyligen
avgivna betinkandel har en rad av dessa fragor aklualiserats. Det syns
limpligare att dessa fragor var for sig tas upp Ll behandling in att en ny
utredning nu igangsittes, vilkens omfattning icke kan éverblickas.

Slutligen sammanhiinger ett tredje problem med fragan om forhallandet
mellan stal och kyrka, nimligen stalens instiallning (il de kristna livs-
viirden, som hittills utgjort den sjialvklara grondvalen for vir rittsupp-
fattning och lagstiftning och en av de starkaste ideella drivkraflerna i varl
samhiillsliv. T en lid, da de moraliska faktorernas betydelse for hela folk-
livel framstiar allt klarare och de ddesdigra foljderna av en allmin osiker-
het i rittsbegreppen gor sig allvarligt paminda, kan slalen svarligen upp-
losa den organisatoriska forbindelsen med kyrkan utan atlt samtidigt ta
stiallning i1l friagan om sina egna moraliska grundviirden och sina moj-
ligheter att gora dessa levande och forpliktande for den enskilde, Till efl
sadant stallningstagande torde slatsmakterna icke vara beredda. Under si-
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dana forhallandena forefaller det radligt att icke forsvaga eller hindra kyr-
kans folkuppfostrande insatser.

Domkapitlet far med anledning av vad som ovan anférts som sin mening
uttala, att foreliggande motion icke bor foranleda nagon atgird. Till den
partiella omreglering av férhallandet mellan stat och kyrka, som kan vara
pafordrad, torde det bli anledning aterkomma med anledning av kyrko-
moéteskommitténs betinkande som f6r néirvarande dr uisint pa remiss. De
atgarder, som kan ifragakomma, synes bora fa ansta tills detta redan fram-
lagda betinkande kan bliva behandlat av statsmakterna.

Karlstads domkapitel

1. Om en utredning rérande férhéallandet mellan stat och kyrka bor kom-
ma till stdnd, bér det under alla férhallanden icke ske pa de grunder motio-
nirerna anféra. De bygga sin framstillning, i den man den icke enbart
hénvisar till tidigare motioner i drendet, pa religionsfrihetskravet. Men or-
det religionsfrihet har en vaxlande innebérd och motiverar icke i den be-
tydelse motionéirerna taga ordet, vad de med motionerna uppenbarligen
asyfta, en atgird avsedd att inleda skilsmissa mellan stat och kyrka. Kra-
vet pa religionsfrihet, sidan den foresvivar motionirerna, har fér nirva-
rande ingen riktig aktualitet i av motioniirerna aberopat sammanhang,
vilket ocksd visar sig diri, att sa ytterst f4 begagna sig av ratten till fritt
uttride ur kyrkan. Motionirernas »religionsfrihet», religionsbegrepp och
kristendomsuppfattning har icke rum fér annan kyrkobildning #in frikyr-
kan eller féreningskyrkan, men religionsfrihet, sidan som reformationens
mén &syftade, hinvisar i verkligheten till kyrklighet av annat slag. Fran
kyrkans sida maste darfér motiveringen fér motionerna underkinnas.

2. Forhallandet mellan stat och kyrka och dess ritta reglerande i den nya
situation som med tilltagande sekularisering intritt i vart tidigare enhet-
ligt kristna sambhiille, statens och kyrkans befogenheter i fraga om hand-
laggningen av kyrkliga drenden etc. ir for nirvarande foremal for utred-
ning i anslutning till det omfattande betinkande, som 1951 ars kyrkomé-
teskommitté utarbetat. I detta betiinkande dr det av motiondrerna upptagna
problemet framlagt i en mycket fylligare utformning, och det synes dom-
kapitlet sjilvklart, att diskussionen kring detsamma bér féras till slut och
eventuella dtgiarder med anledning dirav avvaktas, innan ytterligare en vid-
lyftig utredning igéngsittes.

Domkapitlet far darfor bestamt avstyrka bifall till motionerna.

Hirnosands domkapitel

Att fragan om forbindelsen mellan stat och kyrka aktualiserats, samman-
hanger, sdsom i motionerna papekas, med den férindring av férutsittning-
arna for vart hittillsvarande kyrkoskick, som si smaningom skett under
de sista hundra aren. Kyrkans stéllning i folket har blivit en annan, sedan
»enheten i religionen» genombrutits. Jimsides hirmed har samhaillsverk-
samhetens expansion medfort en begrinsning av kyrkans samhillsfunktion.
En konsekvens av utvecklingen &r den religionsfrihetslagstiftning, som lett
till genomférande av ritt till uttride ur svenska kyrkan och tryggande av
religios samfundsfrihet. En nyreglering av férhallandet mellan” kyrka och
samhille har inletts genom den ar 1862 skedda uppdelningen i forsamling
och borgerlig kommun och fullféljts genom 6verférande av sociala och kul-
turella uppgifter fran den forra till den senare. Diremot har kyrkans kon-
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stitutionella stillning lamnats orubbad med de skyldigheter och ritligheler
detta innebir for bada parterna. I detta for kyrkans hela status och verk-
samhet viisentliga hinseende har icke heller den senaste religionsfrihelslag-
stiftningen medfért nagon andring.

Vid bedémandet av den nuvarande ordningens hallbarhet ha motionirer-
na utgatt fran religionsfrihetsprincipen. At denna har dérvid givits en an-
nan, vidare innebdrd dn den som legat till grund foér var hittillsvarande lag-
stiftning och som kommit till uttryck i nu gillande ritt for den enskilde till
uttride ur svenska kyrkan och fér samfunden till fri religionsutévning. En-
ligt motiondrernas mening skulle en konsekvent religionsfrihet kriva, att
iven staten bleve religionsfri i den meningen att den icke borde genom sill
stod engagera sig for nagot visst kyrkosamfund. Nir motionirerna i detta
sammanhang rikta sin kritik mot statens auktorisation av en viss »bekin-
nelseform» och krava likstilldhet mellan olika »livsaskadningsrikiningar»
ute i samfundslivet, visar detta enligt Domkapitlets mening bristande in-
sikt om vad svenska kyrkan dr och om vad den har betyit och alltjamt
betyder sisom biraren av kristendomen sasom en livsmakt med hela follk-
och samhillslivet som sin verkningskrets. Den historiskt framvuxna och
utformade foérbindelsen mellan stat och kyrka i Sverige ar att forstad sasom
en bekiinnelse av vart folk till evangelisk-luthersk kristendom sadan den
tagit gestalt i svenska kyrkans samfundsliv. Och denna representerar allt-
jamt virden, som for majoriteten av vart folk framsti sasom en omistlig
tillgang. Den existerande forbindelsen kan dérfér icke behandlas enbart som
ett yttre, organisatoriskt samband. Ett upphérande ayv den inlima samver-
kan, varom hir dr friga, maste f4 djupgaende verkningar for bada parter
och ytterst for det folk de skola tjina.

Det principiella resonemang, med vilket motionirerna stodja sitt yrkan-
de, kan salunda icke godtagas som utgéngspunkt for en diskussion av kyr-
kofragan. Domkapitlet dr emellertid fullt medvetet om att den utveckling,
som inledningsvis berérls, skapat problem i férhallandet mellan stat och
kyrka, som tringa till en 16sning. Dessa hiinfora sig till religionsfrihetslag-
stiftningen, som iven fran kyrkans synpunkt pa vissa punkter erbjuder
svarigheter, men icke enbart till denna. Friktioner och konflikter ha upp-
statt i kyrkliga angeligenheter, dir den nuvarande ordningen anlingen kra-
ver en samverkan mellan statliga och kyrkliga organ eller ligger avgoran-
det hos statliga myndigheter. Sarskilt har problemet lillspetsats i fraga om
kompetensregleringen mellan Kungl. Maj:t, riksdagen och kyrkométet med
avseende pa kyrkolagstiftningen. Ulvecklingen synes snarare tendera mot
ett kyrkans 6kade beroende av staten 4n mot den storre frihet, som skulle
ligga i linje med motionernas syfte.

Da det vore olyckligt, om icke full klarhet skapades om den framtidslinje,
som bor foljas, anser ccksa Domkapitlet det angeliget, att forhallandet mel-
lan stat och kyrka tages under omprovning. Enligt vad som ovan sagts kan
emellertid Domkapitlet icke finna, att biarande skil forebragts for en ut-
redning, som cnbart lager sikte pa ett upplésande av det organisatoriska
sambandet dem emellan. En allsidig utredning bér i forsta rummet under-
SOka méjligheterna att dstadkomma en omreglering av forhallandel mellan
stat cch kyrka, sa ali det utformas pa ett sitt, som biitlre molsvarar de
iandrade forutsiliningarna.

Del synes Domkapitlet anmirkningsvirl, all molioniirerna icke lagit na-
con hiinsyn till den pa Kungl. Maj:ts initialiv tillkomna ulredning, som
verkslillls genom 1951 ars kyrkomoteskommitlé. I dess nyligen avgivna be-
tinkande klarligges del nuvarande rittsliget i fraga om kyrkolagstifining-
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en och uppdragas riktlinjer fér en framtida omreglering. Betiinkandets for-
slag hélla sig visserligen i stort inom den nuvarande ordningens ram, men
utredningen ger samtidigl material fér en diskussion av kyrkoproblemet i
sin helhet, varvid sarskilt avgivna yttranden angiva olika tiankbara aller-
nativ. Sedan den pagdende remissbehandlingen avslutats, torde riksdagen,
liksom kyrkométet, beredas tillfille att taga stillning till ifragavarande ut-
rednings resullat. Innan detta skett, kunna svarligen férutsittningarna for
en allsidig utredning av férhallandet mellan stat och kyrka anses klarlagda.
Domkapitlet far fordenskull bestimt avstyrka bifall till de nu framlagda
motionerna.

Luled domkapitel

Motionédrernas huvudsynpunkt 4r att uppritthallandet av ett lagfist sam-
band mellan stat och kyrka strider mot religionsfrihetens allmint erkiinda
grundsats.

Religions- och samvetsfrihetens princip ir otvivelaktigt av stor vikt. Ko-
nungen bér »ingens samvete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var och
en vid en fri utévning av sin religions.

Likvil ligger det i 6ppen dag att ingen stai medger och kan medge obe-
gransad tros- och samvetsfrihet. Hundratusentals medborgare tvingas att
med sina inbetalda skatter stédja verksamheter som deras samvete ogillar.
»Tro och tiankande ligger utanfér statsmaktens kompetenss, siga motioni-
rerna. Andock handlar varje stat och maste handla, som om dess kompetens
omfattade biggedera. Staten maste niamligen stifta lag och sérja for under-
visning och uppfostran. Intetdera kan ske utan att man darvid stoder sig pa
idéer och trosovertygelser och ger uttryek foér sadana. VAr social- och straff-
lagstiftning vill bygga pa respekten fér minniskan och minniskovirdet och
bygger dirmed pa en idé som aldrig kan vetenskapligt grundas utan ar grun-
dad i ren tro, historiskt sett huvudsakligen pa evangeliets livssyn och méan-
niskouppfattning. Var mansalders historia har givit de mest drastiska exem-
pel pa att dar kristendomen skjutes &t sidan i ett folks offentliga liv och
ersiattes med andra ideologier, statens uppfattning av sin plikt mot man-
niskan ocksa totalt forindrats, med ett totalt foérindrat handlingssatt och
férindrad lagstiftning som féljd.

Detsamma galler uppfostran. Denna maste vigledas av vissa idéer om
ratt och oritt och om individens uppgift sasom minniska och medborgare.
Om man uppfostrar de unga »till sanningskirlek och till drlighet biade mot
sig sjilva och andra, till hjilpsamhet och samarbetsvilja, till rattradighet
och oppenhet», till sjalvstiandighet, till villighet att »underordna sig gemen-
skapen, att offra sig {6r den gemensamma framgéngen», till »kinsla for folk
och land, kirlek till frihet och fred, forstaelse for andra folk och raser, and-
ra seder och Aasikter, respekt {6r minniskovirdet, vordnad for mansklig-
hetens gemensamma strivan, internationellt sinnelag, vilja att géra en §d-
mjuk insats i kulturarbetet», allt i enlighet med 1946 ars skolkommissions
forslag och 1950 ars riksdags beslut — om man gor sadant till riktlinjer fér
var allmianna uppfostran, gillas detta sidkerligen av flertalet svenskar. Men
det dr i och for sig inga sjalvklara ideal, utan uttryck foér en mannisko- och
livsuppfattning som grundar sig pa en tro, historiskt sett visentligen pa
den kristna. Kallar man denna uppfattning humanism, har den icke darfor
upphért att vara tro. Det finns ingen normativ etik som skulle vara i sig
vetenskaplig och salunda giltig pa samma sitt som en matematisk eller
historisk sanning. Allt vilar hir ytterst pa tro. Déarav ar sialunda ocksi sta-
tens lagstiftande och fostrande verksamhet beroende.
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Moraltankar och idealbildning ha sin huvudkilla i de hisloriska religio-
nerna. Detta dr fallet dven dir man sjilv icke langre faltar eller kinnes
vid detta sammanhang, Det kan darfér aldrig bliva for slaten likgiltigt, vad
for slags religion och tro som ar radande i folket — evangelisk kristendom,
katolicism, mormonism, russelianism, korpelanism o. s. v. Del ar ett stats-
intresse att staten kan viadja till en sa stor fond som mdojligt av gemensam-
ma ideal och samvetslivel bestimmande Overtygelser. Ju mindre och sva-
gare denna fond av gemensam tro ar, dess mer ndédgas staten stodja sig
pa den rena makten. Vaxlande regerings- och riksdagsheslut komma att av-
gora vad medborgarna skola anse som ratt och ungdomen skall hylla som
torpliktande etisk sanning. En sadan situation blir mest &desdiger for sta-
ten sjialv. Den skapar forvirring i det sedliga medvetandef, uppgrundar
rittskdnslan och uppkallar mangen gang till gensaga de kénsligaste och
bist upplysta samvetena. Det ar battre for alla parter, framfér allt for sta-
ten sjialv, om denna kan stodja sina etiska krav och stridvanden pa den
krisina religion som samhaillsliv och uppfostran sedan niohundra ar byggt
P4, dn om den ndédgas stédja dem pa tillfalliga makthavares beslut.

Med detta ar icke sagt att religionsfrihetens grundsats icke skulle bora
beaktas vid dvervidgandet av sambandet mellan stat och kyrka. Men dess
tillimpning ar ingalunda enkel och sjalvklar. Och statens och samhillets
beroende av etiska och i sista hand religiosa Gvertygelser dr sa djupgdende,
att religionsfrihetstanken ingalunda ensam eller ens i férsta hand bor tagas
till utgangspunkt foér ett sadant overvigande. Det resonemang som mo-
lionidrerna féra rérande barnens forhallande till samfundet exemplifierar
detta. Strider det mot religionsfrihetens idé, att staten genom att lata barn
fran fodelsen tillhéra ett bestimt trossamfund »foéregriper det stillnings-
tagande i livsaskadningsfragorna, som maste vara den mogne medborgarens
sak att ta», si borde konsekvensen bli att staten om mdjligt férbjode barns
tillhérighet till trossamfund 6verhuvud. Detta ater skulle komma i strid
med kristen dskadning och med kristna foraldrars tro och samvete. Och vad
ger staten ritt att genom skolan, sisom nu sker och maste ske, inverka pa
barnens livsuppfattning och idealbildning och diarmed foregripa deras stall-
ningstagande som mogna medbhorgare? — Valet ar icke att inverka eller icke
inverka ty staten och de enskilda undgé icke att inverka — utan hur vi
inverka.

Statens och kyrkans inbordes forhallande #ar dértill sa komplicerat, att
en utredning om en avgoérande féridndring av detta forhallande for att bli
till verkligt gagn kriver studier och éverviaganden ur en mangfald synpunk-
ter. Overhuvud ér del svart att se, hur ett fullstindigt upplosande av detta
samband skulle kunna ske under rittsliga former. Den svenska kyrkans for-
samlingar bora sjilvfallet efler en skilsmissa forfoga éver sina helgedomar.
Men da dessa aro kulturbyggnader, i manga fall med utomordentlig historisk
betydelse, maste de alltjamt sia under uppsikt av slatens kulturvardande
organ, varfor en lagfist samverkan mellan stat och kyrka pa delta omrade
alltjiimt méste ske. De begravningsplatser, som éro kyrkogirdar i egentlig
mening, d. v. s. utgéra kyrkobyggnadens nalurliga omgivning och tomt-
mark, kunna icke skiljas fran denna i férvaltningsavseende. Alla offenl-
liga hegravningsplatser édro kyrkligt invigda. Opinionen torde i allminhet
alltjamt komma att fordra alt sa skall vara. T varje fall maste kristna miin-
niskor ha ritt att vila i vigd jord, liksom icke kristna att slippa det, ifall
sa yrkas. Dessa fragor pakalla samverkan mellan kyrkan och det viirldsliga
samhiillet och eun reglering i laga former. Kyrkans cgendom ir av en sadan
omfattning och betydelse, alt det allménna knappast kan skiljas fran varje
befaltning dirmed. Religionsundervisningen méste uppriitthallas, om icke
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vért folk skall berdvas etisk inspiration och géras kulturellt urarva. Dess
anordning ir en fraga av 6mtalig och ur skilda synpunkter synnerligen
betydelsefull natur och kan knappast undga att paverkas av en djupgiende
fordndring av forhallandet mellan stat och kyrka. Nagot liknande giller de
teologiska fakulteterna. Folkbokféringen ligger sedan gammalt visentligen
i pristerskapets hand. Huru skall den ordnas efter en skilsmissa, och vilket
blir férhéllandet mellan den nya fran kyrkan skilda bokféringen och den
kyrkobokféring som kyrkan for sin del allijamt kommer att behéva och att
fullgéra, och som for samhillet och ur statistisk synpunkt icke kan vara
utan intresse?

Dessa antydningar ma vara nog for att visa, hur omfattande och djup-
géende en utredning maste bli for att ge grund for ett slutligt bedémande
och avgérande. En omgestaltning av férhallandet mellan stat och kyrka pa-
gar faktiskt. Det kan av flera skil vara onskvirt, att den icke fir fortga
utan att man genom ingiende studier av problemet skapar full klarhet om
vad som bor ske. En sidan utredning boér, sdsom ovan framhallits, icke
framst ta sin utgangspunkt i religionsfrihetstanken utan bér ske sa allsi-
digt som mdjligt. Den bér ocksa beakta, hur problemet om stat och kyrka
16sts i andra oss kyrkohistoriskt nirstdende linder, t. ex. Finland och Tysk-
land. Losningen behéver icke och kan mahinda icke vara en skilsmissa mel-
lan stat och kyrka i fullstindig och egentlig mening, utan kan snarare inne-
bira en omgestaltning av férhallandet med hinsyn tagen till badas och fram-
fér allt till svenska folkets sanna andliga och moraliska gagn. Problemet har
en rackvidd och en betydelse for vért folks liv och framtid, som knappast
kan éverbetonas. Utredningen bor rittas direfter.

Sasom ett led i en sddan utredning kan den nu foreliggande sakkunnig-
utredningen om kyrkométets befogenheter betraktas. Man maste avvakta,
vartill denna kan leda, fér att kunna bedéma, hur man skall g4 vidare. Fore
ett slutligt avgérande bor kyrkométet givetvis fa tillfalle att yttra sig.

Domkapitlet avstyrker en utredning pa de av motioniren angivna grun-
derna, men har intet att invinda mot en allsidig utredning av hela proble-
met om sambandet mellan stat och kyrka med beaktande av vad ovan an-
forts och av alla de spérsmal som ingd i denna svaroverskadliga och mye-
ket betydelsefulla fraga.

Vishy domkapitel

Det dr domkapitlet angeliget att hir framst understryka att den forelig-
gande frigan ar av betydligt stérre rickvidd dn vad man i férstone kanske
férmodar.

Nir statsmakten pa sin tid gav »sin speciella auktorisation &t den be-
kénnelsevariant inom kristendomen som den svenska kyrkan representerars
ville den didrmed djupast sett intet annat in sla vaki om det kristna ar-
vet. Den andliga och kulturella orientering i kristen anda, som under ménga
sekler fére reformationen priglat visterlandet framstod som omistlig. »Stats-
kyrkosystemet» tedde sig som den form, i vilken det kristna arvet bist
kunde bevaras och géras levande for de vixlande generationerna.

Frigan om ett upplésande av sambandet mellan stat och kyrka maéslc
for att ritt beddmas ses mot bakgrunden av den hir antydda storre fra-
gan. Sjalvklart lever kristendomen som personlig tro och Gvertygelse sitt
liv hos enskilda ménniskor &ven dir en statsmakt har en rent negativ in-
stillning till densamma. Didrom ger historien och samtiden klara besked.

Mcen den hir foreliggande fragan galler — vill man genom uppldsandel
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av bandet mellan statsmakt och kyrka astadkoinma en forandring i foik-
livet av sjidlva den kristna grundinstillningen, sddan den hittills kommit
till uttryck?

Ty uppenbarligen madste ett radikalt brytande av det historiska sam-
bandet mellan stat och kyrka komma att sitta djupa spir i den andliga
och kulturella orienteringen, Om den kristna grundsynen med sina etiska
normer ej lingre far vara orienteringspunkt kan skapas ett andligt vacuum
och ett herreloshetens tyranni som kan bliva tyngre att uthirda 4n den
nuvarande i vissa hinseenden otillfredsstillande ordningen.

Domkapitlet ir angeliget om att understryka, att det foreliggande spors-
malet betraktas mot bakgrunden av denna den stérre fragan.

Vad angar vidare frigan om religionsfrihetslagen och religionsfrihetens
idé delar domkapitlet motiondrernas uttalande, att den sist genomférda
och nu gillande religionsfrihetslagen priglas av vissa inkonsekvenser. Det
anses av minga att en konsekvent genomférd religionsfrihet maste leda
till ett totalt upplésande av det nuvarande sambandet mellan stat och
kyrka.

yEme]lertid giller hir som i manga andra sammanhang, att tankens logik
icke overensstimmer med livets egen logik.

Domkapitlet formodar, att det var i kinslan hirav som de beslutande
myndigheterna lato religionsfrihetslagen fa det innehéall den fatt. Man ville
bevara det historiskt givna sambandet mellan folkliv och kristendom och
samtidigt bereda varje enskild medborgare ritt att triffa eget val i de djupt
personliga fragor det hir galler.

En lagstiftning av denna art kan givetvis omdjligen tillfredsstilla alla.
Den har darfér bedémts mycket olika.

Huru verkningarna av denna lagstiftning ritteligen skola bedémas ir
enligt domkapitlets mening svart, for att icke siga omdjligt att redan nu
avgora.

Antalet av dem som begagnat sig av den fria riatten att uttrida ur svenska
kyrkan har varit ringa. Att av detta férhillande draga den slutsatsen, att
svenska folket givit svenska kyrkan »fértroendevotums torde vara verk-
lighetsframmande. Méjligen skulle man av nidmnda férhallande kunna viga
tormoda, att ett overvigande antal svenska medborgare icke varit beredda
att giva svenska kyrkan s>misstroendevotums. Denna férmodan bestyrkes
vil ddrav att om 4n deltagandet i svenska kyrkans gudstjinster & manga
orter ir ringa, man dock 1 stor - i manga fall vixande — utstrickning
begir kyrkans medverkan vid dop, konfirmation, vigsel, jordfistning m. m.
Man kan hirav foérmoda, att flertalet av svenska medborgare fér nirva-
rande icke hysa ndgon verkligt 6vervigd och fast grundad énskan om ett
upphiivande av det organisaloriska sambandet mellan stat och kyrka.

[ varje fall bor religionsfrihetslagen fungera ytterligare ett antal ar
innan verkningarna av densamma kunna goéras till foremal foér rattvis
beddomning.

Ett bifall till motioniirernas hemstillan att nu igingsitta den avsedda
utredningen kommer siikerligen av de flesta att tolkas som ett riksdagens

stindpunktstagande fér ett upplosande av sambandet mellan stal och
kyrka.

Ur svenska kyrkans synpunkt kunna skil andragas savill for som emot
den nuvarande ordningen,
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Sambandet med staten har berett den svenska kyrkan stora méjligheter
att forvalta det kristna arvet och béra fram det kristna budskapet till hela
folket.

For Visby stifts vidkommande bér hir sirskilt framhallas att stiftets 92
»levande» kyrkor — samtliga av enastiende kulturhistoriskt viirde -— pa
en folkmingd av 57 000 personer kunnat vidmakthallas och i ett stort an-
tal fall férnyas detta tack vare det nuvarande ekonomiska systemet med
kyrkofondens bidrag till avléning av prister och kyrkomusiker.

A andra sidan har sammanlinkningen med staten i vissa hinseenden
tornummits hindersam. Organisationen har ofta saknat énskvird smidig-
het. Mangsyssleriet har fér mangen kyrkans tjinare inneburit en frestelse
att dgna sin kraft 4t andra uppgifter 4n de vasentliga.

Ur statsmakternas synpunkt maste den centrala fragan i har foreliggande
sammanhang bedémas icke frimst ur administrativa och ekonomiska utan
ur ideella synpunkier.

Den svenska kyrkan synes i innevarande stund knappast ha tillracklig
anledning att pdyrka den ifragasatta omfattande utredningen.

En sirskild anledning hirtill ar att det nyligen framlagda betinkandet
om Kyrkométets befogenheter f6r niirvarande ar féremal fér remissbehand-
ling. Ifragavarande betinkande kommer att aktualisera en rad fragor som
den hir ifrdgavarande motionen tar sikte pa.

Det synes vara rimligt att behandlingen av detta betiinkande avslutas
och att de ev. hirpa grundade férslagen provas innan utredning enligt de
foreliggande motionerna igangsittes.

En eventuell utredning synes icke kunna begrinsas att avse enbart for-
merna for och féljderna av ett upplosande av det organisatoriska sam-
bandet mellan staten och kyrkan utan bor i sammanhang hirmed idven
komma i betraktande forutsittningarna foér kyrkans framtida verksamhet.

Det férefaller ock domkapitlet befogat att direst motioniirernas hemstil-
lan av riksdagen bifalles nista &rs kyrkomote sittes i tillfille att avgiva
yttrande fére Kungl. Maj:ts beslut i amnet.

Med hinvisning till vad ovan anférts vill domkapitlet hemstilla, att den
ifrdgavarande motionen icke nu matte féranleda nigon atgird.

Stockholms domkapitel

Den foreliggande motionen II: 214 innehiller ett flertal intressanta syn-
punkter, men foérfattaren har dock knappast berort de djupare liggande
problemen pd omradet. Till dessa kan icke siigas hora kravet pa religions-
frihet. Detta krav dr nidmligen vil tillgodosett med gillande lagstiftning.
Kyrkan utévar icke nagot religidst tryck pa medborgarna, och uttriadet ur
densamma ar fritt. Man kan taga for visst, att den 6verviagande majori-
teten av vart folk icke dnskar nagon #dndring i dessa férhallanden.

Enligt domkapitlets mening fértjainar emellertid en annan omstindig-
het noggrant beaktande. Enligt kyrkolagen iro »kyrkans uppsikt, vard och
férsvar> Kungl. Maj:t anfértrodda. Det sitt, varpa Kungl. Maj:t pa senare
tid utdvat denna funktion, kan icke undga allvarliga erinringar. Det i hog
grad angeligna 6nskemalet att skapa en effektiv organisation av den kyrk-
liga verksamheten i de runt om i landet uppvixande titortsomradena roner
toga forstdelse hos regeringsmaktens nuvarande innehavare. Genom in-
dragning av prasttjinster i strid med férsamlingarnas och de kyrkliga
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myndigheternas klart uttalade mening férsvagas visentligt det kyrkliga
livet i de av indragningarna triffade férsamlingarna. Over huvud préaglas
regeringens och dven i viss man riksdagens upplriadande mot kyrkan av en
brist pa vilvilja och generositet, som icke har sin motsvarighet nar det
giller andra samhiillsomraden.

Om denna politik fran statsmakternas sida gentemot kyrkan skulle kom-
ma att fortsitta, maste det enligt domkapitlets mening allvarligt 6vervigas
att vidtaga en genomgripande foérandring i fraga om kyrkans och statens
inbérdes férhallande. Det ar ett livsvillkor for kyrkan liksom fér andra
organisationer att 4ga en ledning, som verkligen vill dess bista och striavar
efter att 1 mgjlig man forverkliga dess intentioner. Kan icke en sadan led-
ning skapas genom en foérbittring och effektivisering av den nuvarande
kyrkostyrelsen, bor man enligt domkapitlets uppfattning ej rygga tillbaka
for en organisatorisk skilsméissa mellan kyrka och stat.

For nirvarande dr det av 1951 ars kyrkomoéteskommitté avgivna betin-
kandet rérande kyrkomoétets grundlagsenliga befogenheter m. m. (statens
offentliga utredningar 1955: 47) foremal for remissforfarande. Det dr dom-
kapitlets forhoppning att behandlingen av nidmnda betinkande skall re-
sultera i en sidan fndring av den nuvarande kyrkostyrelsen, att garantier
skapas for en ur kyrklig synpunkt tillfredsstillande ledning av kyrkan.
innan det visat sig huruvida sa blir férhallandet, bor enligt domkapitlets
mening nigon &tgird for upplésande av det organisatoriska sambandet
mellan kyrkan och staten icke vidtagas.

Stiftsnimnden i Vixjo stift

Enligt stiftsnimndens férmenande kan det rittsliga sambandet mellan
kyrka och stat vil tarva 6versyn, men stiftsnimnden finner dirmed i allt
fall nu béra anstd i avbidan pa de beslut, som kan komma att fattas i an-
ledning av 1951 ars kyrkomoéteskommittés betinkande rérande kyrkomo-
tets grundlagsenliga befogenheter, vilket betidnkande f6ér ndrvarande ar
I6remal for remisshehandling.

Innan diri berérda spérsmal om bl. a, den foér kyrkliga dndamal avsedda
egendomen blivit vederbérligen granskade, synes ur de synpunkter, stifts-
nimnden har att féretrada, anledning icke foreligga att tillstyrka den nu
ifragasatta nya utredningen.

Stiftsnimnden i Lunds stift

har bitritt det av Lunds domkapitel avgivna yttrandet.

Stiftsnimnden i Hirnosands stift

Stiftsnamnden, som tagit del av Harnésands domkapitels yttrande over
férenimnda motioner, ansluter sig till de diri framférda synpunkterna pa
forhallandet mellan stat och kyrka, énskvirdhelen av en omprévning och
forutsittningarna for en utredning, Stiftsnimnden, vars eget forvallnings-
omrade bherdér den ekonomiska grundvalen fér kyrkans verksamhet, énskar
understryka, att en organisalorisk skilsmissa mellan stat och kyrka in-
volverar savill dganderitts- som férvaltningsproblem av den mest inveck-
lade och vittutseende karaklir. Icke minst nar det gilller den kyrkligt eko-

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 5 saml. 2 avd. nr 17
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nomiska lagstiftningen torde den av 1951 ars kyrkomoteskommitté verk-
stillda utredningen ge en belysning av vasentliga problem, som ar behov-
lig for ett stillningstagande till den nu vickta utredningsfriagan. Stifts-
nimnden far sadlunda bestimt avstyrka bifall till ifrdgavarande motioner.

Frikyrkliga Samarbetskommittén

Av allt att doma tilldrar sig just nu fragan om férhallandet mellan staten
och kyrkan ett ganska stort intresse hos stora delar av vart folk. Bety-
dande folkgrupper hyser med olika utgdngspunkt och motivering intresse
for en skilsmissa mellan stat och kyrka, medan andra likaledes betydande
grupper o6nskar se det gamla tillstandet besta.

Frikyrkliga Samarbetskommittén hor av principiella skil avgjort till den
forra gruppen men ar inte dess mindre starkt medveten om hur ytterst
komplicerad hela fragan ar, sirskilt som i vart land det organisatoriska
sambandet mellan stat och kyrka bestiatt under flera hundra ar.

Med huvudfrdgan sammanhénger en rad mycket viktiga sporsmal, bl. a.
— som motionirerna ocksa framhaller — fragan om #dganderitten till och
virden av kyrkobyggnaderna, allmidnna kyrkofondens stillning, pristut-
bildningen och den teologiska forskningen, kyrkans beskattningsritt, dkten-
skapsregistreringen, vigselridtten och folkbokféringen samt bekinnelsetill-
horigheten som kompetenskrav i regeringsformen. Ingen torde for nirvaran-
de kunna 6verblicka konsekvenserna pa samtliga dessa omraden av ett upp-
lésande av de organisatoriska banden mellan staten och kyrkan. Mot bak-
grunden av det intresse fragan tilldragit sig i vida kretsar och de konse-
kvenser varje mera omfattande férdndring maéaste beriknas komma att fa
ar det darfor enligt Frikyrkliga Samarbetskommitténs uppfattning ytterst
angeliget att snarast bereda méjligheter f6r en sddan o6verblick av hela
problemkomplexet, att en tillférlitlig beddmning av foérdelarna och nack-
delarna av det nuvarande férhéallandet kan komma till stand.

Frikyrkliga Samarbetskommittén 4r 6vertygad om att det med hinsyn
till fragans djupgiende principiella innebord skulle vara till stor nytta for
den fortsatta behandlingen, om en utredning komme till stdnd, som pre-
senterade de o6verblickbara foljderna av ett upplosande av de organisato-
riska banden mellan stat och kyrka.

Frikyrkliga Samarbetskommittén vill alltsd for sin del tillstyrka motio-
niarernas hemstillan om en utredning.

Filadelfiaforsamlingen i Stockholm

Det synes forsamlingen sannolikt, att en mycket stor del av vart folk
icke har nigot att invinda emot den av motiondrerna foreslagna utred-
ningen. Forsamlingen anser sig pa grund hirav under foérutsittning, for
vilken hir nedan redogéres, bora tillstyrka motionen.

Den berorda forutsittningen éar, att den foreslagna utredningen i#ven
kommer att omfatta de problemkomplex betriffande vart lands konstitu-
tion, som aktualiseras, dérest det organisatoriska sambandet mellan sta-
ten och kyrkan kommer att upplésas. De fragor, som dirvid i férsta hand
méste 16sas pa ett for stora delar av vart folk acceptabelt sitt, avse bland
annat de livsviktiga problemen rorande alla de religiésa organisationernas
stillning i sambhillet och rattighet till fri verksamhet i enlighet med sina
tros- och lirodskadningar samt ordnandet av religionsundervisningen i sko-
lorna. Det sitt, pa vilket dessa fragor 16sas, ar enligt férsamlingens mening
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sa betydelsefullt, att det far anses battre, att det organisatoriska sambandet
mellan staten och kyrkan icke upploses &n att en forindrad konstitution
icke skulle pa ett betryggande sitt tillgodose de intressen, varom hir ar
fraga.

Utredningen bér darfor bland annat inriktas pa att utreda, huru {6r-
héllandet mellan staten och de religiésa organisationerna skall kunna si
ordnas, att dessa organisationers stod av staten och stillning i virt sam-
hille icke forsamras i jamforelse med status quo. Eller med andra ord:
forsamlingen utgar ifran att utredningen skall pa ett positivt sitt taga sikte
pa vilka atgiarder som bora vidtagas och anordningar som béra astadkom-
mas for att vart svenska folks andliga, moraliska och religiésa lige icke
skall forsimras genom avkristning eller pa annat sitt utan att det stod i
olika avseenden, som staten hittills lamnat de kristna striavandena, vid-
makthélles och till och med férdjupas. Sdsom exempel pa en sadan for-
djupning av statens stéd kan namnas ritt fér fysiska personer att vid
inkomstheskattning tillgodonjuta ett schablonavdrag for understdd at re-
ligiés och ideell verksamhet. En siddan ritt tillkommer som bekant skatte-
betalarna i USA, dir avdrag uppgaende till ldgst 10 procent och hogst 30
procent av inkomsten medgives for gavor och understdd till kyrkor och
andra religiosa organisationer.

Skulle den foreslagna utredningen {4 sidana direktiv, att den gar till sitt
arbete med en negativ instillning till kristendomen och dess betydelse for
samhillet och diarigenom medverkar till vart folks fortsatta avkristning i
kanske till och med o6kad takt, dr forsamlingen djupt Gvertygad om att
det dr bittre, att utredningen icke kommer till stand.
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