Jordbruksutskottets utlitande nr 38 ar 1956 b

Nr 38

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
godkdinnande av Sveriges anslutning till ett interna-
tionellt veteavtal,

I en till riksdagen den 21 september 1956 avliten, till jordbruksutskottet
hianvisad proposition, nr 183, har Kungl. Maj:t under iberopande av bifo-
gade utdrag av statsrddsprotokollet 6ver jordbruks- och utrikesdeparte-
mentsirenden for den 11 maj 1956 och 6ver jordbruksirenden fér den 21
september 1956 hemstillt, att riksdagen matte godkinna Sveriges anslut-
ning till ett den 25 april 1956 traffat internationellt veteavtal, som fér Sve-
riges del blivit undertecknat den 16 maj 1956, varefter den 27 juni 1956
avgivits forklaring om svenska regeringens avsikt att ratificera avtalet.

Rorande avtalets lydelse torde f4 héanvisas till propositionen s. 2—39.

Efter redogorelse for tidigare internationella veteavtal m. m. och for for-
beredelserna till 1956 ars internationella veteavtal har chefen fér jordbruks-
departementet betraffande det nya avtalets innebérd anfért i huvudsak
foljande.

»Det nya internationella veteavtalet omfattar tiden 1 augusti 1956—31 juli
1959 och giller en sammanlagd kvantitet av 8244 000 ton. Avtalsvillkoren
innebar inga storre forandringar gentemot tidigare avtal. Vissa nya regler for
prisberidkningen i friga om argentinskt och europeiskt vete ar dock av stor
betydelse i sammanhanget. Fér svenskt vete har faststallts sddana omrik-
ningsregler, som overensstimmer med de fran svensk sida framférda on-
skemélen och for vilka man tidigare haft svart att finna gehér. Reglerna
innebdr, att priset for svenskt vete skall beriknas efter priset p4 baskvali-
teten i koparlandet (cif-basis) i stillet for p& fob-basis sdsom fran vissa hall
foreslagits. Hansyn skall emellertid tagas till kvalitetsskillnaden.

Texten till det nya internationella veteavtalet pa engelska spraket iven-
som oversittning av avtalet till svenska spraket torde sasom bilaga f& fo-
gas till detta protokoll.

Betriffande det nya internationella veteavtalets innehall ma i ovrigt fram-
hillas foljande.

Avtalets dndamadl ar att tillférsikra importlanderna tiligdng till vete och
exportlanderna avséttning for vete till skiliga och stabila priser. Avtalet
har karaktiren av ett multilateralt kopeavtal, omfattande — under forut-
saltning av samtliga signatirmakters ratifikalion — sisom nyss nimnts en
sammanlagd vetekvantitet av 8 244 000 ton vete och gillande fér en tid av
tre &r, riknat fran den 1 augusti 1956. Skulle utebliven ratifikation fran
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nigra importlinder medféra en minskning av totalkvantiteten, skall en pro-
portionell minskning av exportlindernas garantikvantiteter ske.

I prisstabiliserande syfte har avtalats vissa minimi- och maximipriser gal-
lande hela avtalstiden. Fér baskvaliteten, Manitoba Northern wheat No 1
i lager i bulk i de vid Ovre sjén i Nordamerikas inland beldgna hamnarna
Fort William och Port Arthur, har minimipriset bestimts till 1,50 kana-
densiska dollars per bushel och maximipriset till 2,00 kanadensiska dollars
per bushel, varvid for den kanadensiska dollarn ridknas den véxelkurs,
som gillde den 1 mars 1949. For svenskt vete beriknas minimipriset fritt
ombord svensk hamn pa grundval av vederbérande pris for baskvaliteten
cif och foh navnar i Storbritannien med avdrag fér gillande transportkost-
nader dit fér svenskt vete. Maximipriset beriiknas med utgdngspunkt fran
vederboérande pris pa baskvaliteten i destinationslandet med avdrag for gal-
lande transportkostnader dit fér svenskt vete. I bada fallen skall foéretagas
sddan prisjustering for kvalitetsskillnad, som kan vara overenskommen
mellan séljare och koépare.

Mellan de grinser, som representeras av minimi- och masimipriserna, ma
parterna fritt géra avslut i 6verensstaimmelse med marknadsliget. De rit-
tigheter och skyldigheter, som foljer av avtalet, far betydelse férst om mark-
nadsliget blir sddant, att det erbjuder svarigheter for ett importland att
koépa den avtalsenliga importkvantiteten till priser, som icke éverstiger maxi-
mipriset, eller for ett exportland att siilja den avtalsenliga exportkvantiteten
till priser, som icke understiger minimipriset. I férra fallet har importlan-
det ritt att fordra, att exportland, som adnnu icke fullgjort sitt exportata-
gande, skall inom ramen for den faststillda importkvantiteten leverera vete
till importlandet till maximipriset. I senare fallet har exportlandet ritt att
fordra, att de importlinder, som dnnu ej fullgjort sina importitaganden,
skall képa resterande myckenheter till minimipriset.

Avtalet innebir alltsd for exportlindernas vidkommande ej nigon ovill-
korlig skyldighet att arligen silja de garanterade exportkvantiteterna. Den-
na skyldighet intrider endast om liget pa viirldsmarknaden utvecklas sa,
att priserna tenderar att stiga 6ver det i avtalet faststillda maximipriset
och nagot importland darfor begér, att férsiljning skall 4ga rum. Ett export-
iand har vidare ritt att silja till fria priser, i den man det har vete att silja
utover den garanterade exportkvantiteten. P4 motsvarande sitt intrider im-
portlindernas skyldighet att uttaga de garanterade kvantiteterna endast om
laget pd virldsmarknaden utvecklas s, att priserna tenderar att sjunka under
avlalets minimipris och nagot exportland begir, att inkép skall ske. Aven i
clt «idant lidge slar det ett importland fritt att kopa vete till fria priser
ocksa fran utomstiende under foérutsittning att det, om si pafordras, likvil
tullgor sina garanterade inkop.

Avtalet foreskriver vidare, att export- och importlinderna skall figa frihet
att fullgéra forsiljningar och kop av sina garanterade kvantiteter genom
anlitande av privata affirsférbindelser eller pa annat sitt. Det fastslas ut-
tryckligen, att ingen bestimmelse i avtalet skall tolkas sdsom innebirande
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undantag for en enskild affirsman att folja de lagar elier foreskrifter, vilka
han eljest har att iakitaga. Vidare stadgar avtalet, att deltagarlinderna bi-
behaller sin fulla handlingsfrihet i frdga om sin interna jordbruks- och
prispolitik.

Deltagarlindernas for import och export garanterade arskvantiteter har
redovisats i bilagorna A och B till artikel III i avtalet. Varje lands garanti-
kvantitet skall i princip vara oféridndrad under de tre avtalsiren.

Sasom foérut nimnts utg”. det nya veteavtalets maximi- och minimipris
fér baskvaliteten 2,00 respektive 1,50 kanadensiska dollars per bushel. Sagda
priser motsvarar 38 kronor 7 ore respektive 28 kronor 55 6re per deciton
och giller i bulk  lager hamnar vi¢ Ovre sjon i Nerdamerikas inland, var-
ifrdn fraktkostnaderns till hamnar i importlinderna ir visentliga. Berik-
ningar, utférda av statens jordbruksnidmnd i samrad med foreningen Svensk
spannmaélshandel, ger vid handen, att minimipriset kan anses motsvara ett
pris for svenskt vete av normalkvalitet av omkring 30 kronor 50 ére fritt om-
bord exporthamn. Maximipriset gar icke att pa samma sitt direkt omrikna,
eftersom det blir beroende pa destinationshamnens beldgenhet. Grundas be-
rikningen pa forsiljning till Visttyskland, vilket land ju normalt ar var
storsta avnamare, torde maximipriset motsvara ett pris for svenskt vete
av normalkvalitet av cirka 39 kronor 75 ore per deciton fob. Jimfores dessa
priser med prisgrinserna i det i propositionen 1956: 165 foreslagna nya sven-
ska prisregleringssystemet, vilka for vete dr 37 respektive 47 kronor per
deciton, innebir det internationella veteavtalets prisgranser, att priserna
enligt avtalet — med hinsyn tagen till handelsmarginal -— ligger omkring
7 kronor 50 6re per decition ligre vid minimipriset och omkring 8 kronor
25 ore per decition lagre vid maximipriset. I dessa kalkyler har riknats med
>normalas fraktkostnader samt med en prisavvikelse for kvalitetsskillnad
mellan svenskt vete och det internationella veteavtalets baskvalitet av 4 kro-
nor 50 ore per decition. Bida dessa faktorer ir emellertid ganska osidkra och
kan variera betydligt.

Aven om staten enligt det internationella veteavtalet dr formellt ansvarig
for att vart lands forpliktelser kommer att uppfyllas, star staten icke nagra
ekonomiska risker genom anslutningen till avtalet. Enligt den i mars i ar
triaffade uppgorelsen mellan jordbruksniémnden och jordbrukets férhand-
lingsdelegation rorande jordbruksregleringen kommer namligen jordbruket
sjalvt genom foreningen Svensk spannmadlshandel att svara for de ekono-
miska konsekvenser, som uppstir, om de fria virldsmarknadspriserna dver-
skrider veteavtalets maximipris. PA motsvarande sitt dtnjuter féreningen
de fordelar, som uppkommer 1 ett lige, diar virldsmarknadspriset understi-
ger veteavtalets minimipris.

Det internationella veteradet skall fortsiatta sin verksamhet och admini-
slrera det nu ingangna avtalet. Varje land dger utse ett ombud jimte supp-
leanter och radgivare. I radet skall importlinderna ha sammanlagt 1 000
roster och exportlinderna likaledes sammanlagt 1 000 roster, i bada fallen
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fordelade mellan respektive linder i proportion till storleken av de garan-
terade kvantiteterna, dock att intet land skall ha mindre an en rost. Radets
beslut skall, i den man icke annat angives i avtalet, fattas med enkel rost-
majoritet.

Betraffande radets uppgifter stipuleras, att rddet ur olika synpunkter ma
granska vetesituationen i virlden och dérvid verka for utbyte av upplys-
ningar och mellanstatliga konsultationer. Radet dger féretaga alla atgérder,
som kan anses onskvirda, fér sidant samarbete med FAQ och andra mel-
lanstatliga organisationer 4vensom med linder, vilka icke 4r medlemmar av
avtalet men som kan ha ett visentligt intresse i den internationella han-
deln med vete. Hirigenom har man i viss man beaktat de brittiska 6nske-
malen om att veterddet dven skall studera dverskottsproblem.

Rédet skall tillsidtta en exekutivkommitté, Medlemmarn- av denna skall
utgéras av hogst fyra exportlinder, valda arligen av exportidinderna, samt
hogst atta importlinder, valda arligen av importlanderna. I exekutivkom-
mittén skall exportlinderna ha samma totala antal réster som importlin-
derna. Inom varje grupp fordelas rosterna i forsta hand enligt 6verenskom-
melse inom gruppen, dock att intet exportland mé inneha mer &4n 40 pro-
cent av exportlindernas totala antal roster. Radet skall vidare tilisdtta en
rddgivande kommitté for prisomridkningstal, bestiende av representanter
for hogst tre export- och hégst tre importldnder. Denna kommitté skal! bl. a.
ha till uppgift att framligga forslag om jimforelsepriser for vete fran olika
exportlinder och dirmed sammanhéingande tekniska fragor.

Radet skall slutligen ha ett sekretariat, bestdende av en sekreterare och
sddan personal i 6vrigt, som behdves for arbetet inom radet och dess kom-
mittéer.

Varje land har att sjilvt bestrida kostnaderna f6r sin representation i
radet och radets kommittéer. Ovriga kostnader for veteradets verksamhet
skall bestridas genom arliga bidrag av medlemmarna. varje lands bidrag
skall vara proportionellt mot dess garanterade kvantitet i torhallande till de
sammanlagda garanterade férsidljningarna eller inkdpen vid varje skorde-
ars borjan. Detta belopp skall erliggas vid ingdngen av varje skordear pa
grundval av det budgetférslag, som godkints av raddet. Kostnaderna berik-
nas totalt till omkring 41 000 £ och Sveriges andel i kostnaderna kan — sa-
vida samtliga exportlinder ratificerar avtalet — uppskattas till omkring
435 £ per ar, vilket motsvarar nagot 6ver 6 300 kronor.

Veteavtalet, som skall trada i kraft i vissa delar den 16 juli 1956 och till
aterstadende del den 1 augusti 1956, ar dppet for undertecknande i Washing-
ton t. 0. m. den 18 maj 1956. Undertecknande sker med forbehall for god-
kinnande av vederbdrande linder enligt deras konstitutionella regler. Ratifi-
cering skall ske senast den 16 juli 1956. Emellertid kan en regering senast
den 16 juli 1956 underratta Forenta staternas regering om sin avsikt att
ratificera, varefter ratifikationshandlingarna kan deponeras senast den 1
december 1956.
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Med hinsyn till vad jag salunda anfort, i4r jag beredd att férorda anslut-
ning frin svensk sida till avtalet. D& det synes angeliget, att ett svenskt bi-
tridande av avtalet snarast kommer till stand, torde Kungl. Maj:t nu f{ér
sin del béra godkdnna anslutning. Sedan avtalet fran svensk sida signerats,
torde med hénsyn till drendets art godkinnandet av avtalet béra understil-
las riksdagens provning. Pa Sverige belopande andel av det internationella
veterddets administrationskostnader dvensom kostnaderna for Sveriges re-
presentation i rddet och dess kommittéer torde, darest riksdagen godkinner
avlalet och icke har nigot att erinra diremot, for budgetaret 1956/57 £a be-
stridas genom motsvarande 6verskridande av det & riksstaten for sagda
budgetér under nionde huvudtiteln anvisade férslagsanslaget Bidrag till vissa
internationella organisationer m. m.»

Utskoltet. 1 propositionen foéreslas, att Sverige skall godkinna ett inter-
nationellt veteavtal, avsett att ersitta det avtal, som utlopte den 31 juli 1956.
Det nya avtalet, omfattande tiden 1 augusti 1956—-31 juli 1959, skiljer sig
frdn det tidigare avtalet bl. a. darutinnan, att Sverige deltager sisom ex-
portland med skyldighet att silja 175 000 ton vete om &ret i tre ar samt att
vissa nya regler faststillts for prisberdkningen. Silunda skall maximi- och
minimipriserna fér svenskt vete f. 0. b. svenska hamnar mellan Stockholm
och Goteborg vara de priser, som motsvarar c. & f.-priset i destinationslandet
respektive Storbritannien fér en viss bestimd baskvalitet, beriknat genom
tillimpning av vid tidpunkten géillande transportkostnader och vixelkurser
och med foretagande av siddan prisjustering for kvalitetsskillnad, som kan
vara avtalad mellan vederbérande export- och importland. I 6vrigt innefat-
tar avtalsvillkoren icke nigra stérre forindringar gentemot tidigare avtal,
Utskottet bitrader fér sin del Kungl. Maj:ts forslag om Sveriges anslutning
till det nya internationella veteavtalet.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstéller utskottet,

att riksdagen ma godkinna Sveriges anslutning till ifriga-
varande, den 25 april 1956 triffade internationella veteav-
tal.

Stockholm den 13 november 1956
P4 jordbruksutskottets vignar:

PER EDVIN SKOLD

Vid detta direndes slutbehandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Jon Jonsson®*, Bertil
Andersson, Eskilsson, Bror Nilsson*, Johan Persson, Mossberger, Uno Olofs-
son*, Gunnar Berg* och Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Johnsson i Kastanjegarden*, Antby,
Jgnsson i Stromsund, Skéld, Ahlsten, Agerberg, Lindstrom®, Svensson i Vi,
Jonsson i Giards Képinge och Johanson i Viistervik*.

* Ej niirvarande vid justeringen.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1956, 10 saml, Nr 37—3S



