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Nr 35

Utlitande i anledning av wvickt motion angdende finan-
sieringen av den kommunala investeringsverksam-
heten.

I en inom foérsta kammaren under nr 51 vickt motion, som hianvisats till
bankoutskottet, har herrar Ndsgdrd och Werner hemstallt att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om skyndsam utredning rorande
finansieringen av den kommunala investeringsverksamheten samt om
framliggande for riksdagen av de forslag, som ddrav ma foranledas.

Betraffande motiveringen for yrkandet hanvisas till motionen.

Over motionen har yttrande inhidmtats fran fullmdktige i riksbanken,
varjamte Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund
samt Svenska landstingsférbundet beretts tillfalle att avgiva yttranden.

Samtliga remissinstanser har avstyrkt bifall till den ifrdgavarande
motionen. Fullmdktige i riksbanken, Svenska stadsférbundet och Svenska
landskommunernas férbund har hirvid hanvisat till de undersékningar i
arendet, som for nirvarande pagar inom finansdepartementet i anledning
av framstillning fran stabiliseringsndmnden hos chefen for finansdeparte-
mentet om en fornyad provning av fragan om atgirder i syfte att paverka
de kommunala investeringarnas omfattning. I avvaktan pa de resultat, som
kan framkomma av dessa undersékningar, synes enligt de nimnda remiss-
instanserna nagot ytterligare initiativ i fragan fér niarvarande icke vara
pékallat.

Svenska landskommunernas férbund framhaller diarutover, att en 6kad
sjalvfinansiering i det langa loppet medfér ligre kostnader fér kommunen
och dirmed lidgre utdebitering, varfér kommunernas intresse i detta av-
seende alltsd kan sdigas vil sammanfalla med de penningvardande myndig-
heternas 6nskemal om éterhallsamhet i kommunernas upplaning. Intresset
ute i kommunerna fér ekonomisk lingtidsplanering visar tendens att raskt
stegras. Med hénsyn hirtill och till den hoga grad av sjalvfinansiering som
redan foreligger for landskommunernas del finner férbundet nigra sir-
skilda atgiirder icke erforderliga.

Svenska landstingsférbundet anfor, att landstingen for sin del under
senare ar endast i mycket begrinsad omfattning anlitat IAnemarknaden for
finansierande av sina investeringar. Landstingsférbundet erinrar samtidigt
om att byggnadsregleringen under samma tid verkat i hog grad himmande
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pé de kommunala investeringarna och att manga angeligna byggnadsprojekt
inom bl. a. sjukvarden, aldringsvarden och undervisningsvisendet mast
uppskjutas eller begrinsas. I f6ljd hdrav har inom kommunerna uppkom-
mit ett uppdimt byggnadsbehov av betydande storleksordning, som maste
tillgodoses si snart omstindigheterna medger. Nir detta intriffar, torde
det enligt féorbundets mening icke bli mojligt for landstingen att i samma
omfattning som hittills varit fallet finansiera investeringarna med skatte-
medel. Forbundet kan dérfor inte ansluta sig till de i motionerna antydda
riktlinjerna fér en begrinsning av kommunernas lanefinansiering.
Avslutningsvis anfér Landstingsférbundet féljande:

I detta sammanhang m& ocksd framhallas, att event. bestimmelser i
amnet svarligen torde kunna limna tillborligt utrymme fér hinsynstagande
till foreliggande wvariationer i fraga om ekonomisk biarkraft, kommunal
struktur och investeringarnas angeligenhetsgrad. Sadana bestimmelser
maste i vart fall forutsittas bliva synnerligen ingdende och detaljerade,
vanskliga att utforma och svara i sin tillimpning.

Styrelsen vill som sin uppfattning hiavda, att man pa detta omrade bor
undvika tvingande bestimmelser och i stillet séka sig fram pa frivillig-
hetens vig. Som en av de atgiarder man pa kommunalt hall vidtagit for att
frimja en anpassning av kommunernas investeringsverksamhet efter kon-
junkturutvecklingen ma erinras om det ar 1953 bildade Kommunala finans-
réadet. Denna och liknande kommunal sjilvkontroll synes vara att fére-
draga framfor andra fér den kommunala sjilvstyrelsen mindre tilltalande
atgirder.

Utskottet. Den i forevarande motion upptagna fragan om énskvirdheten
av en hogre grad av skattefinansiering av den kommunala investerings-
verksamheten behandlades av riksdagen ar 1951 i samband med Kungl.
Maj:ts proposition nr 206/1951 jamte de i Amnet vickta motionerna. Banko-
utskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 33/1951) att
utskottet i princip delade departementschefens uppfatining om behovet av
atgirder i syfte att i davarande samhillsekonomiska lige begrinsa lane-
finansieringen av de kommunala investeringarna. D4 frigan vore av genom-
gripande betydelse for kommunalférvaltningen och verkningarna av en
ifrdgasatt grundavskrivning med 25 procent for stider och landskommuner
vore alltfér knapphindigt utredda, var utskottet i avvaktan pa da pagiende
utredning icke berett att gora nagot uttalande i dmnet.

Aven i det samhillsekonomiska lidge, som nu idr rddande, framstar ett
okat sparande som ett av den ekonomiska politikens visentligaste mal. Ur
denna synpunkt kan nigon invéindning icke resas mot motionirernas ut-
talande om onskvirdheten av att begrinsa kommunernas ansprak pa lane-
marknaden, och utskottet finner sig darfér kunna instimma i motionens
syfte.

Sdsom remissinstanserna erinrat om, har denna fraga tagits upp av
stabiliseringsndmnden i en hemstéillan hasten 1955 till chefen for finans-
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departementet. I anledning harav pagar foér nidrvarande inom departemen-
tet undersokningar for att klarligga hur kommunernas investeringar fér
nirvarande finansieras. Vid sddant férhillande och i avvaktan pa resul-
tatet av dessa undersokningar och den omprévning av finansierings-
fragorna, som harav kan féranledas, finner utskottet icke nagot initiativ
fran riksdagens sida vara pékallat for att framja motionen.

Aberopande det anforda hemstaller utskottet alltsa,

att motionen I:51 icke ma till ndgon riksdagens atgiard for-
anleda.

Stockholm den 23 oktober 1956
P4 bankoutskottets végnar:

FRANS SEVERIN

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Mogard, Boo, Werner*, Strand-
ler, Danmans och Magnusson;

frAin andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Skoldin,
Nordqvist i Karlskoga, Persson i Norrby, Johansson i Kalmar*, Lofgren
och Sehlstedt®.

#* Ej néarvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Ewerléf, Danmans, Magnusson, Schmidt, Nordquist i Karl-
skoga och Lofgren, vilka ansett att det stycke i motiveringen fér utskottets
hemstéllan, vilket bérjar med »Aven i det samhéllsekonomiska lage
och slutar med »— — — instimma i motionens syfte.», bort utgd ur ut-
latandet.
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