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Nr 2

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om héjning av folkpensioner m. m., dels

ock i dmnet vdckta molioner.

Genom en den 2 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 107, har Kungl.
Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let 6ver socialarenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om héjning av folkpensioner m. m., och

2) lag angaende andring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering,

dels ock for budgetaret 1956/57 under femte huvudtiteln anvisa

till Bidrag till folkpensioner m. m. ett forslagsanslag av 1600000 000
kronor,

till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m.m. ett forslags-
anslag av 16 400 000 kronor, samt

till Fondering fér framtida pensionsindamadl ett anslag av 275 000 000 kro-
nor.

I samband med propositionen har utskottet behandlat

d els tio i anledning av propositionen viackta motioner, nimligen

a) de likalydande motionerna nr 512 i forsta kammaren av herr Manner-
skantz och nr 678 i andra kammaren av herr Hagdrd m. fl.,

b) de likalydande motionerna nr 518 i forsta kammaren av herr Birke
m. fl. och nr 700 i andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl.,

¢) de likalydande motionerna nr 540 i forsta kammaren av herrar Norling
och Ohman och nr 696 i andra kammaren av herr Senander,

d) de likalydande motionerna nr 541 i forsta kammaren av herr Ohlon
m. fl. och nr 697 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl.,

e) motionen nr 698 i andra kammaren av herr Rimmerfors samt

f) motionen nr 699 i andra kammaren av herr Rimmerfors;

dels oclk tvad fére propositionens avlimnande vickta likalydande mo-
tioner, namligen nr 344 i férsta kammaren av herr Weiland och nr 264 i
andra kammaren av herr Hamrin.

Propositionen har hinvisats, savitt angar anslag under femte huvudtiteln,
till statsutskottet samt i ovrigt till behandling av lagutskott. Motionerna

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. 2 avd. Nr 2.
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I: 518 och II: 700 har hanvisats till statsutskottet. Motionerna I: 541 och
I1:697 har héinvisats, i vad de avser forslaget till lag om héjning av folkpensio-
ner m. m., till behandling av lagutskott och i gvrigt till statsutskottet. Ovriga
motioner har hinvisats till behandling av lagutskott. I vad propositionen
och motionerna hinvisats till lagutskott har de tilldelats andra lagutskottet.

Efter verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet har
propositionen och motionerna 6verldmnats till behandling av sammansatt
stats- och andra lagutskott.

Redogorelse for de i motionerna framstillda yrkandena limnas i det f6l-
jande under resp. rubriker.

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér de genom propositionen
framlagda forslagen, avensom i frdga om de skil, som motionirerna &bero-
pat for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse darfor icke lam-
nas i det féljande, hénvisa till propositionen samt motionerna II: 678,
I1: 700, II: 696, I1: 697, I1: 698 och II: 699 samt 1: 344.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att fran och med juli 1956 folkpension i form av
allméin &lderspension, tilliggspension, dinkepension eller hustrutillagg skall
fér ar ridknat hojas med belopp motsvarande fyra indextilligg eller med
160 kronor for gift pensionsberittigad, vars make &atnjuter alderspension
eller tilliggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, dvensom for
ankepensionsberittigad och foér hustru, som uppbir hustrutilligg, samt
med 200 kronor fér annan pensionsberittigad.

I enlighet hirmed skulle alltsi — bortsett fran kommunalt bostadstilligg
— vid nuvarande indexlige folkpensionen fér en ensamstiende alderspensio-
nir eller en ensamstiende invalidpensionir med full invalidpension komma
att uppga till 2 100 kronor om aret och folkpensionen fér tva gifta alders-
eller invalidpensionirer till sammanlagt 3 360 kronor om Aaret. Ankepen-
sionens och hustrutilliggets maximibelopp skulle komma att stiga till 1 680
kronor om aret.

Anke- och #dnklingsbidragen foreslds héjda pa samma sidtt som &dnke-
pensionerna.

Forhojningen foreslas utgd efter samma regler som de nuvarande index-
tilliggen, fransett att nagon anknytning till pensionspristalet inte sker.

I frdga om finansieringen av de forhdjda féormanerna foreslas, att stat
och kommun skall bidraga till f6rhéjningen i samma proportion som i fraga
om indextillaggen.

Okningen av statens kostnader pa grund av pensionsférhéjningen fére-
slas skola motvigas genom en héjning av folkpensionsavgiftens uttags-
procent fran 1,8 till 2,5. Denna avgiftsh6jning foreslas triada i kraft den
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1 januari 1957; dock anses nuvarande bestimmelser bora gilla i fraga om
pensionsavgifter, som péaféres for ar 1957 och tidigare ar.

Vidare foérordas i propositionen en viss fondbildning i syfte att ligga en
finansiell grund foér en blivande pensionsreform. En forsta insats till en
sidan fondbildning féreslds skola goras genom att det belopp, som under
budgetéret 1956/57 beriiknas inflyta genom den av 1955 ars riksdag beslutade
hojningen av skattesatsen for aktiebolag, ekonomiska féreningar m. fl., eller
275 milj. kr., avsittes till en for dndamaélet sarskilt inrdttad fond i stéllet
for att pa i statsverkspropositionen foreslaget sitt tillféras budgetutjam-
ningsfonden och innestd pa sirskilt konto i riksbanken. Fonderingen fére-
slas redovisad over ett sarskilt anslag pa femte huvudtiteln, benimnt Fonde-
ring for framtida pensionsidndamal.

For budgetaret 1956/57 begires till Bidrag {ill folkpensioner m. m. ett
forslagsanslag av 1 600 milj. kr. och till Sarskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders barn m. m. ett férslagsanslag av 16,4 milj. kr.

Slutligen féreslas vissa mera formella dndringar i folkpensioneringslagen
i anledning av att lagen om socialhjilp fran och med den 1 januari 1957
ersitter den nuvarande fattigvardslagen.
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De vid propositionen fogade lagforslagen ir av féljande lydelse.

Féorslag
till
Lag

om héjning av folkpensioner m.m.,

Hirigenom forordnas som féljer.

18§.

Folkpension i form av allmén &lderspension, tilliggspension, dnkepension
eller hustrutilligg skall héjas for ar riknat med

160 kronor for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alderspension
eller tilliggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, dvensom for
ankepensionsberittigad och for hustru, som uppbir hustrutilligg, samt

200 kronor fér annan pensionsberittigad.

Bidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till inkor och dnklingar
med barn skall héjas med 160 kronor fér ar.

2 §.

Vad i lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering, lagen den 30 juni
1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen och
lagen om bidrag till dnkor och édnklingar med barn stadgas rérande index-
tilligg skall i tillimpliga delar gilla med avseende 4 héjning enligt fore-
varande lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1956.
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Forslag
till

Lag
angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (ur 431) om folkpensionering

Hirigenom férordnas, att 18 § 2 mom., 19 § 2 mom. och 26 § lagen den
29 juni 1946 om folkpensionering! skola erhilla &ndrad lydelse pa satt ne-

dan angives.

(Gallande lydelse)
18 §.

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsberittigad ar intagen d fattig-
vdrdssamhdlle tillhérig anstalt eller
mot avgift, som av fattigvardssam-
halle erliagges, atnjuter vard eller
forsorjning & annan anstalt, &4ger
fattigpardssamhdllet uppbira honom
tillkommande folkpension samt dar-
av tillgodogora sig i forra fallet kost-
naderna fér varden eller f6rsérjning-
en och i senare fallet utgiven dagav-
gift och annan vardkostnad; dock
skall fattigvdardssamhdllet vara skyl-
digt att av pensionsbeloppet minatli-
gen tillhandahélla den pensionsbe-
riattigade 30 kronor eller, dir den
pensionsberittigade pa grund av sitt
tillstind ej kan begagna sig av kon-
tanta medel, anvinda motsvarande
belopp for 6kande av hans trivsel el-
ler eljest till hans personliga nytta.
Lag samma vare, dd fattigpardssam-
hdlle haft kostnader fér vird av pen-
sionsberittigad under sdidana om-
stindigheter, att samhdllet dr berdt-
tigat till ersdttning jamlikt 40 § 3
mom. i lagen den 14 juni 1918 om
fattigvdrden.

(Foreslagen lydelse)
18 §.

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsherittigad ar intagen i hem,
som avses i 18 § lagen om social-
hjilp, eller mot avgift, som av kom-
mun erligges, atnjuter vard eller for-
sérjning 4 annan anstalt, dger kom-
munen uppbira honom tillkomman-
de folkpension samt dirav tillgodo-
gora sig i forra fallet kostnaderna
for varden eller foérsérjningen och i
senare fallet utgiven dagavgift och
annan vardkostnad; dock skall kom-
munen vara skyldig att av pensions-
beloppet maénatligen tillhandahélla
den pensionsberittigade 30 kronor
eller, dar den pensionsberittigade pa
grund av sitt tillstand ej kan begag-
na sig av kontanta medel, anvinda
motsvarande belopp for ockande av
hans trivsel eller eljest till hans per-
sonliga nytta.

Har pensionsberdttigad, som i ve-
derborlig ordning forklarats berdtti-
gad till vard d statlig anstalt fér sin-
nessjuka, psykiskt efterblivna eller
fallandesjuka, pa grund av utrym-
mesbrist icke kunnat mottagas eller
behdllas a dylik anstalt, skall vad i

1 Senaste lydelse av 18 § 2 mom. se SFS 1955: 394 och av 19 § 2 mom. se SFS 1953:291.
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(Géallande lydelse)

Vad hdr ovan sagts om fattig-
vardssamhdlles rdtt att uppbdra pen-
sion skall dga motsvarande tillimp-
ning ¢ kommun, sdvitt angdr pen-
sionsberdttigad, som jimlikt barna-
vdardslagen den 6 juni 1924 omhdn-
dertagits av barnavdrdsndmnd.

19 §.

2 mom. Pensionsavgift skall utga
med 1,8 procent av den avgiftsplik-
tiges till statlig inkomstskatt for
aret taxerade inkomst med de be-
griansningar som nedan sigs.

Makar, som bada dro avgiftsplik-
tiga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gillande bestimmelser, skola
erligga avgift med sammanlagt
hogst 360 kronor. Darvid skall iakt-
tagas, att om vardera makens taxe-
rade inkomst §verstiger 10 000 kro-
nor, envar péaféres pensionsavgift
med 180 kronor. Om endast den ene
makens taxerade inkomst dverstiger
10 000 kronor, minskas i férekom-
mande fall dennes avgift si att sam-
manlagda beloppet av makarnas
pensionsavgifter ej overstiger 360
kronor.

Avgiftspliktig, som taxeras enligt
for gift skattskyldig gillande be-
stimmelser och vilkens make ar fri-
tagen frdn skyldighet att erligga
pensionsavgift allenast diarfér att for
denne icke beriknats taxerad in-
komst, skall erligga avgift med
hoégst 360 kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses
i andra och tredje styckena hir ovan
skall erligga avgift med hogst 180
kronor.

(Foreslagen lydelse)

forsta stycket stadgats dga motsva-
rande tillimpning for tid, under vil-
ken kommun haft kostnader for sd-
dan enskild vdird av den pensionsbe-
rdttigade, som vid prévning i den
ordning Konungen bestimt befinnes
tillfredsstdllande.

19 §.

2 mom. Pensionsavgift skall utga
med 2,5 procent av den avgiftsplik-
tiges till statlig inkomstskatt for
aret taxerade inkomst med de be-
gransningar som nedan sigs.

Makar, som bada éro avgiftsplik-
tiga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gillande bestimmelser, sko-
la erligga avgift med sammanlagt
hogst 500 kronor. Darvid skall iakt-
tagas, att om vardera makens taxe-
rade inkomst §verstiger 10 000 kro-
nor, envar pafores pensionsavgift
med 250 kronor. Om endast den
ene makens taxerade inkomst &ver-
stiger 10 000 kronor, minskas i fére-
kommande fall dennes avgift sa att
sammanlagda beloppet av makarnas
pensionsavgifter ej &verstiger 500
kronor.

Avgiftspliktig, som taxeras enligt
for gift skattskyldig gillande be-
stimmelser och vilkens make ir fri-
tagen fran skyldighet att erligga
pensionsavgift allenast dirfor att
for denne icke beridknats taxerad
inkomst, skall erligga avgift med
hoégst 500 kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som av-
ses i andra och tredje styckena hir
ovan skall erligga avgift med hogst
250 kronor.

Enligt ovan — — — — — hela krontal.
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(Gillande lydelse)
26 §.

Ordforande eller  ordférandes
suppleant samt ledamot eller leda-
mots suppleant i pensionsnimnd méa
endast den man eller kvinna vara,
som ar i kommunen boende samt
icke ar omyndig eller i konkurstill-
stand eller av allmdnna fattigvdr-
den omhdndertagen for varaktig for-
sorjning.

(Foreslagen lydelse)
26 §.

Ordférande eller ordforandes
suppleant samt ledamot eller leda-
mots suppleant i pensionsnimnd mé
endast den man eller kvinna vara,
som ar i kommunen boende samt
icke ar omyndig eller i konkurstill-
stand.

Efjmg — ———— — valkorporation godkénnes.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1957; dock skola dldre be-
stimmelser gdlla i frdga om pen-
sionsavgifter, som pdféras for 1957
eller tidigare dr.
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Standardhéjningen av folkpensionerna
Propositionen

Foredragande departementschefen, statsrddet Ericsson, berér i proposi-
tionen inledningsvis frigan om vilken levnadsstandard man genom folkpen-
sionen avsett att bereda de gamla och arbetsoférmégna och lamnar vidare
en redogorelse for utvecklingen av folkpensionerna alltifran det 1946 ars
pensionsreform genomférdes. Departementschefen anfor:

»Vid 1946 ars pensionsreform radde enighet om att omsorgen om de gamla
och arbetsofdrmégna inte borde begrinsas till att ge dem livets oundging-
liga nédtorft utan fastmer inriktas pa att bereda dem en levnadsstandard,
som kunde anses skilig i férhallande till den, vara medborgare med laga
inkomster i gemen levde. I éverensstimmelse hirmed utformades 1946 ars
lag om folkpensionering pa sadant sitt att folkpensionirerna fick avse-
vart bittre forsérjningsférhallanden in de haft tidigare.

For att pensionirerna skulle kunna bibehalla den salunda erh&llna for-
sorjningsstandarden blev det 1948 nédvindigt att forhéja pensionerna
genom sarskilda dyrtidstilligg. Efter beslut av 1950 ars riksdag fick dyr-
tidskompensationen formen av en automatiskt verkande indexreglering,
vilken syftade till att uppratthalla det realvirde folkpensionerna hade da
de beslutades ar 1946.

Ar 1953 genomférdes pa forslag av Kungl. Maj:t en standardhéjning av
folkpensionerna. I propositionen hirom (nr 15) framhéll ddvarande che-
fen fér socialdepartementet bl. a. att den fortgdende allminna produk-
tionsstegringen medfort, att de i arbetslivet verksamma overlag inte blott
fatt tickning fér de sedan ar 1946 stegrade levnadskostnaderna utan dven
erhillit en avseviird standardférbéttring. Denna standardférbittring hade
inte nigon motsvarighet for folkpensionédrernas vidkommande. Det vore
emellertid enligt departementschefens mening riktigt, att dven folkpensio-
néirerna bereddes en rittvis andel i den allminna standardhdéjningen.

Den standardhéjning, som av statsmakterna beslots ar 1953, motsva-
rade 40 procent av grundpensionernas belopp och resulterade i att detta
belopp jimte d4 utgiende indextilligg blev 75 procent hégre in de ur-
sprungliga grundpensionerna.

I detta sammanhang ma erinras om att stora kategorier folkpensioni-
rer erholl ytterligare pensionsférbattringar — i regel fran och med &r
1954 — genom vissa av 1952 ars riksdag beslutade lagéindringar, varigenom
folkpensioneringens inkomstprévning mildrades och de tidigare statliga bo-
stadstilliggen ersattes med kommunala bostadstilldgg.

Enligt beslut av 1955 ars riksdag har fran och med den 1 januari 1956
i folkpensionernas grundbelopp inarbetats savil vissa indextilligg som de
ar 1953 beslutade standardtilliggen. Samtidigt besléts en héjning av dnke-
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pensionerna, hustrutillaggen och bidragen till dnkor och #nklingar med
barn. Hirefter dr den allminna alderspensionen fér var och en av tvi dir-
till berattigade makar 1360 kr. och for ogift person 1700 kr. A dessa be-
lopp utgar indextillagg.

Indexberikningen grundas nu pa ett pensionspristal som avser forhllan-
det mellan det allméinna prisldget under varje manad och prisliget i decem-
ber 1951. Pensionspristalet giller under tredje méanaden efter den som be-
rikningen avser. For varje hdjning av pensionspristalet med tre enheter
utgar ett indextilligg till allman Alderspension, tilliggspension, dnkepen-
sion, hustrutilligg samt dnke- och dnklingsbidrag. Varje indextillagg utgér
40 kr. for gift Alderspensions-, invalidpensions- och sjukbidragstagare, vars
make ocksd har folkpension som inte utgéres av enbart grundpension,
dvensom fér personer med dnkepension, hustrutilligg eller dnke- eller dnk-
lingsbidrag, samt 50 kr. for andra folkpensionstagare. Pensionspristalet har
faststallts till 110 fér januari samt till 111 for februari, mars och april
1956, vilket innebir att tre indextilligg utgatt eller skall utgd under dessa
fyra manader. Den allmidnna &lderspensionen, inklusive indextilligg, utgor
alltsa for niarvarande for envar av tvd makar, som bada ar pensionsberit-
tigade, 1480 kr. och fér ogift pensionstagare 1850 kr. Hartill kommer i
ett mycket stort antal fall andra tillagg dn indextilligg, i frimsta rummet
kommunala bosladstillagg.»

Efter det propositionen avlimnades har pensionspristalet fastallts for
maj manad innevarande ar till 112. Att pensionspristalet stigit till 112 bety-
der, att f6r maj manad utgar fyra indextilligg pa folkpensionerna i stillet
foér, sdsom t. 0. m. april manad, tre. Detta innebir, att den allmdnna alders-
pensionen, inklusive indextilligg, fr.o. m. maj méinad ulgor fér envar av
tvad makar, som bada dr pensionsberittigade, 1 520 kronor och for ogift pen-
sionstagare 1 900 kronor.

Departementschefen framhaller i fortsdttningen i propositionen, att sedan
beslutet om en standardforhdjning av folkpensionerna fattades vid 1953 ars
riksdag, ett betydande ekonomiskt framatskridande agt rum, vilket tagit sig
uttryck i en forbittrad levnadsstandard fér den i forvirvslivet arbetande
delen av befolkningen. Tiden syntes diarfor nu vara inne att éverviga fragan
om ytterligare standardhdjning av folkpensionerna. Departementschefen er-
inrar i denna fraga till en bérjan om de 6verviaganden, som lag till grund
fér 1953 ars beslut om s. k. standardtillagg for folkpensionerna:

>I den férut omnimnda propositionen nr 15 till 1953 &rs riksdag an-
forde davarande chefen fér socialdepartementet, att industriarbetarna ut-
gjorde en grupp, inom vilken 16nestegringen syntes timligen vil aterspegla
valstandsutvecklingen. For vuxen manlig industriarbetare hade den ge-
nomsnittlign timférljinsten under tiden 1946--1952 stigit med niira 90
procent. Emellertid vore det moliverat att, med hiinsyn bl. a. till att for
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flertalet folkpensionirer nigon minskning av inkomstékningen genom skatt
inte foreldg, géra upprikningen mindre in med det nimnda procenttalet.
Standardforbittringens storlek borde ocksi anpassas efter de mdojligheter
som — utan att andra angeligna reformer behévde undanskjutas — fun-
nes for en utgiftsstegring av den omfattning varom vore fraga. En sam-
manlagd upprikning av de 4r 1946 beslutade folkpensionerna med cirka
75 procent vore rimlig och méjlig. Om man avriknade den féorhéjning om
tillhopa 35 procent som folkpensionirerna redan erhallit i form av index-
férhéjning, skulle detta innebira en ytterligare héjning med 40 procent av
pensionernas grundférméner (hiarav hade dock 5 procents hdjning redan
under ar 1952 tillkommit pensionirerna i form av extra tilligg).

Vad sélunda anférts av departementschefen godtogs av riksdagen.»

Genom de ar 1953 beslutade standardtillaggen avsags salunda, framhaller
departementschefen, att giva pensionirerna del i vélstadndsutvecklingen {ill
och med ar 1952. Sedan dess hade l6neutvecklingen i landet fortsatt att vara
stigande. Med samma berikningsmetoder som anvindes ar 1953 och med be-
aktande jamvil av de dndringar i beskattningsreglerna som genomférts
sedan dess syntes man komma fram till att en standardhéjning av folkpen-
sionerna, motsvarande fyra indextilligg, nu skulle vara motiverad.

I friga om storleken av den standardférbittring som nu borde beredas
folkpensionirerna anfér departementschefen vidare:

»Vid bedémningen av hithérande sporsmal bor beaktas, att ett stort an-
tal folkpensionirer genom de frin och med ar 1954 inférda kommunala
bostadstilliggen fitt en inte obetydlig standardférhojning. Det ar darfér
inte osannolikt att den relativa standard, som for folkpensionirernas del
avsdgs med 1953 ars beslut, kunnat vidmakthallas for manga folkpensio-
nirer trots att ytterligare standardtilligg inte tillkommit sedan dess.

Vad nu sagts bor dock inte hindra att folkpensionirerna erhaller en
standardférbittring motsvarande fyra indextilligg. Det kan namligen inte
fornekas att den nuvarande folkpensionen, om inte vid sidan av densamma
finnes andra inkomster, endast medger en blygsam levnadsnivi. Vidare
torde det rida en allmin mening dirom att eit mera effektivt pensions-
system dn den nuvarande folkpensioneringen bér genomféras si snart som
mgjligt. Ehuru nagon stillning 4nnu ej tagits till fragan, hur ett reformerat
pensionssystem bor vara utformat, kan den standardfoérbattring, varom nu
ar friga, ses sdsom ett steg pa vigen mot ett sadant system. Med hansyn
hirtill och d4 samhiillsekonomiska férutsattningar synes foreligga for att
nu genomféra en standardférhéjning motsvarande fyra indextillagg, féreslar
jag att beslut fattas om att folkpensionerna —— och #ven #nke- och nk-
lingsbidragen — forhéjes pa angivet sitt.

I samband med att de kommunala bostadstilliggen den 1 januari 1954
avloste de forutvarande statliga bostadstilliggen och de av kommunerna
beslutade sirskilda bostadstilliggen féreskrevs, sisom framgar av den forut
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lamnade redogorelsen, att den som vid utgangen av ar 1953 atnjot statligt
bostadstilligg skulle for tiden direfter atnjuta kommunalt bostadstillagg
med minst det belopp, varmed statligt bostadstilligg skulle ha utgétt, om
bestimmelserna dirom alltjimt varit géllande. Denna &vergingsbestam-
melse har medfért att kommunalt bostadstilligg utbetalas i framfor allt
manga fall av anstaltsvird, d& kommunerna med hénsyn till omstindig-
heterna generellt bestimt att kommunalt bostadstilligg ej skall utgi. Det
vill synas som om dessa dvergdngsanordningar borde kunna avvecklas i
den man folkpensionerna hdjs. Det 4r min avsikt att lata utreda detta
spérsmal.»

Under forutsitining att antalet indextilligg — f.n. fyra — blir oférind-
rat, innebar forslaget i propositionen att fran och med juli 1956 den allmén-
na alderspensionens totalbelopp for ar riknat blir 1 680 kr. f6r var och en av
tva till sidan pension berittigade makar och 2 100 kr. fér ogift person.

Motioner

I de fore propositionens avlimnande véckta motionerna 1: 344 och I1: 264
har foreslagits, »att riksdagen matte besluta, att folkpensionen fran och med
den 1 januari 1957 hojes till 2 400 kronor for ensamstiende och for gifta
makar till 3 600 kronor per ar samt att det matte uppdragas 4t Kungl. Maj:t
att till drets riksdag lata utarbeta forslag till huru denna och kommande
héjningar, till dess existensminimum uppnétts. skall finansieras».

Motiondrerna asyftar med sitt férslag »en utbyggnad av folkpensionen i
den omfattning att den maétte bli den hela folket omfattande pensioneringen,
innebirande trygghet mot néd och umbiranden for alla &ldringar, som i en
icke alltfoér avligsen framtid maste genomféras».

I motiveringen till motionerna behandlas endast frigan om pension pa
alderdomen; frigan om invalidpension och sjukbidrag samt dnkepension
och hustrutilligg beréres alltsa icke, ej heller frigan om de s. k. dnke- och
anklingsbidragen.

1 mnotionerna I: 512 och II: 678 har hemstillts, att riksdagen matte besluta
»att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning av frigan angéende en héjning
av grundpensionsbeloppet till invalider och sjukbidragsberittigade fran
200 till minst 400 kronor per ar och att resultatet av en dylik utredning fore-
lagges 1957 ars riksdag».

I motionerna erinras om att grundpensionsbeloppet faststallts till 200 kro-
nor ar 1946 och att grundpensionen alltjamt utgar med samma belopp samt
utlalas, att staten bor svara for att statliga forméner utgdr med oférandrat
realvirde och foljaktligen limna dyrtidstilligg 4 forménerna vid penning-
virdeférsamring. Den ifrdgavarande gruppen av folkpensionirer borde éven
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erhalla standardtilligg i samma proportion som andra pensionirer. En hdj-
ning av grundpensionen med 200 kronor syntes motionirerna icke vara oskii-
lig. D4 gruppen i fraga omfattade endast 12 000 personer skulle en hgjning
av grundpensionen med 200 kronor icke bliva alltfér betungande for stats-
verket. For en allsidig belysning av de problem, som kunde vara férenade
nied en héjning av grundpensionen, syntes en utredning vara erforderlig.
Denna borde slutforas snarast mojligt.

Fragan om hojning av grundpensionsbeloppet behandlas iven i motionen
I11: 698. Motioniren uttalar, att en viss férhojning av pensionen till de inva-
lider och sjukbidragsberittigade, som uppbar endast grundpension, maste
anses 1 hég grad befogad, och féreslar »att riksdagen — — — matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en utredning av fragan om en stan-
dardférbittring av grundpensionsbeloppet till invalider och sjukbidragsbe-
riatligade och att forslag om sddan hojning forelagges 1957 ars riksdag».

Tidpunkten for standardforbittringens genomférande
Propositionen

I propositionen foreslds som ovan nimnts, att den foreslagna standardfésr-
battringen av folkpensionerna skall genomféras fr. 0. m. den 1 juli 1956.

Motioner

I motionerna I: 541 och II: 697 hemstilles att riksdagen for sin del matte
besluta, att standardférhéjningen skall gilla retroaktivt fran den 1 januari
1956 i stillet for av Kungl. Maj:t féreslagna 1 juli samma Ar.

Motionirerna uttalar, att det enligt deras uppfattning ar naturligt, alt den
folkpensionirerna tillkommande delaktigheten i den allminna standard-
héjningen, i likhet med vad som ir regel for den stora massan av de yrkes-
anstillda, riknas fran och med arsskiftel, och att de hojda folkpensionerna
saledes utgar frin den 1 januari innevarande ar. Nagra tekniska hinder att
lata héjningen av folkpensionerna gilla retroaktivt fran den 1 januari torde,
anfér motiondrerna, inte féreligga. De pa statsverket fallande merkostna-
derna for en hojning fran den 1 januari 1956 kunde beriknas till 72,4 milj.
kronor. Denna merkostnad rymdes vil inom det flera glnger storre over-
skottet pa statsbudgeten for 16pande budgetar. Statsfinansiella hinder for en
h6jning fran och med arsskiftet forelage saledes inte.

De fore propositionens avlimnande viackta motionerna I: 344 och II: 264
innehaller som ovan i utlitandet namnts ett yrkande om vissa héjningar av
alderspensionerna. Dessa héjningar féreslas, som ovan jimvil omnamnts,
bliva genomférda fr. o. m. den 1 januari 1957.
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Finansieringen av standardférbittringen

Sasom bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen har de enskilda
medborgarna att tillsammans med de allminna skatterna erligga pen-
sionsavgift. Denna utgar fér ar riknat med 1,8 procent av vederbo-
randes till statlig inkomstskatt taxerade inkomst men ér, pa sitt narmare
angivils i propositionen, begrinsad sa att den foér dkia makar uppgar Lill
hogst 360 kr. och for ensamstiende till hogst 180 kr. Avgifternas maxi-
mibelopp har hittills avviigts s att de skulle ge férsikringsmissig tack-
ning for folkpensionen &t dem, som under storre delen av den avgiftsplik-
tiga aldern erlade avgiftens maximibelopp. En arsavgift av 100 kr. skulle
enligt denna avvigning ungefir svara mot ett pensionsbelopp fér ensam-
staende av 1000 kr. I 6verensstimmelse hirmed faststilldes ar 1953, da den
allminna alderspensionen for ensamstiende berdknades till 1750 kr., pen-
sionsavgiftens maximibelopp till de nu géllande.

Propositionen

Féredragande departementschefen anfér bl. a.:

»Den av mig forordade héjningen av folkpensionerna jimte de indextill-
lagg, som tillkommit sedan ar 1953, skulle, om man tillimpar samma princi-
per som ar 1953, motivera en héjning av uttagsprocenten fran 1,8 till 2,1.
Skulle man emellertid vilja genom pensionsavgifter ticka hela den kostnads-
okning, som den av mig féreslagna pensionshéjningen medfor, skulle har{oér
erfordras en ytterligare héjning av uttagsprocenten med 0,4 enheter d. v. s.
till 2,5. Detta skulle innebira att avgiftsmaximum héjdes fran 360 resp. 180
kr. till 500 resp. 250 kr. Hir ma niamnas, att for taxeringsaret 1958 de paforda
pensionsavgifterna kan beriknas uppgé till omkring 455 milj. kr. vid nu-
varande uttagsprocent, 530 milj. kr. vid en uttagsprocent av 2,1 och 630
milj. kr. vid en uttagsprocent av 2,5.

I arets finansplan har chefen for finansdepartementet uttalat, att den
tillaimnade standardhdjningen av folkpensionerna, i likhet med vad som
skedde 1953, borde finansieras genom en kombination av hdjda avgifter och
direkta tillskott av skattemedel. Med utgéngspunkt fran detta uttalande
borde en héjning ske av folkpensionsavgiften fran 1,8 till 2,1 procent. Emel-
lertid har det pa sitt i det féljande anféres blivit aktuellt att genom fonde-
ring forbereda en blivande pensionsreform. En sidan fondering bor i nu-
varande lige, d. v. s. innan fragan om en dylik pensionsreforms utformning
bragts nirmare sin 16sning, komma till stand genom tillskott fran staten.
Under sddana foérhallanden synes det erforderligt att finansiera den nu
aktuella hojningen av folkpensionerna genom en stérre hojning av pen-
sionsavgiftens uttagsprocent én nyss angivits.
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For statens del medfor den av mig férordade pensionshdjningen fér bud-
getaret 1956/57 en kostnadsékning med 145 milj. kr. Hojes uttagsprocenten
for folkpensionsavgiften fran 1,8 till 2,5 procent ékas hirigenom siasom forut
angivits statens inkomster fér helt ar riknat med brutto (630 — 455) 175
milj. kr. Genom att pensionsavgifterna ir avdragsgilla vid taxeringen blir
nettookningen icke ovisentligt mindre. Pensionsavgifterna — vilka av upp-
bordstekniska skil icke kan héjas férrian fr. o. m. ar 1957 — hinner endast
inflyta med det hogre beloppet under tva av namnda budgetars sex uppbérds-
terminer eller med uppskattningsvis 55 milj. kr. P4 grund av nimnda for-
hallande kan statens tillskott till pensionshéjningens finansiering under
budgetaret 1956/57 beriknas till (145 — 55) 90 milj. kr., om uttagsprocen-
ten hojes till 2,5. Vid hojning av uttagsprocenten till 2,1 skulle nettokost-
naden bli omkring 120 milj. kr.

Med hinsyn till vad férut anforts och da en stor del av kostnaden f&r pen-
sionshéjningen i vart fall kommer att under budgetéiret 1956/57 belasta sta-
ten samt d& dven vid uttagsprocenten 2,5 alla de som erlagt pensionsavgifter
kan antagas efter foérsikringsmaissiga grunder fi minst full valuta for sina
avgifter — de avgifter som erlagts under férfluten tid motsvarar ingalunda
de pensionsférméner som numera kan paridknas — férordar jag att folkpen-
sionsavgiftens uttagsprocent faststilles till 2,5 fran och med den 1 januari
1957.»

Motioner

I motionerna I: 540 och II: 696 anféres, att den i propositionen féreslagna
héjningen av folkpensionsavgifterna innebure, att den till ar 1957 utlovade
skattesinkningen helt eller delvis komme att itas upp foér de sma inkomst-
tagarna, medan de stérre inkomsttagarna diremot finge betydande skatte-
sankningar, samt hemstilles, »att riksdagen matte besluta att godkinna
Kungl. Maj:ts proposition nr 107 med férslag till lag om héjning av folk-
pensioner m. m. med den indringen, att de nu utgdende folkpensionsavgif-
terna bibehalles oforindrades.

Betriffande den héjning av dlderspensionen, som i motionerna I1:344 och
11: 264 foreslas fr.o. m. den 1 januari 1957, hemstilles, som av del ovan i
utldtandet atergivna yrkandet framgar, att det matte uppdragas at Kungl.
Maj:t att till arets riksdag utarbeta forslag till hur dessa héjningar skall
finansieras. Motiondrernas hemstillan om forslag i finansieringsfragan av-
ser jimvil skommande héjningar, till dess existensminimum uppnattss.

Héjning av de s.k. fickpengarna

For tid, under vilken pensionsberittigad 4r intagen 4 fattigvardssamhalle
tillhorig anstalt eller mot avgift, som av fattigvirdssambhille erligges, at-
njuter vard eller forsérjning 4 annan anstalt, ager fattigvirdssamhillet upp-
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bara honom tillkommande folkpension samt déarav tillgodogora sig i forra
fallet kostnaderna for varden eller forsérjningen och i senare fallet utgiven
dagavgift eller annan vardkostnad. Fattigvirdssamhallet dr dock skyl-
digt att av pensionsbeloppet ménatligen tillhandahdlla den pensionsbe-
riattigade 30 kr. eller, om denne pa grund av sitt tillstind inte kan begagna
sig av kontanta medel, anvinda motsvarande belopp till 6kande av hans
trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Detsamma giller, da fattig-
vardssamhille haft kostnader for vard av pensionsberittigad under sa-
dana omstindigheter att samhillet dr berattigat till ersittning jimlikt 40 §
3 mom. i fattigvirdslagen. Vad nu sagts om fattigvirdssamhilles ratt att
uppbira pension dger motsvarande tillimpning & kommun, savitt angér
pensionsberittigad, som jamlikt barnavirdslagen omhéndertagits av barna-
vardsnimnd (18 § 2 mom.).

I propositionen beréres icke fragan om storleken av det belopp — de s. k.
fickpengarna — som enligt vad ovan sagts skall tillhandahdllas vissa pen-
sionsberittigade.

Nimnda fraga har emellertid upptagits i molionen I1: 699, vari hemstillts,
»att riksdagen beslutar, att det belopp som enligt 18 § lagen den 26 juni 1946
om folkpensionering av kommun ur folkpensionen ménatligen skall till-
handahallas pensionsberittigad som ar intagen pa fattigvrdssamhille till-
horig anstalt skall héjas till 40 kronor, utgérande ett minimibelopp».

Samordningen mellan folkpensionerna och vissa andra pensioner
Propositionen

Departementschefen anfor i propositionen i frdga om den inverkan pi
samordningen mellan folkpensionerna och vissa andra pensioner, som den
foreslagna standardforbattringen kan ha:

s>Det bér framhéllas att en sddan hojning av folkpensionerna, som hir
foreslagits, pakallar en omprovning av reglerna om samordningen mellan
folkpensionerna och andra av statsmedel utgéende pensioner till statstjans-
temin m. fl. Fragan hirom har i annat sammanhang anmilts av chefen for
civildepartementet.»

Motioner

I fréga om berérda samordning anféres i motionerna I1: 541 och II: 697
féljande.

Det siitt pa vilket folkpensionen foér narvarande dr samordnad med den
allméanna tjinstepensionen har genom den féreslagna hojningen av folkpen-
sionsavgiften dnyo aktualiserals. Ulan alt hir narmare ingd péa dessa fragor
vill vi peka pa att det synes nédvindigl, alt stalsmakterna soker fa till stand
en for de anstillda mera tillfredsstillande ordning. Den principiella ut-
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gangspunkten vid striivandena att foérbittra alderstryggheten fér grupper,
som &nnu ej har denna sak tillfredsstillande ordnad, bér enligt var mening
vara, att forsimring inte dstadkommes f6r nagon grupp. I den man veder-
bérande inte fir del av héjningen av folkpensionen men dnda maste betala
6kade avgifter férsamras hans lige. Det synes oss naturligt, att en sadan
férsimring for vissa grupper undvikes. — — ——

I motionerna hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
ler, att Kungl. Maj:t i kommande férhandlingar med de statsanstilldas per-
sonalorganisationer beaktar i motionerna anférda synpunkter till undvikan-
de av att hojning av pensionsavgifterna medfér orittvisor mot personer i
offentlig tjanst.

Fondering for framtida pensionsindamal
Propositionen m.m.

Vid anmilan av femte huvudtiteln i arets siatsverksproposition framhsll
féredragande departementschefen, statsradet Ericsson vid punkten 113, s.
281 i det till statsverkspropositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet,
alt man borde rikna med att de sedan lang tid pagiende ulredningarna om
en allmén pensionsreform snarast utmynnade i ett férslag diarom. Vidare
upplyste departementschefen att inom socialdepartementet overviagdes maoj-
ligheten att inom en néra framtid vidta atgarder for att forbereda finan-
sierandet av de kostnader som direkt eller indirekt kunde féranledas av en
sddan reform samt att det var hans avsikt att, om dverviagandena ledde till
positivt resultat, féresla att arets riksdag forelades proposition hirom.

I nu férevarande proposition dterkommer departementschefen till fragan
om finansieringen av en allmin pensionsreform samt anfér:

»Den offentliga debatten kring pensionsutredningens forslag ger vid han-
den, att enighet i stort sett rader om att en effektivisering av pensioneringen
vid 4lderdom och invaliditet bér komma till stind si snart som mojligt.
Emellertid visar ocksa debatten, att skilda asikter rader savil om de prin-
ciper, efter vilka ett nytt system bér vara uppbyggt, och om systemets an-
passning till befintliga anordningar som betriffande detaljerna. Det &r
annu for tidigt att taga standpunkt till dessa fragor. Tydligt ir dock, att
en effektiviserad pensionering maste medféra stora kostnader och fa be-
tydelsefulla samhallsekonomiska aterverkningar, hur pensionssystemet én
utformas. Under alla omstéindigheter maste man rikna med att finansiera
en avseviard del av ett nytt pensioneringssystem genom avgifter. Det for-
tjdnar framhallas, att antalet aldringar befinner sig i stark tillvaxt savil
absolut som relativt. Enligt berikningar, som aterges i pensionsutredning-
ens betinkande, kommer antalet personer éver 67 ar att stiga (fran cirka
680 000 f. n.) till 719000 &r 1960, 782000 ar 1965 och 852 000 ar 1970,
for att ir 1985 ha passerat en miljon.
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Med hinsyn till nu anférda forhallanden har jag funnit det angelaget att
underséka méjligheterna att sa snart som mojligt ligga en finansiell grund
for en blivande pensionsreform genom fondering av medel. Ju fortare
en sadan grund skapas, desto snabbare kan reformen genomfoéras och ges
hog effektivitet.»

De dverviiganden som #gt rum inom socialdepartementet hade emellerlid
innu inlte kunnat slutforas, anfér departementschefen vidare, och departe-
mentschefen vore darfér inte beredd att nu férorda, att nagot slutgiltigt for-
slag i frigan om det finansiella férberedelsearbetet for en pensionsreform
framlades fér riksdagen. Enighet torde emellertid, fortsatter depariements-
chefen, foreligga om att en framtida pensionsreform bor uppbyggas pa en
viss fondbildning. Med hinsyn hirtill och med hianvisning till vad han férut
framhallit rérande angelagenheten av att en finansiell grund snarast skapa-
des for en allmin pensionsreform, funne departementschefen det synner-
ligen 6nskvirt att redan nu upptaga fragan om en viss fondering f6r pen-
sionsiandamaAl.

Betriffande storleken av en dylik fondering samt férvaltningen av fon-
den, m. m., anfér departementschefen:

»En forsta insats till en fond for detta Andamal synes kunna goras genom
att det belopp, beriknat till 275 milj. kr., som under budgetaret 1956/57
beriknas inflyta genom den av 1955 ars riksdag beslutade hojningen av
skattesatsen for aktiebolag, ekonomiska féreningar m. fl. fonderas for fram-
tida pensionsiindamal i stallet for att pa i statsverkspropositionen foreslaget
sitt tillféras budgetutjaimningsfonden och innesti pa sérskilt konto i riks-
banken. Jag foreslar alltsd, att ifridgavarande medel far tagas i ansprak for
forevarande indamal. Fonderingen bor budgettekniskt redovisas over ett
sarskilt anslag pa femte huvudtiteln, bendmnt Fondering for framtida pen-
sionsindamaél.

De fonderade medlen bor komma till den anvindning, som Kungl. Maj:t
och riksdagen framdeles bestimmer.

Savil med hinsyn till syftet med fonderingsatgirden som av praktiska
skil synes det lampligt att i varje fall tills vidare anknyta forvaltningen av
de fonderade medlen till pensionsstyrelsen. Enligt vad som framgatt av den
tidigare redogérelsen forvaltar styrelsen bl. a. den nuvarande folkpensione-
ringsfonden. For placeringen av fondens medel finnes en sarskild fullmik-
tigeinstitution och for fondférvaltningen ar faststillt ett sarskilt reglemente.

Den nu avsedda fonderingen bor dock av bland annat redovisningstekniska
skil inte tillforas folkpensioneringsfonden, vilken &r en kapitalfond. 1
stillet bor fonderingen ske i en diversemedelsfond. Detta synes angelaget
dven med hinsyn till énskvirdheten att kunna klart sirredovisa de medel,
som avses for den nu ifragasatta fonderingen. En motsvarighet till en dylik
diversemedelsfond ar t. ex. den nuvarande yrkesskadeforsikringsfonden.

2~ Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. 2 avd. Nr 2.
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Den nybildade fonden kan limpligen benimnas sirskilda pensionerings-
fonden.

Det synes béra foreskrivas, att fullmiktige for folkpensioneringsfonden
tillika skall ha ansvaret for placeringen av de medel som nu forutsittes av-
satta for framtida pensionsindamal och att reglementet fér forvaltningen
av folkpensioneringsfonden i tillimpliga delar skall gilla jamvil betraffande
férvaltningen av den féreslagna sirskilda pensioneringsfonden. Si linge
ifrdgavarande fondavsittning endast bestar av medel, som inflyter som en
f6ljd av den férhéjda bolagsskatten, bor emellertid den sirskilda pensio-
neringsfondens medel placeras i riksbanken, vilket motsvarar det sterili-
seringsarrangemang som f. n. tillimpas betriffande de tillfalliga, konjunk-
turpolitiskt motiverade statsinkomsterna. Erforderliga bestimmelser hirom
och om fondens férvaltning i évrigt torde fa utfirdas av Kungl. Maj:t.»

Motioner

I motionerna I: 518 och I1:700 hemstilles, att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts forslag om anslag till Fondering fér framtida pensionsinda-
mal.

Betriffande anviandningen av de medel som enligt propositionens férslag
skall avsittas till en fond samt innebérden av fondbildningen anféres i mo-
tionerna bl. a.:

De medel — 275 milj. kronor — som féreslas rubricerade som pensions-
fond ar av tillfallig natur. De uttaxeras via bolag och ekonomiska féreningar
av folkhushéllet i det klart angivna syftet att skiira bort en del av en efler-
frigan som av regeringen bedémts vara for stor fér vara resurser. Dessa
medel — av s. k. samhillsekonomiska skil tvingssparade medel — skall
»>steriliseras», vilket ocksi maste anses betyda att de icke far komma till
produktiv anvindning. De skall férbliva »steriliserade» s& linge nagon risk
fér 6verkonjunktur foreligger, en tidrymd som i 6gonblicket icke later sig
bestimma och som gver huvud taget torde bli svar att med nigon stérre grad
av sikerhet i forvig bestimma. De ar placerade i riksbanken — ranteldst —
och bildar foljaktligen en statlig tillgAngspost i en bank dir staten har
skuldposter som &r mer an tio ganger storre.

Att kalla vad som hirvidlag foreslas i proposition nr 107 en »fondering»
ar om 4n ej formellt att ge en vedertagen term ett helt nytt innehall eller att
helt témma den pa innehall. Genom den nya rubrik Pé ett befintligt konto
som det framlagda forslaget leder till indras ingenting reellt. Huruvida till-
gangen i friga pa sitt som riksdagen tidigare uttalat sig for anvindes for att
betala statliga skulder eller for att vid nagon obestimd tidpunkt redovisas i
statliga skuldférbindelser 4r realekonomiskt likgiltigt. Nagon sjalvstindig
grund for utgifter — av pensioneringsart eller annat slag — bildar den icke
i négot fall, oavsett bendmning, detta desto mindre som den skapats i det
klart angivna syftet att minska de produktiva investeringarna i samhillet.

En fond med stéd av vilken hallbara uifistelser om framtida pensioner
skall kunna géras méste, anfér motionirerna, utgéras av verkliga sparmedel
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i produktiv verksamhet. S& skapades den grund fér okad trygghet pa aldre
dagar som helte 6kad produktion och stigande produktivitet.

I motionerna gores i fortsittningen invdndningar mot departementsche-
fens uttalande i propositionen, att enighet skulle féreligga om att en fram-
tida pensionsreform borde byggas upp pé en viss fondbildning. I den mén
departementschefen dirmed avser en fondbildning under statlig kontroll och
vid vilken staten #ger forfoganderiitten éver de fonderade medlen, forelig-
ger, uttalar motionarerna, ej nagon sidan enighet. Fér motionédrerna fram-
stode det som avgorande att de medel minniskorna avsatte for sin pensione-
ring forbleve deras okrinkbara egendom och att de finge en sa l6nande pro-
duktiv anviindning som anspriaken pa sikerhet i placeringen gjorde mdojlig.
Pensioneringsindamaélet finge ej vara ett skil att overféra resurser frin
medborgarnas egen disposition till statens.

I motionerna I: 541 och II: 697 hemstilles, »att riksdagen med avslag pa
Kungl. Maj:ts férslag om fondering till framtida pensionsindamél under
budgetaret 1956/567 matte i stillet besluta, att de medel som inflyter under
budgetaret 1955/56 genom den férhojda bolagsskatten m. m, och genom in-
vesteringsavgiften métte pa tilliggsstat for detta budgetar anslas till Fonde-
ring for framtida folkpensionsindamdl>.

I motionerna framhalles, att det rader mycket delade meningar om hur eu
blivande pensionsreform skall utformas och hur anknytningen till nuvaran-
de folkpensionering och befintliga privata pensioneringssystem skall anord-
nas. Dessa fragor utreddes for nirvarande av en statlig kommitté. I detta
lige syntes det inte vara lampligt att binda sig for ett pensioneringssystem
om vars utformning dnnu ingen visste nigot narmare. Emellertid stode det
klart, att hur én ett nytt eller kompletterat system komme att se ut, bleve
det motiverat att gora betydande successiva hojningar av folkpensionerna.
Om en fondbildning skulle komma till stind pa nuvarande stadium, vore
det darfor naturligare att anknyta till folkpensionen an till ett &nnu ej ut-
format nytt pensioneringssystem.

Betriaffande storleken av de belopp som kunde beriknas sté till forfogan-
de for den i motionerna foreslagna fonden for folkpensionsindamadl hinvisas
i motionerna till att enligt redovisningen i finansplanen den héjda bolagsbe-
skattningen m. m. samt investeringsavgiften beriknades for innevarande
budgetar inbringa ca 275 milj. kronor, vilka medel avsatts pa sirskilt konto i
rikshanken.

Anslagsiiskandena

I fraga om anslagen lill viss fondbildning hanvisas lill vad som ovan under
sirskild rubrik anfoérts dirom.
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Propositionen

Betridffande kostnaderna for den i propositionen féreslagna standardfor-
bittringen anfér departementschefen:

»Kostnaderna foér en standardférhéjning av folkpensioner och dnke- och
anklingsbidrag motsvarande fyra indextilligg kan beriaknas till 159,1 milj.
kr., varav 0,7 milj. kr. faller pa #dnke- och #nklingsbidragen. Under férut-
sitining att standardhdjningen, i likhet med vad fallet ir med indextilliggen,
finansieras pa samma satt som de féormaner som skall férh6jas, kommer
kommunerna att fa bidraga med 14,3 milj. kr., varav 0,3 milj. kr. kommer
pa dnke- och #nklingsbidragen. Kostnadsokningen fér statens del blir
salunda 144,8 milj. kr., vilket belopp fordelas med 144,4 milj. kr. pa folkpen-
sionerna och 0,4 milj. kr. p4 dnke- och dnklingsbidragen.»

I friga om anslagsbehovet for folkpensionsindamal i dess helhet for
kommande budgetdr anfér departementschefen:

»P4 sitt framgar av den férut limnade redogérelsen skulle enligt pen-
sionsstyrelsens berdkning medelsbehovet for nista budgetar under anslaget
till Bidrag till folkpensioner m. m. uppga till (1416 + 36,1) 1452,1 milj.
kr. under férutsittning att — sdsom nu ér fallet — tre indextilligg utgar.
Medelsbehovet under anslaget till Sirskilda barnbidrag till dnkors och in-
validers barn m. m. skulle under samma férutsittning uppga till (15,9 +
0,092) i avrundat tal 16 milj. kr. I statsverkspropositionen har anslagen
uppforts med preliminirt beriknade belopp av 1600 resp. 16 milj. kr. Vid
bifall till vad i det féregiaende férordats skulle under anslagen erfordras
(1452,1 + 144,4) 1596,5 resp. (16 + 0,4) 16,4 milj. kr. Jag férordar, att
anslaget till Bidrag till folkpensioner m. m. uppféres med samma avrun-
dade belopp som preliminirt upptagits i statsverkspropositionen eller 1 600
milj. kr. samt att anslaget till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invali-
ders barn m. m. uppfores med 16,4 milj. kr.»

Motioner

I motionerna I: 541 och II: 697 hemstilles, att riksdagen till tickande av
kostnaderna fér den i samma motioner foreslagna retroaktiva standardfor-
battringen métte »pa tillaggsstat for budgetaret 1955/56 under femte huvud-
titeln till Bidrag till folkpensioner m.m. anvisa ett forslagsanslag av
72 400 000 kronors».

Vissa fragor i dvrigt
Departementschefen anfor bl. a.:
»I friga om den lagtekniska utformningen av bestim-

melserna om pensionsférhéjningen ma erinras om att de i
folkpensioneringslagen angivna pensionsbeloppen héjts fran och med den
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1 januari 1956 samtidigt som en omliggning av indexsystemet igt rum. De
salunda vidtagna atgirderna har foér pensionsstyrelsen medfort ett bety-
dande merarbete, vilket dnnu icke slutfoérts. Redan av detta skil synes det
béra undvikas att i ar verkstilla en ytterligare upprikning av de i folk-
pensioneringslagen angivna beloppen, vilket skulle medféra behov av nya
andringar ocksi i fraga om indexregleringen. Hirtill kommer att hela
pensioneringsfragan &r under omprdvning inom socialdepartementet. Jag
forordar darfor att bestimmelserna om pensionshdjningarna liksom &r 1953
inflyter i en sirskild lag om hojning av folkpensioner m. m.

Vad jag nu anfért sasom skl for att i en fristaende lag reglera fragan
om en hojning av folkpensionerna iger inte motsvarande giltighet betraf-
fande dndringen av pensionsavgifterna. Med hénsyn hértill bér den fore-
slagna héjningen av pensionsavgiften genomféras genom en andring av 19 §
folkpensioneringslagen. Denna andring bor sisom tidigare anforts trada i
kraft den 1 januari 1957; dock bdr nuvarande avgiftsbestimmelser galla
ifraga om pensionsavgifter, som pafores for ar 1957 eller tidigare ar, d. v. s.
pensionsavgifter, som berdknas med hinsyn till inkomsterna under ar 1956
och tidigare ar.

Det synes lampligt att i detta sammanhang vidtaga vissa av dennya
lagstiftningen om socialhjalp foranledda andringar
i folkpensioneringslagen. Enligt 18 § 2 mom. folkpensione-
ringslagen ager fattigvardssamhalle ratt att for tid, under vilken pensions-
beriittigad ar intagen & fattigvardssamhille tillhérig anstalt eller mot av-
gift, som erligges av fattigvardssamhille, atnjuter vard eller forsérjning
4 annan anstalt, uppbara honom tillkommande folkpension samt hirav
tillgodogora sig i forra fallet kostnaderna for varden eller forsorjningen och
i senare fallet utgiven dagavgift eller annan vardkostnad. Detsamma giller
i vissa andra fall, namligen da sambhillet haft kostnader fér vard av pen-
sionstagaren under sidana omstindigheter att samhillet ar beriittigat till
s. k. landstingsgottgorelse enligt 40 § 3 mom. fattigvardslagen; betraffande
innehallet i sistnimnda lagrum ma hinvisas till den férut limnade redo-
gorelsen for gallande bestimmelser. Motsvarande ritt att uppbéra och till-
godogora sig pension foreligger for kommun savitt angar pensionsberitti-
gad, som omhindertagits jamlikt barnavardslagen.

Da lagen om socialhjilp triader i kraft den 1 januari 1957 forsvinner be-
greppet fattigvardssamhille. I den nya lagen saknas bestimmelser mot-
svarande dem i 40 § 3 mom. fattigvardslagen. Landstingsgottgorelserna bort-
tages saledes fran och med &r 1957. Anledning saknas emellertid alt berova
kommunerna mojligheten att av folkpensionen uttaga ersittning foér vard-
kostnader enligt samma regler som hittills. Det torde déarfor vara ndd-
vandigt att 18 § 2 mom. omredigeras pa sadant siitt att det materiella inne-
hallet blir ofériandrat dven sedan lagen om socialhjalp tritt i kraft.
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Vidare bor ur 26 § folkpensioneringslagen utménstras den férut om-
namnda regeln, att den, som ir omhindertagen av den allmiinna fattigvar-
den fér varaktig forsorjning, ej mé vara ordférande, ledamot eller suppleant
i pensionsnamnd.»

Utskottet

Genom indexregleringen har folkpensionerna fortlopande anpassats till
de foridndringar i penningvirdet som intriffat i vart land. I den héjning av
levnandsstandarden som #gt rum har folkpensionirerna diremot icke pa
motsvarande sitt tillférsdkrats del. Ar 1953 genomfordes emellertid en sér-
skild lagstiftning om s. k. standardtilligg till folkpensionerna. Hirigenom
avsag man att ge folkpensionirerna del av den standardférbittring som de
forvirvsarbetande uppnatt under tiden fran folkpensioneringslagens till-
komst ar 1946 t. o. m. ar 1952. Det ekonomiska framskridandet har emeller-
tid fortsatt, och loneutvecklingen har varit i stindigt stigande. Utskottet
hilsar med tilifredsstallelse, att jamvil folkpensionirerna nu genom det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget beredes en férbittrad levnadsstandard.

Kungl. Maj:ts forslag innebir, att allmén &lderspension, tilliggspen-
sion, dnkepension och hustrutilligg samt dnke- och idnklingsbidrag héjes
med belopp motsvarande fyra indextilligg. Alderspensionen skulle saledes
héjas med 200 kronor for ensamstdende till f. n. 2 100 kronor och med 320
kronor foér tva makar till f. n. 3 360 kronor.

I motionerna I: 344 och II: 264, vilka vickts fére propositionens avlam-
nande, yrkas en nigot stérre hojning av alderspensionen éin den av Kungl.
Maj:t féreslagna, ndmligen till 2 400 kronor fér ensamstaende och till 3 600
kronor for makar. Ovriga folkpensionsférméner beréres icke av motionirer-
nas forslag. Den i motionerna féreslagna hojningen skulle icke triada i kraft
férrdn den 1 januari 1957, medan propositionens forslag avses genomfort
fr. 0. m. den 1 juli innevarande ar. I motionerna I: 541 och II: 697 yrkas,
att den i propositionen foreslagna standardhéjningen av folkpensionerna
skall ges retroaktiv verkan fran den 1 januari 1956. De pa statsverket be-
l6pande merkostnaderna harfor beriknas i motionerna till 72,4 milj. kronor.

Utskottet finner den av Kungl. Maj:t féreslagna standardférbittringen av
folkpensionsférmanerna till storleken vil avvigd med hiansyn till den for-
bittrade levnadsstandarden bland den férvirvsarbetande delen av befolk-
ningen och till vira samhillsekonomiska resurser i férevarande lige samt
tillstyrker, att folkpensionerna héjes med de i propositionen féreslagna
beloppen. Utskottet tillstyrker jamvil att standardférbittringen, sasom
i propositionen féreslis, genomfores fr. o. m. den 1 juli 1956. Utskottet
avstyrker alltsd motionerna I: 344 och II: 264 samt I: 541 och II: 697, savitt
nu @r i fraga.

Det tillstyrkta forslaget innebir i fraga om den i invalidpensionen och
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sjukbidraget ingadende grundpensionen om 200 kronor icke nigon dndring
i forhallande till vad som nu giller. De omkring 12 000 invalider, som har
sadan inkomst att de ej ar berittigade till invalidpensionens eller sjuk-
bidragets inkomstprévade del — tillaggspensionen — utan uppbér endast
grundpension, fir alltsa ej nagon hojning. Ej heller foreslas i propositio-
nen nagon hodjning av blindtilligget och vardtillagget, vilka i likhet med
grundpensionen utgar utan inkomstprovning. Betridffande forstnamnda
icke inkomstprovade férméan — invalidpensionens och sjukbidragets grund-
pension — yrkas i motionerna I:512 och II: 678 samt i motionen II: 698
viss utredning i syfte att hoja beloppet. Fragan om forbéttrade formaner
for invalider sammanhinger niara med det pagaende arbetet pa en allméin
pensionsreform. Sedan 1951 ars pensionsutredning under fjolaret avlamnat
ett betinkande i dmnet, har chefen for socialdepartementet efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande av den 27 januari i ar tillkallat en sarskild, parlamen-
tariskt sammansatt beredning med uppdrag att inom socialdepartementet
bitrida vid fortsatt handliggning av fragan om férbittrad pensionering och
dirmed sammanhingande spérsmal. Beredningens arbete skall bedrivas
med all méjlig skyndsamhet. T vart fall om forslag till en allmidn reform
inom detta omrade kan framliggas inom en nira framtid saknas enligt
utskottets mening anledning att nu begéra en sarskild utredning for 16sandet
av den i motionerna berdrda detaljfragan. Utskottet avstyrker darfor de
ifragavarande utredningsyrkandena.

I motionen II: 699 yrkas, att de s. k. fickpengarna till folkpensionérer
som #r intagna pa alderdomshem och vissa andra anstalter skulle hojas fran
nuvarande 30 till 40 kronor i manaden. I fragan om dessa belopp genomfor-
des sa sent som vid fjolarets riksdag en betydande héjning, namligen fran
16 kronor i méanaden (jamte for december ytterligare 8 kronor) till 30
kronor i manaden. Med hinsyn hirtill synes det utskottet som om anled-
ning icke nu foreligger att ytterligare héja beloppet av fickpengarna. Mo-
tionen avstyrkes alltsa.

I fraga om finansieringen av standardtilliggen ansluter sig utskottet till
vad féredragande departementschefen i amnet anfoért och tillstyrker, att
folkpensionsavgiften hojes till 2,5 procent av den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten, maximerad dock for ensamstaende till 250 och for
makar till 500 kronor om aret. Yrkandet i motionerna I: 540 och II: 696 om
avslag 4 propositionen i denna del avstyrkes alltsd. Genom vad utskottet
i fraga om pensionsavgiften tillstyrkt torde aven yrkandet i motionerna
I: 344 och II: 264 om begiran hos Kungl. Maj:t om en finansieringsplan for
de i molionerna begirda héjningarna fi anses besvarat, i vad avser den av
utskottet tillstyrkta hojningen. 1 vad motionirerna avser en f{inansierings-
plan {o6r kommande férbéltringar av pensionsforménerna torde, med han-
syn till det arbete som pagar inom den ovan berérda siirskilda beredningen,
motionerna icke bora féranleda nagon riksdagens atgird.
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Jamvil forslaget i propositionen om en fondering for framtida pensions-
dandamal sammanhinger med frigan om en allmin pensionsreform. Depar-
tementschefen framhaller i propositionen, att enighet i stort sett rader om
att en effektivisering av pensioneringen vid alderdom och invaliditet bor
komma till stind sa snart som mojligt samt att det ar tydligt, att en effek-
tiviserad pensionering maste medféra stora kostnader och fa betydelsefulla
samhéllsekonomiska aterverkningar, hur &n pensionssystemet utformas.
Departementschefen betonar vidare bl. a. dels att det dnnu ir for tidigt att
taga standpunkt till fradgan om de principer, efter vilka ett nytt system bér
vara uppbyggt, och dels att nagot slutgiltigt forslag i fraga om det finansiella
forberedelsearbetet fér en pensionsreform inte nu kan framliggas for riks-
dagen. I direktiven fér ovannimnda sirskilda beredning framhalles, att
hinder icke bér foreligga att overviga dven andra lésningar av sjilva pen-
sionsfragan 4n den av pensionsutredningen foreslagna, i den man siadana
kan komma att aktualiseras i samband med utredningsarbetet, och det bor
enligt direktiven ankomma pé beredningen att nirmare underséka alterna-
tiva l6sningar av pensionsfragan. Forslaget om fondering forutsatter sa-
ledes uppenbarligen icke att fér en framtida allmén pensionering skall vil-
jas den form, som 1951 ars pensionsutredning féreslagit. Med hinsyn har-
till och pa de skil departementschefen i propositionen anfért f6r en fonde-
ring tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag, att medel redan nu skall
avsitias till en fond fér pensionsindamal. Utskottet avstyrker alltsa for-
slaget i motionerna I: 541 och II: 697, att medel i stillet skulle anslas till
fondering for framtida folkpensionsindamal. Betriffande storleken av fon-
den reses i nimnda motioner icke nagon invindning mot propositionens
forslag, som innebir att 275 milj. kronor skall avsittas fér dindamalet. Dar-
emot yrkas avslag & propositionens forslag, att till fonden skall tagas i an-
sprak det belopp, som under budgetaret 1956/57 beriknas inflyta genom
den av 1955 ars riksdag beslutade héjningen av skattesatsen for aktiebolag,
ekonomiska féreningar m. fl. I stillet foreslas, att — till fondering for
framtida folkpensionsindamal — skall anslas de medel som inflyter under
budgetaret 1955/56 genom den férhéjda bolagsskatten m. m. och genom
investeringsavgiften. Utskottet finner icke anledning att i berérda del fran-
ga Kungl. Maj:ts forslag. Utskottets tillstyrkan av Kungl. Maj:ts forslag i
fonderingsfragan innebir, att utskottet avstyrker jamvil motionerna I: 518
och H: 700, i vilka yrkas avslag & propositionen i denna del.

I anledning av yrkandet i motionerna I: 541 och II: 697, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla, att Kungl. Maj:t i kommande fér-
handlingar med de statsanstilldas personalorganisationer skulle beakta vissa
i motionerna anférda synpunkter till undvikande av att hojning av pen-
sionsavgifterna medfor oriittvisor mot personer i offentlig tjanst, vill ut-
skottet erinra om att departementschefen i propositionen anfort, att en
sadan hojning av folkpensionerna som hir féreslagits pakallar en ompréov-
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ning av reglerna om samordningen mellan folkpensionerna och andra av
statsmedel utgaende pensioner till tjainsteman m. fl. Vidare erinrar utskottet
om att Kungl. Maj:t genom propositionen nr 81 angiende statstjansteman-
nens léner under ar 1956 m. m. understillt nimnda friga om samordning
riksdagens provning samt att riksdagen med godkiannande av statsutskot-
tets Gver propositionen avgivna utldtande nr 68 bifallit propositionen. Vad
giller samordningen har dirvid beaktats jamvil den nu féreslagna stan-
dardhojningen, i vilken fraga overenskommelse triaffats vid de med stats-
tjansteminnens huvudorganisationer forda forhandlingarna. Det torde fa
ankomma pa statstjinsteminnens organisationer att, i den méan sa ej redan
skett, tillvarataga statstjinsteménnens intressen jimval i vad avser inverkan
av nu forevarande avgiftshojning. Utskottet finner ej anledning att i skri-
velse till Kungl. Maj:t framféra i motionerna anférda eller andra syn-
punkter pa fragan.

Mot de i propositionen gjorda berikningarna av anslag till Bidrag till folk-
pensioner m. m. och till Sarskilda barnbidrag till &nkors och invaliders barn
m. m. har utskottet ej funnit anledning till erinran.

Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts férevarande forslag.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen, med bifall till férevarande proposition,
nr 107, savitt avser forslaget till lag om hojning av folk-
pensioner m. m., samt med avslag & motionerna I: 344 och
11: 264, savitt avser hojning av beloppet av allmén alders-
pension utéver vad i propositionen féreslas, och & motio-
nerna I: 541 och 1I: 697, i vad avser retroaktiv standard-
hojning av folkpensionerna fran den 1 januari 1956, matte
for sin del antaga namnda lagforslag;

B. att riksdagen med bifall till férevarande proposition,
savitt avser forslaget till lag angaende indring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, och med avslag
4 motionerna I: 540 och II: 696 samt II: 699 métte for sin
del antaga nimnda lagférslag;

C. att riksdagen matte avsla motionerna I: 541 och I1: 697,
i vad avser anvisande pa tilliggsstat fér budgetaret 1955/56
under femte huvudtiteln till Bidrag till folkpensioner m. m.
av ett forslagsansiag av 72 400 000 kronor;

D. att riksdagen métte fér budgetaret 1956/57 under
femte huvudliteln anvisa

1) till Bidrag till folkpensioner m. m. ett forslagsanslag
av 1600 000 000 kronor; samt

2) till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. m. ett forslagsanslag av 16 400 000 kronor;
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E. att riksdagen, med avslag & motionerna 1:518 och
II: 700 samt I: 541 och II: 697, sistnimnda bada motioner
i vad avser fondering for framtida folkpensionsindamal,
métte for budgetaret 1956/57 under femte huvudtiteln an-
visa till Fondering fér framtida pensionsindamadl ett anslag
av 275 000 000 kronor;

F. att motionerna I:512 och II: 678 samt II: 698 icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird;

G. att motionerna I: 344 och II: 264, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och
under A. hemstillt, icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird; samt

H. att motionerna I: 541 och II: 697, i vad avser skrivelse
till Kungl. Maj:t rérande beaktande vid kommande fér-
handlingar med de statsanstilldas personalorganisationer av
vissa synpunkter, i den man motionerna hirutinnan icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért, icke
méitte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 maj 1956

P& sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:
ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

fran statsutskottet: herrar Gustaf Karlsson, Birger Andersson, Jacobsson,
Akerstrom, froken Elmén och herr Hansson i Skegrie;

fran andra lagutskottet: herr Axel E. Svensson, fru Carlgvist, fru Sven-
son, fru Johansson i Norrképing, herrar Jacobsson i Tobo och Hagard.

Reservationer

Vid utskottets hemstillan under A

av froken Elmén samt herrar Jacobsson och Jacobsson i Tobo, vilka ansett

a) att det stycke i utskottets motivering 4 s. 22, som bérjar med orden
»Utskottet finner» och slutar med orden »i fraga.», bort ersiittas med fol-
jande uttalande:

Utskottet delar den i motionerna I: 541 och II: 697 framférda uppfatt-
ningen att den folkpensionirerna tillkommande delaktigheten i den all-
ménna standardhéjningen i likhet med vad som ir regel for den stora mas-
san av de yrkesanstillda riknas fr. o. m. arsskiftet och att de héjda folk-
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pensionerna séledes borde utgé fran arets borjan. Utskottet tillstyrker allisa
forslaget i motionerna i denna del och foreslar att pa tillaggsstal under femte
huvudtiteln fér budgetaret 1955/56 till Bidrag till folkpensioner m. m. an-
visas 72,4 milj. kronor. — Motionerna I: 344 och II: 264 kan utskottet dar-
emot icke tillstyrka, savitt nu ér i fraga.

b) att utskottet bort hemstilla, att riksdagen med bifall till motionerna
I: 541 och II: 697, savitt nu ar i fraga, samt med avslag & motionerna
I:344 och II: 264, savitt nu &r i fraga, och med formailan, att det i fore-
varande proposition, nr 107, framlagda forslaget till lag om hdojning av
folkpensioner m. m., icke kunnat i oférindrat skick antagas, matte for sin
del antaga nimnda lagforslag med den andringen, att overgangsbestammel-
sen erhaller foljande lydelse: »Denna lag skall aga tillimpning fran och
med den 1 januari 1956.»

Vid utskottets hemstiillan under B

av froken Elmén samt herrar Jacobsson och Jacobsson i Tobo, vilka ansett,

att det stycke i utskottets motivering & s. 23, som borjar med orden »I
motionen» och slutar med orden »avstyrkes alltsd.», bort ersattas med
foljande uttalande:

I motionen II: 699 yrkas att de s. k. fickpengarna till folkpensionirer som
ar intagna pa alderdomshem och vissa andra anstalter skulle héjas fran
nuvarande 30 kronor till 40 kronor i manaden. I fraga om dessa belopp vill
utskottet till en borjan erinra om att en betydande hdjning genomfordes si
sent som vid fjolarets riksdag, namligen fran 16 kronor i manaden till
30 kronor i méanaden. Skilig anledning att nu ytterligare héja de i lagen
faststiallda minimibeloppen av fickpengarna synes darfor utskottet inte fore-
ligga. Utskottet vill emellertid framhalla, att utskottet utgar fran att de
kommunala huvudminnen pa samma silt som hittills med hansyn till skif-
tande lokala férutsiattningar beaktar behoven i de individuella fallen av
hogre fickpenning édn de i lagen bestimda minimibeloppen. 1 dvrigt anser
utskottet att motionen inte bor foranleda nagon riksdagens atgird.

Vid utskottets hemstiillan under C

av froken Elmén samt herrar Jacobsson och Jacobsson i Tobo, vilka un-
der hinvisning till sin reservation vid utskottets hemstéillan under A ansett,

att utskottet bort hemstilla, att riksdagen med bifall till motionerna
I: 541 och II: 697, savitt nu ar i fraga, matte pa tillaggsstat for budgetéret
1955/56 under femte huvudtiteln till Bidrag till follpensioner m. m. anvisa
ett forslagsanslag av 72 400 000 kronor.
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Vid utskottets hemstiillan under E

1. av herr Hagdrd, som ansett,

a) att det stycke i utskottets motivering 4 s. 24, som bérjar med orden
»Jamvil forslaget> och slutar med orden »denna del.», bort ersittas med
féljande uttalande:

»Svenska folkets pensionsfraga» bor enligt utskottets mening icke 15sas
genom en obligatorisk pensionsforsikring av sadan karaktir som fore-
slagits av pensionsutredningen. Mot en sidan kan sa avgoérande erinringar
goras att denna linje bér 6vergivas. Losningen maste sokas dver en succes-
sivt forbiittrad, inflationssiiker folkpension med ritt till delaktighet for
folkpensionirerna i allmin standardokning. Atgirder bér dessutom vid-
tagas for att underlitta ett genomférande av en ovanpa folkpensionen lagd
frivillig pensionering.

Med denna utgingspunkt kan utskottet icke medverka till beslut om att
nu genomfora en »fondering» for pensioneringsindamal — detta sirskilt
som forslaget dirtill i realiteten endast innebir att rubriken pd en redan
férutsatt avsatining andras. Nagon verklig grund for framtida pensionering
ligges icke genom att statsverket fér andamalet binder en fordran i den
bank dir samma statsverk har skulder som mer in tio ganger overstiger
beloppet av denna fordran.

Utskottet avstyrker alltsd propositionen samt motionerna I:541 och
IT: 697, savitt nu ir i fraga.

b) att utskottet bort hemstilla, att riksdagen med bifall till motionerna
I: 518 och II: 700 samt med avslag & motionerna I: 541 och II: 697, savitt
giller viss fondering, matte avsla det i propositionen gjorda dskandet om
anslag for budgetaret 1956,57 under femte huvudtiteln till Fondering for
framtida pensionsindamal av 275 000 000 kronor.

2. av froken Elmén samt herrar Jacobsson och Jacobsson i Tobo, vilka
ansett

a) att i det stycke i utskottets motivering 4 s. 24, som bérjar med orden
»Jamvil forslaget> och slutar med orden »denna del.», det avsnitt, som
bérjar med orden »Férslaget om», innefattar de sista atta meningarna i
stycket och slutar med ovan namnda ord »denna del.», bort ersittas med
foljande uttalande:

Det rader saledes oklarhet om hur en sidan reform skall utformas, fram-
for allt i fraga om hur anknytningen till nuvarande folkpensioneringen och
befintliga privata pensioneringssystem skall anordnas. 1 detta lige synes
det darfér icke vara limpligt att binda sig for ett pensioneringssystem vars
framtida utformning ir féremal for utredning. Klart dr enligt utskottets
mening dock att hur 4n ett nytt eller kompletterat system kommer att
utformas synes det motiverat att gora betydande successiva héjningar av
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folkpensionerna. Om en fondbildning skall komma till stand pa nuvarande
stadium ir det darfér naturligare att anknyta till folkpensionen én till ett
annu ej utformat nytt pensioneringssystem. Ulskottet delar alltsa i nu
nimnda avseenden den uppfattning som kommit till uttryck i motionerna
I: 541 och II: 697. Utskottet foreslar darfor att medel anslas till fondering
for framtida folkpensionsidndamal.

Betriffande storleken av fonden tillstyrker utskottet likaledes yrkandet
i namnda motioner, vilket vad angar beloppet dverensstimmer med pro-
positionens férslag namligen att 275 milj. kronor avsittes for andamalet.
Likasa tillstyrker utskottet det i samma motioner framstillda yrkandet att
till fonderingen skall anslas de medel som inflyter under budgetaret 1955/56
genom den férhdjda bolagsskatten m. m. och genom investeringsavgiften.
Utskottet avstyrker siledes pa denna punkt det i propositionen framférda
forslaget att till fonden avsitta det belopp, som under nista budgetar be-
riknas inflyta genom den férhojda bolagsskatten. Utskottet foreslar alltsa
att pa tillaggsstat for budgetaret 1955/56 under femte huvudtiteln anvisas
ett anslag av 275 milj. kronor till Fondering fér framtida folkpensions-
andamaAl.

b) att utskottet bort hemstilla, att riksdagen med avslag & motionerna
I: 518 och II: 700 och med bifall till motionerna I: 541 och II: 697, savitt nu
ar i fraga, samt med avslag & propositionen, savitt avser fondering for fram-
tida pensionsindamal, matte a tillaggsstat foér budgetaret 1955/56 under
femte huvudtiteln till Fondering for framtida folkpensionsindamal anvisa
de medel som inflyter under sagda budgetdr genom den forhsjda bolags-
skatten m. m. och genom investeringsavgiften.

3. av herr Hansson i Skegrie och fru Svenson, vilka ansett

a) att av det stycke i utskottets motivering 4 s. 24, som bérjar med orden
»Jamval férslaget» och slutar med orden »denna del.», det avsnitt som bérjar
med nyssnimnda ord »Jimvil forslaget», omfattar de sju férsta meningarna
i stycket och slutar med orden »framtida folkpensionsiandamal.», bort er-
siattas med foljande uttalande:

Enighet torde i stort sett rada betriffande behovet av en effektivisering
av alders- och invalidpensioneringen, samt att en sadan effektivisering
maste medféra betydande kostnader. Med hiinsyn hartill tillstyrkes Kungl.
Maj:ts forslag att medel skall avsitlas till en fond for dylika andamal.

Utskoltet, som anser att en framtida utbyggnad och férbittring av den
allméanna alders- och invalidpensioneringen bor ske pa den nuvarande folk-
pensioneringens grund, finner med hinsyn hartill att avsatitningen till en
dylik fond bior avse en utbyggnad av den nuvarande folkpensioneringen.

Utskottet tillstyrker alltsa férslaget i motionerna I: 541 och II: 697, i vad
del avser att medel skall anslas till Fondering for framtida folkpensions-
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dndamadl. I friga om de medel som skall anslas till fonden tillstyrker ut-
skottet propositionens férslag. — Motionerna I: 518 och II: 700 avstyrkes
alltsa.

b) att utskotiet bort hemstilla, att riksdagen med avslag 4 motionerna
I: 518 och II: 700 samt med bifall till motionerna 1:541 och II: 697, sist-
nimnda bidda motioner i vad de avser att medel skall anslis icke till
Fondering for pensionsindamal utan till Fondering fér framtida folkpen-
sionsindamail, matte pa det sitt bifalla propositionen, savitt nu ir i fraga,
att riksdagen for budgetaret 1956/57 under femte huvudtiteln anvisar till
Fondering fér framtida folkpensionsindamal ett anslag av 275 000 000
kronor.

Vid utskottets hemstiillan under F

av froken Elmén samt herrar Jacobsson, Jacobsson i Tobo och Hagdrd,
vilka ansett

o

a) att det stycke i utskottets motivering, som bérjar & s. 22 med orden
»Det tillstyrkta» och slutar 4 s. 23 med orden »ifrigavarande utredningsyr-
kandena.», bort ersiittas med féljande uttalande:

I propositionen f{éreslas icke nagon héjning av grundpensionen. Hirige-
nom kommer omkring 12 000 invalider och sjukbidragsberittigade att stil-
las utanfér den i propositionen féreslagna standardforbattringen for folk-
pensioniirerna. Beloppet av grundpensionen, vilket icke ir indexreglerat,
har icke undergatt nigon héjning sedan folkpensioneringslagens tillkomst
ar 1946, och en héjning ar darfor i hég grad motiverad med hinsyn till
savil den darefter intraffade penningvirdeférsamringen som ocksi de ar
1953 genomférda och de nu féreslagna standardtilliggen. Fragan om en
héjning av grundpensionen bor enligt utskottets mening lika litet som fra-
gan om de i propositionen fdreslagna standardtilliggen till vriga folkpen-
sionérer sammankopplas med pagdende utredning om en allmin pensions-
reform. Med héinsyn till den inverkan en hdjning av grundpensionen kan
ha pé tilliggspensionen vill utskottet icke utan utredning dirom nu fére-
sld en omedelbar héjning, men anser, att frigan bér nirmare undersokas
och att forslag bor av Kungl. Maj:t framliggas till 1957 ars riksdag.

b) att utskottet bort hemstalla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t
matte anhalla om utredning av frigan om en héjning av grundpensionen
och att Kungl. Maj:t ville for 1957 ars riksdag framligga de forslag, vartill
utredningen kan giva anledning,.

Vid utskottets hemstiillan under H

av fréken Elmén samt herrar Jacobsson, Jacobsson i Tobo och Hagdrd,
vilka ansett
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a) att det stycke i utskottets motivering som borjar 4 s. 24 med orden »I
anledning» och slutar a s. 25 med orden »pa fragan.», bort ersittas med fol-
jande uttalande:

Samordningen mellan folkpensionerna och tjinstepensionerna har base-
rats pa en ligre folkpensionsavgift 4n den nu féreslagna. Det innebédr darfor
en orittvisa mot dem som atnjuter tjinstepension, att de fir betala den
hogre folkpensionsavgiften. En forbéttring av folkpensioneringen bor icke
fa medfora en forsimring for vissa grupper. Tjénstemidnnen bor darfor
erhalla kompensation for att de i 6kad utstrickning far bidraga till de sam-
lade pensionsférméner, som utgar till dem. Utskottet anser darfor, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bor anhalla, att Kungl. Maj:t i kom-
mande forhandlingar med de statsanstilldas personalorganisationer beaktar
de i motionerna I: 541 och II:697 i férevarande avseende anforda syn-
punkterna.

b) att utskottet med bifall till motionerna 1: 541 och II: 697, sdvitt nu ar
i fraga, bort hemstilla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla, att Kungl. Maj:t i kommande férhandlingar med de statsanstalldas
personalorganisationer beaktar i motionerna anférda synpunkter till und-
vikande av att héjning av pensionsavgifterna medfor orittvisor mot per-
soner i offentlig tjanst.



