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Nr 94

Utldatande i anledning av riksdagens dr 1955 forsamlade reviso-
rers beriittelse angdende verkstilld granskning av
statsverket m. m.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1955 for-
samlade revisorers beriittelse jimte de i anledning dérav fran vederbdrande
Ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och fér-
klaringar blivit hinvisad, fér, efter tagen kinnedom av vissa handlingar
och inhimtande av for idrendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstill-
ningar som ansetts fran utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) De norrlindska vattendomstolarnas arbetsborda. Under justitiede-
partementet, § 1, ha revisorerna framhallit, att atgdrder alltjimt erfordras
for att bereda vattendomstolarna en arbetskapacitet, som motsvarar det
aktuella och viintade behovet, samt att samtidigt hirmed en utredning bor
komma till stind rorande maojligheterna att Astadkomma en mera visent-
lig littnad i dessa domstolars arbetsborda (Del I, s. 3—13).

Utskottet. 1 denna friga har utskottet yttrat sig under punkten 22 i sitt
av riksdagen numera godkinda utlatande nr 2, varom utskottet velat hir
erinra.

2:0) Kostnader {or forpassningsresor. Under justitiedepartementet, § 2,
ha revisorerna redogjort for vissa iakttagelser vid granskningen av forpass-
ningar av olika slag samt forklarat det motiverat, att Kungl. Maj:t i ett
cirkulidr till myndigheterna erinrar dessa om angeligenheten av att all
mdojlig hushallning iakttages aven i forevarande avseende (Del I, s, 13—29).

Utskottet. 1 denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 42 i sitt
av riksdagen numera godkanda utlitande nr 2, varom utskottet velat hir
erinra.

3:0) Krigsmaktens indelning. Under férsvarsdepartementet, § 3, ha re-
visorerna fist uppmirksamheten pa krigsmaktens stabs- och férvaltnings-
organisation, vilken e¢nligt revisorernas mening i limpligt sammanhang
bér upptagas till grundlig och allsidig prévning (Del 1, s. 30---60).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 94
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Till en bérjan ha revisorerna givit en historisk 6versikt réorande till-
komsten av de bestimmelser som gilla fér forsvarets ledning m. m. och
direfter limnat motsvarande uppgifter for utvecklingen i fraga om den
militira foérvaltningen (s. 30—44). I anslutning hirtill har dven limnats en
sammanfattande redogorelse fér den organisation, som framgatt av utveck-
lingen (s. 44—55). Vidare ha revisorerna redovisat vissa uppgifter rérande
avloningar och omkostnader vid forsvarets centrala férvaltningsmyndig-
heter, forsvarsstaben och de tre férsvarsgrensstaberna under de tre sist-
forflutna budgetaren samt slutligen i korthet berért de uppgifter, som an-
komma pa den med stéd av Kungl. Maj:ts den 30 juni 1955 givna bemyn-
digande tillsatta parlamentariska forsvarsberedningen (s. 55—57). Hir-
efter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Under flera drhundraden bestod den svenska krigsmakten av tva fran
varandra helt skilda grenar, lantforsvaret och sjoforsvaret. Nagon organi-
serad form av samverkan och samordning dem emellan férekom knappast
vare sig fraga var om den rent militira ledningen och planliggningen eller
om sjalva forvaltningsverksamheten. Med héinsyn till kommunikationsfor-
hallandena, det militirtekniska utvecklingsskedet och samhiillslivets struk-
tur i ovrigt forelag ej heller nagot storre behov diarav. Niar genom 1840 ars
reform vart land erhdéll en departementalstyrelse, framstod det ocksa som
naturligt att tva forsvarsdepartement inritiades, ett for lantmilitira och ett
for sjomilitira drenden.

De indrade forhallandena ha emellertid efter hand framtvungit en ny
syn pa hithdérande spoérsmal, vilken lett till att allt flera Atgirder vidtagits
for en narmare samordning av férsvarets alla delar. Ett forsta steg i denna
riktning togs vid 1919 ars riksdag, da en sammanslagning av de bada for-
svarsdepartementen besléts. Denna sammanslagning motiverades med att
dirigenom skulle kunna astadkommas dels storre enhet i forsvarets mili-
tira ledning och dirav foljande bittre samverkan mellan férsvarets bada
huvudgrenar, dels storre planmissighet och effektivitet i den militira fér-
valtningen, dels ock dndamadlsenligare fordelning mellan férsvarsgrenarna
av anvisade anslag och disponibla medel i &vrigt. Statsmakterna ha seder-
mera i icke ringa man foljt dessa allminna riktlinjer vid den fortskridande
omdaningen av forsvaret. Visserligen utokades genom 1925 ars forsvars-
ordning antalet forsvarsgrenar med ytterligare en, namligen flygvapnet,
varigenom den forna tudelningen av stridskrafterna forbyttes i en tredel-
ning. Direfter har emellertid tillkommit en sirskild 6verbefilhavare, vil-
ken dr 6verordnad férsvarsgrenscheferna och nirmast under Kungl. Maj:t
utovar den militira ledningen av krigsmakten. Samtidigt har till éverbefil-
havarens forfogande stillts en forsvarsstab med uppgift att i viss omfatt-
ning ombesorja for forsvarsgrenarna gemensamma angeliigenheter. Vidare
mi erinras om att forsvaret tminstone delvis erhallit en fackgrensvis i
stiillet for sasom tidigare en férsvarsgrensvis organiserad férvaltningsappa-
rat. Aven pa annat sitt har efterstrivats ett samgaende mellan férsvars-
grenarna i visentliga avseenden.

Utvecklingen har slunda géatt i riktning mot 6kad samverkan och sam-
ordning inom foérsvaret. Den till grund hirfér liggande principen har dock
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icke restlost forverkligats, med pafsljd att de militiira irendena nu hand-
liggas i somliga fall av organ som iro gemensamma for samtliga forsvars-
grenar och i andra fall av organ som tillhéra allenast viss forsvarsgren.
Giilllande forsvarsorganisation har dérigenom kommit att kiinnetecknas av
en dualism, som medfort oliigenheter av olika slag. Denna dualism bottnar
djupast i det forhallandet, att de tre forsvarsgrenarna alla enhetsstrivan-
den till trots alltjimt i grund och botten fungera som inbérdes fullt sjilv-
stindiga enheter, envar under sin chef. Den operativa krigsplanliiggningen,
vilken torde kunna betecknas som kiirnan i allt militiirt stabsarbete och
vilken blir bestimmande for de stridande forbandens utnyttjande, sker
salunda icke som en hela forsvaret omspiinnande angeligenhet utan ir allt
efter forsvarsgren fordelad pa skilda organ. Att mérka ar dirvid att for-
svarsstaben, utover vissa samordningsuppgifter i1 stort, anfortrotts det
egentliga krigsforberedelsearbetet i fraga om armén, medan ansvaret hir-
utinnan betriffande marinen och flygvapnet ankommer pa respektive for-
svarsgrensstaber. Till £6ljd hidrav har forsvarsstaben blivit starkt armé-
betonad och i viss min forlorat sin avsedda karaktir av ett for samtliga
forsvarsgrenar gemensamt organ. Genom att militirbefilhavarna i opera-
tivt hiinseende direkt underordnats oéverbefialhavaren och férsvarsstaben,
samtidigt som arméchefen och arméstaben tiilagts ansvaret for arméns ut-
rustning och corganisation, ha dessutom befilslinjerna inom sistnidmnda
forsvarsgren komplicerats. Grinsdragningen mellan férsvarsgrenarna éar
in mera markerad i friga om den militirterritoriella indelningen. Varje
forsvarsgren har hir sin speciella indelningsgrund: armén i militiromra-
den, marinen i marindistrikt och flygvapnet i flygbasomriden, samtliga
utan gemensamma grinser, vart och ett lydande under sin chef och sin
stab. Aven pa foérvaltningssidan, dir samordningstanken dock avsatt de
praktiskt mest patagliga resultaten, ligger verksamhetens tyngdpunkt inom
de forsvarsgrensvis organiserade myndigheterna.

Vad sirskilt den hogre stabs- och forvaltningstjinsten betriffar ha for-
sok gjorts att genom speciella anordningar av olika slag eliminera de oli-
genheter som f{orsvarsgrenarnas bibehdallna sjilvstindighet vallat. Detta
har dock samtidigt fatt till féljd att antalet organ nirmast under Kungl.
Maj:t ytterligare 6kat. Uppenbarligen kiinnetecknas ocksa forsvarets hogsta
ledning av en viss Overorganisation. Av det féregiende framgar iven,
att kostnaderna for de hogre staberna och de centrala forvaltningsmyndig-
heterna numera belépa sig till férhallandevis mycket betydande belopp.

Vid bedomandet av forevarande spiérsmil bora enligl revisorernas me-
ning jimvil f6ljande omstindigheter beaktas.

Sjilvfallet foreligga alltjimt olikheter mellan lant-, sjo- och luftstrids-
krafterna. Dessa olikheter hiinféra sig dock 1 huvudsak till taktik och be-
vipning och #ro i vissa avscenden knappast storre idn mellan arméns
truppslag cller marinens bida vapenslag. Ur operativ och strategisk syn-
punkt diremot halla olikheterna pa att alltmer utplinas, vilket samman-
hiinger med den naturvelenskapliga och dirav betingade militirtekniska
utvecklingen, som helt foriindrat krigets karaktir. Prakliska exempel hiir-
pa limnades redan under det senaste varldskriget, sirskilt i dess slutskede,
did de avgorande operaiionerna pia respektive fronter utfirdes sasom for
samtliga fOrsvarsgrenar gemensamma foretag under enhetligt befil och
kombinerade staber. Under inverkan av de nya massforstorelsemedlen, sa-
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som atom-, raket- och robotvapnen, har sedan dess omdaningsprocessen fort-
skridit allt snabbare. Icke minst i ett land som vart, dir krigsmakten har
den enda uppgiften att virna det nationella oberoendet och dirfor maste
utformas med hinsyn till invasionsforsvarets sirskilda krav, torde det
ocksa for framtiden vara uteslutet att arinén sa att siga for sitt speciella
krig, marinen sitt och flygvapnet sitt. Nimnda forhallande belyses pa sitt
sitt av de Overviganden som skett i fraga om kustartilleriets och luftvir-
nets organisatoriska stillning. Forslag ha dirvid framforts om att over-
flytta kustartilleriet till armén och luftvirnet till flvgvapnet. De skil som
aberopats for en sadan omliggning kunna i och for sig anses goda. Det-
samma giller emellertid iven om den motsatta standpunkten. Detta beror
helt enkelt diarpa, att kustartilleri och Iuftviarn icke odelat tillhora viss
forsvarsgren utan ingd som sammanbindande linkar i det samlade riks-
forsvaret.

PA grund av den moderna krigsteknikens speciella karaktir lirer saledes
vara att forutse, att de nuvarande relativt skarpa grinserna mellan armé,
marin och flygvapen komma att i operativt och strategiskt hinseende
gradvis forsvinna. Denna utveckling kan emellertid icke limna forsvarets
fredsorganisation oberord; forr eller senare maste en anpassning ske efter
det nya liget. Konkret uttryckt skulle en sadan anpassning kunna ténkas
fa den formen, att allt operativt krigsforberedelsearbete sammanférdes
under overbefidlhavaren i forsvarsstaben, att inom forsvarsstaben en kon-
centration skedde pa denna viasentliga angeligenhet och att vissa mer
perifera uppgifter 6verflyttades till andra organ, att de nuvarande befatt-
ningarna sasom forsvarsgrenschefer indroges och att forsvarsgrensstaberna
omvandlades till inspektionsorgan med sirskild uppgift att handhava ut-
bildnings- och personalfragor, att samtliga fredsforband och motsvarande
enheter inom viss territoriell del av landet oberoende av nuvarande foér-
svarsgrenstilthorighet understilldes en gemensam regional stab, till vilken
under vederbdrande befilhavares ledning detaljarbetet med krigsplanligg-
ningen forlades, samt att for jimvil tyg- och inlendenturtjinsten inritta-
des hela forsvaret omfattande centrala forvallningsmyndigheter. Da av-
sikten med den nya organisationen sjilvfallet icke skulle vara att bereda
nigon av de nuvarande forsvarsgrenarna en sakligt oberiittigad dominans
over de andra, torde vidare fa 6verviigas huruvida icke en sirskild forsvars-
stabskar skulle behova upprittas, vars personal finge sadan allsidig ut-
bildning att den ej vore att betrakta sasom tillhorande viss férsvarsgren
utan kunde anvindas for all higre stabstjinst och truppféring.

En nydaning av forsvarsvisendet enligt nu antydda riktlinjer skulle
sjdlvfallet bli av mycket genomgripande natur. Ur viss synpunkt skulle
den dock icke innebidra annat in ett konsekvent fullféljande av de enhets-
strivanden, som 1i princip kinnetecknat statsmakternas atgoranden pa
torevarande omride under senare ar, en fortsatt rationalisering av den
militira stabs- och forvaltningstjansten. Det ma i detta sammanhang iiven
betinkas, att forsvarskostnaderna f. n. uppga till avsevirda belopp, vilka
tendera att ytterligare skjuta i hiéjden. Med hinsyn hiirtill synes det néod-
viandigt att string sparsamhet iakttages med disponibla medel och att ut-
gifterna fordelas pa sadant sitt, att storsta mojliga kraftutveckling erhilles
vid en given ekonomisk insats. Mot bakgrunden hirav kan stillas fragan,
om ett litet land som vart med jamforelsevis ringa folkmingd och diri-
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genom ocksi numerirt fataliga stridskrafter verkligen har rad att uppritt-
halla den manghoévdade stabs- och férvaltningsorganisation som den nu-
varande tredelningen av férsvaret medfor, darest detta ur militir synpunkt
icke dr oundgingligen nédvindigt.

Revisorerna dro for sin del vil medvetna om att nu avhandlade spérsmaél
ar till sin allminna natur mycket komplicerat och dven inrymmer en rad
svarlosta delproblem. En eventuell omorganisation maste diarfér uppen-
barligen foregas av grundliga 6verviganden. Med sitt férevarande uttalande
ha revisorerna ocksi nirmast velat fista uppmirksamhelen dirpa, att
fragan bade militirt och ekonomiskt ir sa betydelsefull att den i limpligt
sammanhang bor upptagas till grundlig och allsidig prévning.

Utlatande har avgivits av dverbefdlhavaren (Del 11, s. 21--29), vilken
bl. a. framhaller, att det av revisorerna framforda forslaget innebirande
att allt operalivl krigsforberedelsearbete skall sammanféras under over-
befdlhavaren i férsvarsstaben, dr en gammal tanke, vilken niirmare granska-
des i samband med 1942 ars forsvarsbeslut av 1941 ars férsvarsutredning
och av 1942 ars forsvarsberedning. Avgérande vid faststillande av den nu-
varande organisalicnen voro de erfarenheter, som vunnos under bered-
skapstiden. Vidare anfores, att det synes angeliget att forst slutféra de ut-
redningar, som nu piaga inom de militira staberna, samt att na den okade
praktiska insikt i friga om hogvarterets krigsméssiga funktioner, som er-
farenheterna fran den pagaende studie- och 6vningsverksamheten kunna
torutses ge, innan stiillning tages till frigan om vilka modifikationer av hog-
kvarterets organisation som bira genomforas.

Betriiffande den centrala forvaltningsorganisationen erinras om att
annu icke tva ar forflutit, sedan den senaste omfaitande reformen besluta-
des av riksdagen. Omorganisationsarbetet idr idnnu icke avslutat, komplet-
terande utredningar pigéd, och erfarenheterna av den nya organisationen
aro sjalvfallet mycket begriinsade. Det synes angeliget att omorganisations-
arbetet far fullféljas och tillriickliga erfarenheter, sedan organisationen
vunnit stadga, fa forviirvas, innan ytterligare genomgripande #Andringar
overvigas. Detta dr iiven ur krigsheredskapssynpunkt och med hinsyn till
en ekonomiskt rationell kontinuitet i den pagaende omfattande materiel-
anskaffningen synnerligen énskvért.

Avslutningsvis anfér dverbefiilhavaren féljande.

Det hor slutligen beaktas, att vi befinna oss i eti skede av intensiv mili-
tirteknisk utveckling med konsckvenser for vara stridskrafters sivil strids-
medel som taktik, bl. a. med hinsyn till en motstindares atomvapen. Dessa
indrade forhallanden i friga om stridsmedel och stridsmetoder komma
otvivelaktigt att paverka forsvarets organisation —— som OB-utredningen
ocksa forutsatt - - och kunna iven paverka ledningsorganisationen. Det ér
diirtér mindre viilbetiinkt att genomféra nigra genomgripande dndringar
av krigsmaktens indelning och ledning, innan man erhillit den biitlre 6ver-
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blick 6ver nyssnéimnda foérhallanden, som masie anses erforderlig. F. n.
finnes icke heller nigonting som tyder pa att nigot skulle vara att vinna
— men vil mycket att forlora — pa elt avskaffande av forsvarsgrenarna
och forsvarsgrenscheferna. Ytterligare utredningar, utéver de redan nu
pigaende, synas dirfor icke pakallade av revisorernas férslag.

Ulskottet. Efter en ingiende redogorelse for den omvandlingsprocess som
forsvaret varit underkastat de senaste decennierna ha revisorerna framhél-
lit, att utvecklingen p& férevarande omriade visserligen gilt i rikining mot
6kad samverkan och samordning men att den till grund hirfoér liggande
principen icke restlost forverkligats, med paféljd att giallande forsvarsorga-
nisation kommit att kiinnetecknas av en dualism, vilken medfért oligenhe-
ter av olika slag. Denna dualism bottnar enligl revisorerna djupast i det
forhallandet, att de tre férsvarsgrenarna alla enhetsstrivanden till trots allt-
jamt i grund och botten fungera som inbdérdes fullt sjilvstandiga enheter,
envar under sin chef. Revisorerna ha samlidigt hivdat, att det pa grund
av den moderna krigsteknikens speciella karaktir kan forutses, att de nu-
varande relativt skarpa grinserna mellan armé, marin och flygvapen kom-
ma att i operativl och strategiskt hinseende gradvis forsvinna, vilket maste
paverka forsvarets fredsorganisation. Konkrel uttryckt skulle en anpassning
efter det nya liget kunna t{ankas fa den formen, alt allt operativt krigsforbe-
redelsearbete sammanfoérdes under 6verbefidlhavareniforsvarsstaben, attinom
forsvarsstaben en koncentration skedde pi denna viisentliga angeligenhet
och att vissa mer perifera uppgifter éverflyttades till andra organ, att de
nuvarande befattningarna som forsvarsgrenschefer indroges och att for-
svarsgrensstaberna omvandlades till inspektionsorgan med sirskild uppgift
att handhava utbildnings- och personalfragor, att samtliga fredsférband och
motsvarande enheter inom viss territoriell del av landet oberoende av nuva-
rande forsvarsgrenstillhorighet understilldes en gemensam regional stab, till
vilken under vederbdrande befiélhavares ledning detaljarbetet med krigsplan-
liggningen forlades, samt att for jimvil tyg-och intendenturtjinsten inritta-
des hela forsvaret omfattande centrala forvallningsmyndigheler. Da avsikien
med den nya organisationen icke skulle vara all bereda nigon av de nuva-
rande forsvarsgrenarna en sakligl oberittigad dominans éver de andra, ha
revisorerna vidare funnit det bora éverviigas, huruvida icke en sirskild for-
svarssiabskar skulle behiva upprittas, vars personal finge sidan allsidig ut-
bildning aft den ej vore att belrakta sasom tillhorande viss forsvarsgren
utan kunde anvindas {or all hogre stabstjinst och truppféring.

Overbefilhavaren har i sitt efter forsvarsgrenschefernas horande avgivna
remissutlitande bl. a. framhillit, att det omfatlande och vikliga frigekom-
plex som upptagits av revisorerna ar av betydelse savil for hela krigsmak-
fens effekiivilet som med hinsyn till strivandena alt ralionelit utnyttja de
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medel som av statsmakterna anvisats for forsvaret. Samtidigt har emellertid
papekats, att hithorande organisationsfragor aro viasentligt mera inveck-
lade och svarare att 16sa efter enbart en huvudlinje &n det frin allminna
utgingspunkter mihinda kan forefalla. Vidare har erinrats om alltjdmt pa-
gidende strivanden att forenkla och effektivisera den militira ledningsorga-
nisationen samt om nuvarande skede av intensiv militdrteknisk utveckling
med konsekvenser for stridskrafternas savil stridsmedel som taktik. Enligt
overbefilhavarens mening 4r det mindre vilbetinkt att genomféra nagra
genomgripande Andringar av krigsmaktens indelning och ledning, innan
tillricklig erfarenhet rorande effekten av hittills vidtagna eller planerade
itgirder vunnits och bittre Gverblick over forhallandena erhallits.

For egen del kan utskottet i princip ansluta sig till den uppfaltning
it vilken revisorerna i forevarande sammanhang givit uttryck. Utveckling-
en, icke minst pa det tekniska omradet, synes silunda pékalla en allt star-
kare samordning och samverkan mellan forsvarets alla delar. Otvivelaktigt
iir denna fraga bade militiirt och ekonomiskt si betydelsefull, att den tarvar
sirskild uppmirksamhet. Av intresse ait notera darvidlag ir, att inom lin-
der med direkt krigserfarenhet auktoritativa uttalanden gjorts till f6rméan
for ett avskaffande av de nuvarande tre férsvarsgrenarna som separata en-
heter. En omorganisation av foérsvaret enligt de av revisorerna antydda rikt-
linjerna maste emellertid, sisom revisorerna sjilva papekat, foregis av
grundliga overviganden. Med hinsyn savil hartill som till vad overbefil-
havaren i sitt remissutlatande anfort och da utskottet vidare forutsitter, att
vid den fortgiende omdaningen av forsvaret de av revisorerna uttalade syn-
punkterna komma att vederborligen beaktas, har utskollet velat begrinsa
sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformala.

1:0) Beslutanderiitten i vissa fall inom den militdra forvaltningstjinsten.
Under férsvarsdepartementet, § 4, ha revisorerna férordat, att en éversyn
av den militdra forvaltningen i decentraliseringssyfte snarast kommer till
stand (Del 1, s. 60-—81).

Revisorerna ha inledningsvis limnat en kortfattad redogorelse for de
centrala, regionala och lokala forvaltningsmyndigheterna inom {orsvaret.
Vad angar beslutanderiitten i forvaltningsiirenden framhilla revisorerna,
att allminna forsvarsforvaltningsreglementet (SFS 1954: 587) innchaller
vissa allminna grunder for den militira féorvaltningen men betriiffande en
niirmare precisering av de konkreta befogenheter, som hirutinnan tillkom-
ma i ena sidan de cenlrala och a4 andra sidan de regionala och lokala myn-
digheterna, hiinvisar till de siirskilda reglementen, instruktioner och fore-
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skrifter, som i behorig ordning éro eller kunna bliva utfirdade (s. 60 och
61).

Genom dessa reglementen m. m. har enligt revisorerna beslutanderitten
i frdga om stora och betydelsefulla grupper av forvaltningsirenden for-
behallits de centrala myndigheterna med en langtgiende detaljreglering
och centraldirigering som féljd. Revisorerna, som funnit det vara av in-
tresse att nirmare underséka i vad man dessa forhallanden ha medfort
oligenheter eller nackdelar for forvaltningsverksamheten vid de regionala
och lokala myndigheterna, ha hirefter limnat vissa av dem infor-
skaffade uppgifter rérande nimnda verksamhets utformning och funk-
tionssétt (s. 61—77). Hirefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Enligt allmint férsvarsférvaltningsreglemente ankommer det pa for-
svarets centrala forvaltningsmyndigheter, envar inom sitt verksamhets-
omride, att under Kungl. Maj:t utdva ledningen av och uppsikten over
den militira férvaltningen. Med stéd hiirav samt av vissa andra stadganden
av enahanda innebérd ha ifragavarande myndigheter utfirdat en rad till-
ldmpningsforeskrifter, vilka nirmare reglera forvaltningsverksamhetens
utformning och handhavande. Genom savil dessa féreskrifter som i annan
ordning tillkomna bestimmelser ha de centrala myndigheterna {6rbehail-
lits beslutanderitten i en mangfald forvaltningsiarenden av olika slag. Den
militira forvaltningen har dirigenom kommit att kinnetecknas av en
stark centralisering i viktiga avseenden.

Den avvigning som salunda skett i fraga om befogenheter mellan & ena
sidan de centrala och 4 den andra sidan de regionala och lokala myndig-
heterna grundar sig icke pa resultatet av nigon systematiskt genomférd
undersékning av férhallandena pa férevarande omrade. Detta kan synas
mirkligt med hiinsyn till att férsvarets forvaltningsorganisation, den cen-
trala savédl som den lokala, under de senaste decennierna varit féremal
for upprepade utredningar. Hirutinnan ma blott erinras om den oversyn
av den centrala foérsvarsforvaltningen som senast verkstillts av 1946 ars
militdra forvaltningsutredning samt om de genom statens organisations-
niamnds forsorg bedrivha undersékningarna av stabs- och forvaltnings-
tjidnsten vid vissa férsvarets lokalmyndigheter. Vid dessa utredningar har
skett en detaljerad genomgang av de olika uppgifter som avila respektive
organisationsenheter. Hinsyn har dock endast tagits till sidana faktorer
som arbetsmiingd, arbetsrutin och arbetsmoment, diremot har granskning-
en icke omfattat frigan om i vad man visst forvaltningsirende limpligen
borde handliggas pa det centrala, regionala eller lokala planet. De regio-
nala myndigheterna ha f. 6. icke alls berérts av de ifrigavarande orga-
nisationsundersokningarna. Det ir saledes i huvudsak de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna sjilva som fatt bedéma och avgéra, i vilken utstrick-
ning den militira férvaltningsverksamheten skall vara centraliserad eller
decentraliserad.

Vid detta bedémande ha nog Atminstone i viss man rena tillfalligheter
kommit att filla utslaget. I atskilliga fall torde dock vederbsrande myndig-
heters stiillningstagande i berérda fragor ha féranletts av overviganden av
mera principiell natur. Det har silunda mangen gang synts angeliget att
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genom centralisering av beslutanderitten fa till stind en enhetlig handlégg-
ning av vissa drendesgrupper, i sin tur medférande att felaktigheter kunde
undvikas och forvaltningen skinkas erforderlig stadga. Ett behov av mera
ingiende Overblick éver och kontroll av den lokala verksamheten kan
ocksf ha férelegat. Hiirutover ha sjilvfallet de rent ekonomiska synpunk-
terna tillmiitts en mycket stor betydelse. Detta giller framfér allt upp-
handlingsvisendet, dir centraliseringen i allminhet framstatt sisom be-
fogad pa grund av de for kronan férmanliga prisvillkor med atféljande
besparingar av statsmedel som dirmed statt att vinna., Hirutinnan torde
icke ringa hiinsyn ha tagits jimvil till den under beredskapstiden radande
varubristen. I kostnadshiinseende har det iven ansetts gynnsamt att pa ett
fatal specialister inom den centrala forvaltningen 6verlata arbetsuppgifter,
vilka eljest mast utféras av mindre rutinerade tjinstemiin vid envar av de
talrika lokalmyndigheterna. Den faktiska eller férmenta bristen pa teknisk,
ekonomisk och juridisk sakkunskap hos sistnimnda myndigheter har ver-
kat i samma riktning.

Vilka skélen till den ifrigavarande centraliseringen in ma ha varit synes
det revisererna uppenbart, att densamma pi manga omraden medfért be-
aktansvirda férdelar. Sjilvfallet bora dessa 1 moéjligaste man bevaras jim-
viill fér framtiden. Enligt revisorernas mening kan det 4 andra sidan
icke med fog goras gillande att ctt centraliserat forvaltningssystem, saddant
det nu tillimpas inom férsvaret, skulle vara i alla avseenden o6verligset.
Med centraliseringen f6lja tviirtom iven oligenheter av skilda slag, vilka
i vissa fall kunna bli sa betydande att de helt &verviiga de vinster som
asyftas.

En av de frimsta oliigenheterna torde vara den mangen gang avsevirda
tidsutdriikt som uppstar innan beslnt i visst forvaltningsiirende meddelas.
En smidig anpassning av verksamheten efter skiftande férhallanden och
hastigt uppkommande behov férsvaras dérigenom, sirskilt som den cen-
trala myndigheter icke alltid iger erforderlig lokalkiinnedom. Svarigheter
av denna art framtriida icke minst som ett resultat av den centralt bedrivna
anskaffningsverksamheten, vid vilken leveransforseningar och materielfor-
viixlingar ofta icke kunna undvikas. Beslutanderiittens férliggning till en
instans, vilken befinner sig pa stort avstand fran de myndigheter som di-
rekt beréras av de vidtagna eller planerade forvaltningsitgiirderna, medfér
vidare en omfattande skriftviixling och dirmed en 6kad bundenhet vid
skrivhordet, Detta har i sin tur till £6ljd, att vederbérande befattningsha-
vare vid lokalmyndigheterna fi mindre mojlighet att dgna sig 4t rent kon-
struktiva arbetsuppgifter. Uppenbarligen forhaller det sig ocksia pa s vis,
att ju mera detaljreglerad forvaltningsverksamheten ir, desto mera miste pa
det lokala planet intresset for tjinsten forsvagas och kiinslan av ansvar
infér utvecklingen avtrubbas. Genom att vederbérande iirenden skola pas-
sera ctt flertal instanser komuna vidare administrationskostnaderna att
onddigtvis dka, vilket icke minst giiller de eentrala myndigheterna,

I avsikt att fa forevarande sporsmal mera ingaende belvst ha revisorerna
fran forsvarets regionala och lokala myndigheter inhiimtat vissa uppgifter
om deras syn pa verkningarna av den centralisering av beslutanderitten
som genomférts inom den militiira forvaltningen. Enligt vad som dérvid
framkommit anser det stora flertalet av de silunda hiérda myndigheterna.
att denna centralisering i higre eller ligre grad fatt Lill f6ljd oliigenheter av
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ovan angivet slag. Av de konkreta exempel som samtidigt limnats och som
till sina huvuddrag atergivits i det féregiende ha jimvil revisorerna bi-
bragts den uppfatiningen, att pa flera férvaltningsomriden centralisering-
en drivits onddigt langt, iill men for verksamhetens friktionsfria gang.
Problemet dr emellertid av stor riickvidd och har méanga aspekter. Att
nérmare precisera omfattningen och arten av den decentralisering som ma
vara befogad synes diirfor icke mojligt utan en sirskild utredning i dmnet.
Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att under senare ar en
rad decentraliseringsétgiirder genomférts inom den civila statsférvaltning-
en, 1 huvudsak som en f6ljd av de forslag som framlagts av den ar 1947
tillsatta decentraliseringsutredningen. Tidpunkten synes nu vara inne att
verkstillla en motsvarande dversyn av forsvarets férvaltningsorganisation.

Denna 6versyn bor i forsta hand ta formen av en kartliggning och analys
av de inom den militira férvaltningen férekommande #rendesgrupperna,
under beaktande icke minst av den direkt berérda personalens erfarenhe-
ter. Med utgingspunkt fran resultatet av denna systematiska genomgang
far sedan overviigas, i vilken utstrickning beslutanderiitten i olika fall
limpligen bor overflyttas fran central till regional eller lokal myndighet.
Nen allmint viigledande principen diirvid bér vara att soka na fram till ett
forvaltningssystem, inom vilket beslutanderiitten icke #r fSrlagd till hégre
instans dn vad som med hénsyn till sakens egen natur kan synas ound-
gangligen nédvindigt.

Sjilvfallet foreligger vid en sidan decentralisering alltid risk fér att en-
hetlighelen i drendenas handliiggning gar forlorad. Enhetligheten 4r emel-
lertid icke nagot absolut viirde som masteliimnas féretride framfor alla andra
virden, och enligt revisorernas mening bérainom ekonomiskt rimliga griinser
lokala variationer vara tillatna, om blott verksamheten dirigenom kan fas
att 16pa snabbare och smidigare. Det iir f. 6. icke ndédvindigt, att alla
beslut skola fattas centralt f6r att en enhetlig reglering av visst forvalt-
ningsomrade skall komma till stind. Samma syfte kan #ven nis genom
rid och anvisningar saml stickprovskontroll i efterhand fran vederbo-
rande myndigheters sida. Enligt revisorernas mening boér vidare kunna
iorutsiitias, att normal emddmesférmaga och vanligt sunt fornuft finnas
toretridda icke blott hos de centrala utan diven hos de regionala och lokala
férvaliningsmyndigheterna. Det behéver dirfor knappast befaras, att an-
talet felaktiga cller olampliga férvaltningsbeslut skulle i och for sig &ka
cfter en decentralisering, detta si mycket mindre som de av en eventuell
omliggning nirmast berérda befattningshavarna erhélla en god fackut-
bildning. Den kontakt i olika former som numera uppritthalles mellan
4 ena sidan de centrala och & andra sidan de regionala och lokala myndig-
heterna liksom den i vissa fall forekommande vixeltjinsigéringen torde
jamvil vara en garanti for att de forstnimnda myndigheternas synpunkter
pa forvaltningsverksamheten skola bli vederbérligen bealktade. Framhallas
mé dessutom att det av rent militira skiil torde vara av vikt, att vederbo-
rande forvaliningsgrenschefer limnas 6kade méjligheter att fatta sjélv-
stindiga beslut och handla pa eget ansvar.

En 6versyn av den militira férvaltningen utifrdn nu angivna utgangs-
punkter boér, sisom i det foregaende framhallits, avse samtliga de inom
den militira forvaltningen forekommande #drendesgrupperna. Detta be-
héver sjilvfallet icke hindra att vid 6versynen siirskild uppmirksamhet
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dignas vissa problem av storre riickvidd och betydelse. Behov av en sidan
speciell granskning féreligger enligt revisorernas uppfattning framfor allt
i nedan berérda avseenden.

Det for anskaffning av materiel och andra férnédenheter tilliimpade
systemet har genomgiende utformats si, att lokalmyndigheterna pd fast-
sliillda tider skola insinda helars- eller halvarsbestillningar, vilka seder-
mera atgirdas genom vederborande centralmyndighets forsorg. Endast i
undantagsfall och di som regel inom en mycket sniiv virdegrins iga lokal-
myndigheterna att sjdlva ombesérja erforderliga inkép. Anledningen till
denna starka centralisering har tidigare berorts, varjimte papekats att diir-
med #ro férbundna icke blott fordelar utan dven oliigenheter av skilda
slag. Revisorerna hilla emellertid for sannolikt, att systemet skulle kunna
ges en mindre rigords utformning utan att fordenskull de birande princi-
perna behévde ga forlorade. I detta syfte borde bl. a. provas huruvida icke
de centrala myndigheterna atminstone betriffande vissa fornédenheter
borde inskriinka sin befaitning med anskaffningsverksamhetentillingiendet
av Overenskommelser med limpliga leverantérer och att det sedan finge
ankomma pa lokalmyndigheterna att inom ramen for anvisade medel gora
successiva avrop pa dessa avtal allteftersom behoven aktualiserades. Over
huvud taget synas Lira beaktas de mdojligheter som medelstilldelningen
erbjuder att genercllt och siledes utan tyngande detaljregleringar begriinsa
den lokala verksamheten. Det mi iven framhallas, att centralupphandling
av viss vara kan stilla sig onddigi kostsam di friga dr om blott mindre
particr. I sidana fall liksom cljest di lokala inkdp med hénsyn till frakt-
kosinader m. m. visa sig minst lika férmanliga eller da tringande behov
snabbt maste tillgodoses, synas de lokala myndigheterna likaledes bora ges
tkade befogenheter att sjilva svara fér anskaffningsverksamheten.

Regementschef (motsvarande) iiger nu rétt att besluta i vissa ersitt-
nings- och avskrivningsiirenden som uppkomma i samband med materiel-
«kador och raaterielforluster. Denna beslutanderiitt, vilken 1 vissa fall kan
delegeras till vederborande forvaltningsgrenschef, har som speciell forut-
<ittning att virdet av den skadade eller férkomna materielen icke far 6ver-
skrida vissa i penningbelopp angivna griinser; sker detia miste irendet
averliimnas till central myndighet for avgorande. Bestimmelser av liknan-
de innebord reglera forfarandet vid kassation av materiel. Med hiinsyn till
den fércsiimring av penningviirdet som skett vill det emellertid synas, som
om de ifragavarande viirdegriinserna numera vore alltfor sniiva. Detla har
haft till £6ljd att ett stort antal éirenden av hiir avsett slag, vilka uppen-
barligen borde kunna avgoras av lokal myndighet, maste understiillas ve-
derborande cenlralmyndighet. Beiriiffande vissa niirbeslitktade iirendes-
vrupper - - det giilller exemnpelvis ersiittning for skada pa personliga till-
hérigheter under tjinsteutévaing cller ersiittning for skada pa kronan icke
Lilthorig cgendom under den av férbanden bedrivna évningsverksamheten

~ diger lokalmwndigheten over huvud tuget icke nagon beslulunderiitt,
ouktat sadana direnden kunna avse rena bagatellbelopp. En niirmare an-
passning av hiir dsyftade bestiunmelser cfter hade de forindrade tidsfor-
hallandena och det praktiska livets krav framstar enligl revisorernas me-
ning sisom i hog grad angeligen,

Enligt giillande beslimmelser ma extra tjiinslemiin och arbelare icke
anstillas vid forsvarets lokalmyndigheter utan tillstand av central myndig-



12 Stalsutskottets utlitande nr 94 dr 1956

het. Sidant medgivande limnas understundom i den formen, att for angivet
dndamal far disponeras personal i en omfattning som svarar mot visst
antal arbetsminader. Att de lokala myndigheterna icke kunna givas fria
hinder i dessa anstillningsfragor anse revisorerna ligga i 6ppen dag. Det
vill dock synas, som om det sitt pa vilket konirollen éver de nimnda myn-
digheternas personaldispositioner f. n. ir ordnad skulle vara mindre till-
fredsstillande. Centraliseringen har salunda medfort att mangen gang av-
sevird tid forflyter innan vederbérligt beslut meddelas, vilket i sin tur
kan fa till foljd att erforderliga arbeten icke hinna utféras. Det torde
dirfér kunna overviigas, huruvida icke handlidggningen av dessa irenden
borde overflyttas till regional myndighet, som far forutsiittas dga Dbiittre
kinnedom om de lokala behoven. Aven i en rad andra personalfragor,
varpd nirmare exempel limnats i det foregiende, synes beslutanderiitten
limpligen béra decentraliseras.

Praktiskt taget samtliga de av revisorerna hérda myndigheterna ha.
oavsett férsvarsgren, varit ense om att viisentliga oligenheter iro férbund-
na med det sitt varpa de fastighetsférvaltande uppgifterna inom férsvarel
ha fordelats mellan olika instanser. Ej heller revisorerna kunna finna det
rationellt att, sisom nu sker betriffande de s. k. underhallsplanerna, lokal-
myndigheterna skola arligen uppgéra till ytterlighet specificerade stat-
férslag, vilka, savitt avser armén, forst granskas av vederbérande militir-
befilsstaber och direfter av fortifikationsférvaltningen, som i detalj fast-
stiller hur anvisade medel fi disponeras. Systemets oformlighet framtri-
der s mycket starkare som just pa fastighetsunderhallets omrade goda
forutsiittningar borde féreligga att tillimpa en mera schablonmiissig an-
slagstilldelning. Revisorerna vilja emellertid samtidigt erinra om, sasom ock
papekats i flera yttranden, att friagan om organisationen av férsvarets
regionala och lokala fastighetsférvaltning under senare Ar varit foremal
for upprepade utredningar, varvid iven decentraliseringsproblemet upp-
tagits till behandling. Dessa utredningar ha dock hittills icke féranlett an-
nat dn ett allmint principbeslut vid fjolarets riksdag, och at fortifikations-
forvaltningen har i ar uppdragits att verkstiilla fortsatt utredning av fragan.
Revisorerna vilja for sin del understryka angeligenheten av att fortifika-
tionsforvaltningen vid sin 6verarbetning av féreliggande organisationsfor-
slag tar vederbérlig hinsyn till behovet av ett mera decentraliserat for-
farande inom verkets dmbetsomrade. Det it fortifikationsférvaltningen
limnade uppdraget synes dock icke behéva hindra, att savil de fastighets-
underhéllet berérande fragorna som andra hithérande arendesgrupper
dgnas uppmirksamhet jimvil i samband med hela foérsvarsférvaltningen
omfattande decentraliseringsutredning.

Ett annat omrade slutligen, diir den i central regi genomférda detaljreg-
leringen kommit att verka starkt tyngande pa den lokala forvaltnings-
verksamheten, utgéres av redovisningsviisendet. Férutom den sirskilda ar-
betsbelastning som det uppstiillda kravet pa en langtgdende specifice-
ring av anvisade medel medfér, torde oligenheterna med det inom for-
svaret tillimpade titelsystemet framfér allt besta diri, att alltfor string
dispositionsmissig atskillnad uppritthalles mellan varandra nirstiende ut-
giftsindamal. I férevarande sammanhang ma erinras om atl redan 1948 ars
revisorer underkastade detta system en kritisk granskning, utmynnande i
ett forslag till omprévning av fragan i syfte att fa till stand erforderliga
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férenklingar och kostnadsbesparingar. Riksdagen anslot sig till de av revi-
sorerna framférda synpunkterna, och numera har ocksi en sérskild ut-
redningsman tillkallats for att verkstilla en sadan dversyn. Problemet har
ju dven andra aspekter i4n dem som sammanhinga med lokalmyndigheter-
nas hogre eller ligre grad av bundenhet; av de upplysningar som limnats
revisorerna framgar dock, att detsamma tillmites stor betydelse just ur
decentraliseringssynpunkt. Det #r revisorerna obekant, vilket beaktande
<om vid den ovannimnda 6versynen kommer att skinkas denna sida av
vroblemet. Liksom da det giller fastighetsférvaltningen torde emellertid
{orevarande spoérsmal fi upptagas till slutgiltigt 6vervigande i anslutning
till den av revisorerna férutsatta allmiinna prévningen av lampligaste ar-
betsférdelning mellan forsvarets olika forvaltningsmyndigheter.

Utover det senast anforda, varmed revisorerna velat fasta uppméirksam-
heten p& nagra av de inom den militdra foérvaltningen mest brinnande
decentraliseringsproblemen, énska revisorerna framhéalla féljande.

Sasom tidigare omnamnts dr det i huvudsak de centrala myndigheterna
sjdlva som bestamt pa vad siitt forvaltningsbefogenheterna skola avvigas
mellan hégre och ligre instanser. Detta har haft till {61jd att den beslutande-
ratt som tillkommer en och samma lokalmyndighet kan vara viasentligt
olika till innehall och utformning, beroende pa till vilken forvaltningsgren
vederborande drende hor. Speciellt di fraga dr om likartade drendesgrup-
per, t. ex. materielfragor, ir namnda férhallande fignat att skapa eljest ono-
diga svarigheter. Det synes dirfor bora efterstrivas att de centrala myndig-
heterna, sa langt detta 6ver huvud taget later sig gora, tillimpa inbordes
korresponderande system for verksamheten.

Med ett centraliserat forvaltningsforfarande féljer girna en omfattande
rapportverksamhet. F. n. upprittas ocksa vid forsvarets lokalmyndigheter
elt mycket stort antal sammanstillningar och redovisningshandlingar av
olika slag, vilka fortlépande tillstiillas vederbdérande centralmyndigheter.
Det kan dock vara tveksamt, om all denna rapportering fyller ett faktiskt
behov och om det salunda hopbragta materialet verkligen utnyttjas och
icke blott ldgges at sidan. Jiamvil denna fraga bor enligt revisorernas
mening upptagas till allsidig prévning i férevarande sammanhang. Med
hiansyn till den mangfald forvaltningsféreskrifter som forefinnes synes
det #iven bora undersiokas, huruvida det icke vore mdjligt att genom centralt
utarbetade sakregister underiitta fo6r lokalmyndigheterna att snabbt ater-
finna foér respektive verksamhetsomrade géllande bestiimmelser, vilket
onekligen skulle innebiira en viisentlig tidsvinst vid drendenas handligg-
ning.

De synpunkter revisorerna anlagt pa férevarande dmne ha i huvudsak
avsett férhallandet mellan 4 ena sidan de centrala och & andra sidan de
regionala och lokala férvaliningsmyndigheterna inom férsvaret. Ett prin-
cipiellt likartat problem féreligger emellertid betridffande den beslutande-
riitt som tillkommer allra hégsta instans, d. v. s. Kungl. Maj:t. Aven harut-
innan kan cn oversyn vara befogad, syftande till att i stérsta mojliga ut-
«trickning fa till stind en 6verflyttning av befogenheten att slutgiltigt
avgora visst drende fran Kungl, Maj:t till vederbérande imbetsverk. Inom
dessa torde f. 0. beslutanderiitten mangen gang med férdel kunna delegeras
1ill tjiinstemén i ligre 1onegrad dn nu ér fallet, Medan exempelvis kassa-
chefen vid forsvarsstaben, placerad i 16negrad 23, ensam utanordnar loner
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och reseersitiningar for ett par tiotal miljoner kronor varje ir, erfordras
for beslut av betydligt mindre ekonomisk rickvidd vid de centrala dmbets-
verken i allminhet sivil en byrichef som en kamrerare och en revisor.

Mot bakgrunden av nu anférda omstindigheter finna revisorerna det
angeliget, att en 6versyn av den militdra férvaltningen i decentraliserings-
syfte snarast kommer till stiand.

Utlatanden ha avgivits av chefen fér armén, som till sitt utlatande fogat
yttranden fran militirbefilhavarna for IL., V. och VI. militiromradena samt
av armétygférvaliningen, arméintendenturférvaltningen, chefen fér mari-
nen, marinférvaliningen, chefen for flygvapnet och flygférvaltningen, for-
svarets civilforvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsférvalt-
ningen och slatens organisationsnimnd (Del II, 5. 29—73).

Chefen fér armén anser att huvuddelen av de av revisorerna patalade
nackdelarna bor kunna avhjilpas genom resp. myndigheters egen forsorg.
Samtidigt framhalles, att armétyg- och arméintendenturférvaltningarna
efter nyligen genomférd omorganisation méste ges tillfille att verka
en tid utan att belastas med ylterligare sidrskilda ulredningsarbeten. Sist-
nimnda synpunkt kan sidgas ha framforis dven av arméintendenturfirvali-
ningen, statens organisationsnidmnd samt av chefen fér flygvapnet och flyg-
férvaltningen. Sistnimnda b2da remissmyndigheter anse vidare att den ut-
redning, som kan befinnas erforderlig, kan ombesérjas antingen i férekom-
mande fall av forsvarets civilférvaltning eller, under ledning av férsvarels
forvaltningsdirektion, av under direktionen sorterande befintliga eller {or
vissa fall for andamalet nytillskapade delegationer.

Chefen for marinen ansluter sig till revisorernas forslag om en 6versyn.
Marinférvaltningens verksamhetsomriade bor dock icke berdras av densam-
ma, vilket dven understrukits av marinférvaliningen.

Armétygférvaltningen anfér sammanfattningsvis, att tygmaterielens kom-
plicerade konstruktion och stora betydelse ur krigsberedskapssynpunkt nod-
vindiggor en stark centralisering av materielens forvaltning i vad avser
upphandling, utlining och kassation. Tillgangarna pi den virdefullare ma-
terielen dro diarjimte mycket begrinsade och mésle vid behov kunna cen-
tralt omférdelas eller nytilldelas for inordnande i arméns mobiliserings-
organisation. En alltfér lingtgidende decentralisering diremot torde kriiva
dels en 6kad personalorganisation, framst vid militirbefilsstaberna, dels
ock en viisentligt stérre materielstock in den nuvarande. Med hinsyn till an-
givna forhallanden har dmbetsverket for sin del icke funnit principiella skil
foreligga for en mera vidgad decenlralisering av beslutanderiitten inom tyg-
forvaltningstjanstens omrade.

Fortifikationsforvaliningen upplyser, att admbetsverket inom kort av-
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ser att framligga férslag till organisation av den regionala och lokala fastig-
hetsférvaltningen, i vilket vittgdende decentraliseringsatgiirder komma att
foreslas. Fortifikationsférvaltningen avser vidare att i samband med utar-
betande av férslag till nytt fastighetsforvaltningsreglemente for forsvaret
upptaga fragan om decentralisering av vissa arbetsuppgifter fran Kungl.
Maj:t till A&mbetsverket. Dérest de forslag, som imbetsverket salunda avser
att framligga, vinna beaktande kommer en omfattande decentralisering
till staind inom #mbetsverkets forvaltningsomrade. Vid detta férhallande
och da det dr av synnerlig betydelse, att en eventuellt fintligen blivande ef-
fektiv organisation for fastighetsférvaltningen inom foérsvaret far uppbyggas
i lugn och direfter ldmnas arbetsro under atminstone nagra ar, avstyrker
Ambetsverket att en sirskild decentraliseringsutredning berérande dmbets-
verkets forvaltningsomrade igangsittes under de fem nirmaste aren.

Slutligen ma nimnas, att forsvarets civilférvaltning ifragasiitter, om icke
revisorernas ¢nskemal skulle kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t
uppdrager at de centrala férvaltningsverken inom forsvaret att — ettvart i
vad giiller dess verksamhetsomriade — systematiskt underséka mdojlig-
heterna f6r en vidgad decentralisering och att, i den mén verket saknar be-
fogenhet att besluta hirutinnan, till Kungl. Maj:t ingd med forslag till de
decentraliseringsatgirder, som synas limpliga att féretaga. Samarbete skulle
i forekommande fall iga rum med ovriga férvaltningsverk, diar enahanda
sporsmal foreligger. Ambetsverket anser vidare, att verken vid fullgérande
av ett dylikt uppdrag boéra fa tillgang till det material i &mnet, som av revi-
sorerna inhimtats fran de regionala och lokala myndigheterna inom fér-
svaret.

Utskottet. De principiella synpunkter revisorerna anlagt pa férevarande
sporsmal kan utskottet i allt viasentligt dela. I likhet med revisorerna har
utskottet dven bibragls den uppfattningen, att pa flera férvaltningsomraden
inom forsvaret centraliseringen av beslutanderiitten drivits ondédigt langt,
till men for verksamhetens friktionsfria gang. Att i decentraliseringssyfte
igangsitta en sidrskild utredning synes dock med hinsyn till i remissutla-
tandena anforda skil icke vara att férorda. Diremot anser utskottet lamp-
ligt att vederbérande centrala forvaltningsmyndigheter, pa siitt ifragasatts
av férsvarets civilférvaltning, fa i uppdrag att inom respektive verksam-
hetsomraden systematiskt underséka mojligheterna fér en vidgad decentra-
lisering och att, i den man myndigheten saknar befogenhet att besluta hir-
utinnan, till Kungl. Maj:t inkomma med férslag till de decentraliserings-
atgiirder som mé befinnas motiverade. Vid denna éversyn torde, sdsom re-
visorerna framhdllit, icke minst den direkt berérda personalens erfarenhe-
ter bira beaktas. Utskottet forutsitter iven, att resultatet diirav i sinom tid
pa limpligt sitt bringas till riksdagens kiinnedom.
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Da till drets riksdag framlagts forslag till definitiv organisation av den
regionala och lokala fastighetsforvaltningen inom férsvaref, innefattande
jamvil forslag till vittgdende decentraliseringsatgiirder, synes fortifikations-
forvaltningens verksamhetsomrade bora undantagas fran den ifragavarande
undersékningen.

Revisorernas forevarande uttalande tar nirmast sikte pa forhallandet mel-
lan 4 ena sidan de centrala och & andra sidan de regionala och lokala for-
valtningsmyndigheterna inom forsvaret. Samtidigt ha emellertid revisorerna
framhillit, att ett principiellt likartat problem féreligger betriffande den
beslutanderitt som tillkommer allra hogsta instans, d.v.s. Kungl. Maj:t.
Aven harutinnan ha revisorerna funnit en versyn befogad, syftande till att
i storsta mojliga utstrackning fa till stind en 6verflyttning av befogenheten
att avgora visst drende fran Kungl. Maj:i till vederbérande Ambetsverk. Ut-
skottet kan ansluta sig till jimvil denna uppfattning.

Under aberopande hirav hemstiiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, atl
Kungl. Maj:1 ville vidtaga atgirder i det av utskottet angiv-
na syftel.

5:0) Vissa arvoden inom férsvaret. Under forsvarsdepartementet, § 5, ha
revisorerna ifragasatt en avveckling av radande system med arvodesanstill-
da stabsjurister och en omprévning av fradgan om den sirskilda ersittning
som nu utgar till sekreterare i flygvapnets haverikommissioner (Del I, s.
84—87).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om att enligt av Kungl. Maj:t budget-
arsvis meddelade bestimmelser fran forsvarsstabens avléningsanslag
respektive fran de tre forsvarsgrenarnas anslag till avléningar till aktiv
personal m. fl. sdrskilda arvoden utga till vissa juridiska bitridden samt i
en sammanstillning angivit storleken av de for innevarande budgetar ut-
gaende arvodesbeloppen. Vidare ha revisorerna erinrat om att juridiska bi-
traden tidigare funnits jiamvil vid andra staber men efter hand avvecklats,
bl. a. genom beslut av 1955 ars riksdag (s. 84 och 85). Slutligt har en re-
dogorelse ldmnats om utgaende ersittning till sekreterare i flygvapnets ha-
verikommissioner och i anslutning hirtill i en sammanstillning angivits den
omfattning i vilken flygstabens juridiska bitride deltagit som sekreterare
i haverikommission under de sistforflutna tio budgetaren respektive flyg-
forvaltningen eller forsvarets civilférvaltning tillhandahallit sidan sekrete-
rare (s. 85 och 86). Hirefter ha revisorerna gjorl féljande uttalande.
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Vid vissa militira staber finnas anstillda sirskilda juridiska bitriden,
vilka uppbiéra arsarvoden av varierande storlek. Si ir f.n. fallet vid fér-
svarsstaben, arméstaben, flygstaben, de sju militirbefilsstaberna och Syd-
kustens marindistrikt. De arbetsuppgifter som ankomma pa dessa bitriden
iro ej nirmare preciserade men kunna siigas innefatta en allmint konsulte-
rande verksamhet i rittsliga angeligenheter.

Tidigare ha jimvil andra staber &gt tillgang till juridiska bitriden med
i huvudsak enahanda uppgifter som nysss nimnts. Denna personal har
emellertid efter hand avvecklats, senast genom beslut vid arets riksdag som
indragit arvodena vid Norrlandskustens marindistrikt, Gotlands marindi-
strikt, Blekinge kustartilleriférsvar och Vistkustens marindistrikt. Atgir-
den har motiverats med att ifragavarande bitriden utnyttjats endast i ringa
omfattning och att de drenden som avsetts skola handliggas av dem synts
kunna overtagas av annan tillginglig expertis, sisom auditorer eller centrala
iambetsverk.

Enligt revisorernas mening vill det emellertid synas, som om vid samtliga
militdra staber behovet av speciell juridisk sakkunskap borde kunna till-
godoses i sist angivna ordning. Hiirvidlag ma erinras om att férsvarets civil-
torvaltning enligt sin instruktion har att ombesérja skaderegleringsverksam-
het och rittsliga angeligenheter i 6vrigt inom férsvaret samt att fér detta
andamal finnes inriittad en juridisk byrd hos dmbetsverket. Av den vid for-
svarets ovriga centrala forvaltningsmyndigheter anstillda personalen utgo-
res vidare ett icke obetydligt antal av juridiskt utbildade befattningshavare,
vilka aga speciell erfarenhet av de till respektive verksamhetsomraden ho-
rande drendena. Med hansyn hértill framstar det som sirskilt anméirknings-
vart, att just i Stockholm icke mindre &n fyra olika militira staber skola ha
var sitt juridiska bitrade. En indring hirutinnan forefaller befogad. Den
riddgivande verksamhet som utdévas av de juridiska bitridena & annan
ort an Stockholm torde i sin tur icke vara mera omfattande #n att dven
den med fordel skulle kunna overflyttas till vederbérande dmbetsverk
eller auditorpersonal. Revisorerna éiro ocksi av den uppfattningen, att pa
{orevarande omrade tillimpade system med arvodesanstillda stabsjurister
bor i sin helhet avvecklas.

I samband dirmed synes jimvil frigan om den sirskilda ersitining som
nu ulgar till sekreterare i flygvapnets haverikommissioner bora upptagas
till omprovning. Pa sidan sekrelerare ankommande uppgifter fullgéras re-
dan nu i stor utstrickning av pa sedvanligt sitt anstillda befattningshavare
vid forsvarets civilforvaltning eller flygforvaltningen. D4 nigra oligenheter
icke férsports med denna anordning, torde kunna ifrigasittas om icke sa-
som sekreterare i haverikommission alltid bér anlitas inom foérsvaret till-
giinglig juridisk expertis och om icke detta bor daliggas vederbérande sisom
ett tjiinsteuppdrag i likhet med vad nu sker belriiffande ovriga ledaméter i
haverikommission.

Utlatanden ha avgivits av 6verbefilhavaren, de tre forsvarsgrenscheferna,
forsvarcets civilforvaltning och statskontoret (Del I1, s. 74—81),

Overbefdlhavaren, vars synpunkter i stortsett delasavchefen for armén, an-
ser en andring i nu tillimpade syslem icke for nirvarande vara befogad. Som
skiil hirfér har bl. a. anforts, att den verksamhet som bedrives av den juri-

2 Bihang 1ill riksdagens prolokoll 1956. 6 saml. Nr 94
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diskt utbildade personalen i de centrala férvaltningarna icke synes vara av
den natur, som erfordras fo6r de uppgifter som nu handhavas av de juridiska
bitridena.

Chefen for marinen anser, att arvodet till det juridiska bitridet vid Syd-
kustens marindistrikt kan indragas.

Forsvarets civilférvaltning framhaller att, sivitt myndigheten har sig
bekant, nigra oligenheter icke forsports av de hittills verkstillda indrag-
ningarna av arvoden till juridiska bitriden vid lokala och regionala staber.
Vid sddant forhallande vill &mbetsverket lika med riksdagsrevisorerna ifra-
gasitta, om icke det nuvarande systemet med arvodesanstillda stabsjurister
vid militdrbefilsstaber och Sydkustens marindistrikt skall kunna avvecklas
och erforderligt juridiskt bitride limnas vederborande chefer av respektive
auditorer. Vad déirefter angar de juridiska bitrddena hos forsvars-, armé-
och flygstaben ér civilférvaltningen icke 6vertygad om att behov foreligger
av samtliga dessa bitridden. Marinstaben, som saknar juridiskt bitrade, till-
godoser enligt vad civilférvaltningen inhiamtat sitt behov harutinnan genom
att anlita juridiskt-administrativt skolad personal pi annat hill inom for-
svaret, framst marinférvaltningen. Civilforvaltningen forestiller sig, att
motsvarande system boér kunna tillimpas jamvil av arméstaben och flyg-
staben. Aven om si sker torde emellertid enligt civilférvaltningens mening
i vissa fall behov kunna féreligga for forsvarsgrensstaberna att ha tillging
till sarskild juridisk sakkunskap. Uppenbart torde ocksi vara, att dylikt
behov i icke ringa utstrickning férefinnes vid forsvarsstaben. Med hiansyn
hartill vill civilférvallningen ifragasitta, om icke arvodena vid arméstaben
och flygstaben kunde avvecklas och it det juridiska bitradet vid forsvars-
staben uppdragas att jamval bitrada forsvarsgrenscheferna i forevarande
hinseende i siddana fall, dir icke erforderlig sakkunskap star till forfogande
pa annat hall.

Vad angar sporsmilet om erséittning till sekreterare vid flygvapnets haveri-
kommission staller civilférvaltningen sig ingalunda fraimmande for den av
revisorerna framforda tanken att lita uppdrag sisom sekreterare i haveri-
kommission utgdra tjansteuppdrag for darfér limpad l6neplansanstalld per-
sonal inom forsvaret. En forutsattning harfor torde emellertid vara, att per-
sonalliaget vid de verk, som kunna komma i friga, tillater en sidan anord-
ning. En nirmare undersokning hiirutinnan torde limpligen kunna goéras i
samband med den 6versyn av vissa personalfrigor m. m. inom forsvarsfor-
vallningarna, som avsetis skola figa rum inom den nirmaste tiden.

Chefen for flygvapnet anfor, att erfarenheterna visa, att de drenden av
rattslig natur, som forekomma vid flygstaben, biast handliggas under bitra-
de av en praktiserande jurist, fristiende fran statliga myndigheter. Vidare
upplyses ait flygstabens juridiska bitrade alltsedan 1941 tjanstgoér som le-
damot (jurist och sekreterare) i flygvapnets haverikommissioner. Erfaren-
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heterna tala dven i detta fall fér limpligheten av denna ordning. Slutligen
anfores féljande.

Utifran de synpunkter flygledningen har att féretriada, och hir da framst
dem, som ha samband med flygsiikerhetens frimjande, méaste diarférbestimt
avriddas frin den foreslagna atgirden att, for en forhillandevis obetydlig
direkt ekonomisk besparing, aterga till den sedan liinge dvergivna organi-
sationsformen for haverikommissionerna med fran fall till fall tillsatta
sekreterare, som for ovrigt, enligt vad erfarenheterna visat, vederbérande
myndigheter ofta ha svart att tillhandahalla. Den nuvarande ordningen
erbjuder otvivelaktigt den siikraste praktiski genomforbara garantien for
att de for flygsikerheten si viktiga haveriutredningarna genomféras pa
bista sitt. Allméanheten, som med icke ringa intresse observerar dessa dren-
den, skulle ocksa otvivelaktigt icke anse det tillfredsstillande, om uppgiften
som kommissionernas jurist, som under en féljd av ar varit anfortrodd en
erfaren advokat, nu fran fall till fall ater anfértroddes merendels yngre
jurister fran militdra myndigheter.

Med hinsyn till det ovan anférda och sirskilt i egenskap av ansvarig for
flygsakerheten inom flygvapnet avstyrker chefen fér flygvapnet bestimt
av riksdagens revisorer framférda dndringsférslag.

Till sist ma framhallas, att statskontoret helt anslutit sig till revisorernas
synpunkter.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna och de i drendet hérda remissmyndig-
heterna hyser utskottet den asikten, att de nuvarande arvodestjinsterna som
juridiskt bitride vid militirbefidlsstaberna och Sydkustens marindistrikt utan
oligenhet kunna indragas. Diremot synas vissa skil tala fér att de hogre
staberna alltjimt bora idga tillgang till dven annan juridisk sakkunskap
in den som finnes foretridd inom vederb6rande centrala dimbetsverk. Be-
hov torde dock icke féreligga av samtliga de befattningar om vilka nu
nirmast ir fraga. Utskottet anser sig darfor kunna férorda, att for har av-
sedda dndamaél vid armé- och flygstaberna utgiende arvoden avvecklas och
att at forsvarsstabens juridiska bitride uppdrages att, di s& erfordras, ga
jamvaél forsvarsgrenscheferna till handa i berérda hinseende. Vad slutligen
angir frigan om crsittning till sekreterare i flygvapnets haverikommissio-
ner delar utskottet férsvarets civilférvaltnings uppfattning, att denna friga
boér prévas i samband med den numera beslutade Gversynen av forsvars-
forvaltningarnas personalorganisation.

Under dberopande hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i det av utskottet an-
givna syftet.

6:0) Arméns reserver. Under forsvarsdepartementet, § 6, ha revisorerna
uttalat, att en sirskild undersékning hor verkstiillas rérande mojligheterna
att -— niirmast inom armén men dven inom o6vriga férsvarsgrenar — ersitta
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reservpersonal med virnpliktig personal. Vidare foéreslas att oberoende hirav
vissa kostnadsbesparande atgirder vidtagas redan nu (Del I, s. 87—98).

Inledningsvis ha revisorerna limnat en historisk tillbakablick pa reser-
vens uppkomst samt en oversikt over tillkomsten av géllande reservbefils-
kungorelse for armén (s. 87—89). Direfter har redogjorts for hur reserven
i armén ir organiserad samt for gillande foreskrifter rérande anstillning
i reserv (s. 89—93). Revisorerna ha #ven upplyst om att reserven inom
marinen och flyget idr organiserad efter i stort sett samma principer som
reservbefiilsinstitutionen inom armén (s. 93). I anslutning till det sagda
ha revisorerna erinrat om att utbildning arligen sker jamvéal av virnplik-
tiga officerare och underofficerare samt redogjort fér denna utbildning
{s. 89-—95). Harefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

I och med tillkomsten av en pa allmin varnplikt grundad férsvarsordning
i vart land uppstod efter hand ett allt starkare behov av befil, som utan
skyldighet att stadigvarande tjinstgora under fred kunde disponeras i hén-
delse av mobilisering och krig. De Atgéirder som redan tidigt vidtogos for att
tillgodose detta behov inriktades till en bérjan helt pa att fa till stind en
reserv av for Andamaélet sirskilt utbildad personal, med ritt icke blott att
uppbira 16n och andra liknande forméner under féreskriven tjanstgoring
utan #dven att Atnjuta pension sedan viss levnadsalder uppnétts. Speciellt
under den forstirkta forsvarsberedskap som vart land noédgades intaga
pA grund av stormaktskrigets utbrott ar 1939 visade det sig emellertid, att
den ifragavarande reservpersonalen icke férslog for att trygga tillgngen pa
erforderligt befil, varfor det blev nodvandigt att i vésentligt storre utstrick-
ning #n tidigare forutsatts taga i ansprak varnpliktig personal pa olika be-
falsposter. Detta tvangslige bestar alltjimt, i synnerhet vad armén be-
traffar. Enligt gillande krigsorganisation skall ocksa en betydande del av
befialshehovet vid de mobiliserade arméférbanden fyllas med viarnpliktig
personal. Till foljd harav ingar sedan atskilliga ar tillbaka utbildning till
icke blott underbefil utan dven officerare och underofficerare som ett nor-
malt led i den fredsméssiga varnpliktsutbildningen.

Genom denna utveckling har reservbefilsinstitutionen uppenbarligen
starkt minskat i betydelse. Ur vissa synpunkter kan rent av sittas i fraga,
huruvida tillriickliga skil foreligga for institutionens fortbestand over
huvud taget. Problemet géller nirmast i vad mén reservbefilet kan anses
vara det viarnpliktiga befélet sa 6verligset i militirt hinseende, att de mer-
kostnader for statsverket som framfdr allt sammanhinga med de reserv-
befilet tillforsikrade pensionsféorménerna didrigenom framstd som motive-
rade. Vid bedomandet av detta sporsmal synes icke minst béra beaktas —
for att inskridnka jamforelsen till de bada kategorier som hirvidlag aro
av sirskilt intresse att den reservanstillde och den varnpliktige office-
ren ha att underkasta sig exakt samma utbildning. Den obligatoriska tjanst-
goring 1 fred som ankommer pi envar av nyssnidmnda personalkategorier
efter genomgangen kadettskola ir visserligen av olika lingd, men skillna-
den fram till virnpliktstidens slut utgér icke mer an knappa tio manader.
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Skulle den viarnpliktige officeren dirtill genom frivilliga kurser meritera
sig for fortsatt forordnande som finrik eller for befordran till hogre be-
filsgrad, kommer skillnaden i sammanlagd utbildnings- och tjéinstgorings-
tid att reduceras till 6 4 7 méanader. Nigon mera avsevird militdr éver-
ligsenhet lirer icke konstitueras dirav.

Den reservanstillda personalen utgér saledes i friaga om tjinstbarhet
icke nagon fran det viirnpliktiga befilet starkt avgrinsad grupp. Detta
behover sjilvfallet icke hindra, att den forra personalkategorien bittre in
den senare kan limpa sig for vissa befattningar inom krigsorganisationen,
framfor allt sidana av mera specialistbetonad karaktir. Med hinsyn till
vad ovan anférts vill det 4 andra sidan forefalla, som om mdojligheter skulle
foreligga att i icke ringa utstrickning ersitta reservanstillda officerare
med virnpliktiga. Det kan mahinda dérvid visa sig erforderligt savil att
forbattra det virnpliktiga befilets ckonomiska formaner som att utdka
programmet fér den frivilliga befélsutbildningen. Den hidrav féranledda
kostnadsstegringen torde bli obetydlig i jimforelse med de besparingar
som skulle uppsta genom bortfallet av reservpensionerna. Revisorerna finna
ocksd fragan vara av sidan vikt att den bor nirmare utredas. Sjilvfallet
béra forhallandena icke blott inom armén utan dven inom &vriga for-
svarsgrenar dirvid tagas under beaktande. Erinras mé i detla sammanhang
alt kategorien reservofficerare i flygférartjinst redan i princip ar avveck-
lad, vartill kostnadsskil icke minst torde ha bidragit.

Utan avvaktan pa resultatet av en siddan utredning som nyss antytts
synas emellertid redan nu vissa atgérder bora vidtagas i syfte att nedbringa
statsverkets kostnader for reservbefilsinstitutionen. Med det sagda avse
revisorerna i forsta hand det system som tillimpas for reservpersonalens
pensionering. Enligt gillande bestimmelser tillhor reservanstalld och for-
tidsavgangen personal reserven fram till utgangen av det kalenderir var-
under vederborande uppnar 47 ars alder, dock att den som Adagalagt lamp-
lighet for fortsatt anstiillning vid krigsmakten mi meddelas tillstdnd att
efter namnda tid kvarsta i reserv intill utgingen av det kalenderir var-
under 55 ars alder uppnas. I senare fallet utgar reservpensionen for offi-
cerare med ett arligt belopp som f. n. dr 436 kronor storre én i det forra.
Som av den tidigare limnade redogorelsen framgar har armédverlikaren
nyligen foreslagit, att tillstand till kvarstaende i reservanstiillning efter 47-
arsperiodens utgang icke bor ifragakomma for reservanstillda likare annat
in rent undantagsvis. Sasom skil hirfor har hénvisats till krigsorganisa-
tionens krav pa psykiskt och fysiskt fullgod befélspersonal vid faltfor-
banden. Om detta giiller for den militdra ldkarpersonalen, méste det up-
penbarligen med #nnu storre styrka gilla for den personal som i likhet
med huvuddelen av reservofficerarna iir avsedd att fora det direkta befilet
over de stridande forbanden. 1 ett remissyttrande 6ver 1948 4rs pensions-
alderskommittés betiinkande har ocksa overbefilhavaren framhallit, att av
den personal som ingar i krigsorganisationen kriives stor psykisk motstands-
kraft och formaga att uthiirda fysiska pafrestningar. Det aktiva befilet ut-
gjorde diirvid befiilskaderns kiirna, varvid filtférbandens kvalitet vore starkt
beroende av det aktiva beflil som inginge i dem. Savil militira som medi-
cinska erfarenheter bestyrkte enligt 6verbefiilhavaren, att genomsnittsildern
(pensionsildern) maste siittas avsevirt ligre éin vad kommittén ansett vara
normalt for den militira personalen. Hiirtill mé néimnas alt pensionsilders-
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kommittén hade for kompanibefil foreslagit i princip en ldgsta pensions-
alder av 50 ar (pensioneringsperioden 50— 55 ar).

Mot bakgrunden av nu berérda omstindigheler anse revisorerna vigande
skédl lala for att anstillningen i reserv som regel bor upphora i och med
varnpliktstidens utgang. En sidan begrinsning skulle medfora betydande
besparingar for statsverket. Till belysande hiirav ma foljande exempel lam-
nas.

Skillnaden mellan den higre och ligre reservofficerspensionen uppgar
som ovan namnts till 436 kronor per ar. I det foregaende har vidare angivits,
att ca 300 reservfinrikar arligen anstillas vid armén. Med utgangspunkt
harifrin och med en beriknad levnadsalder av i medeltal 75 ar skulle
sammanlagda beloppet av arligen inbesparade pensionskostnader, direst
anstillningstiden i reserv begrinsas till 47-arsildern, komma att uppga
till (300 X 436 X 20 =) 2616 000 kronor. Hirutdver skulle kostnaderna
for avloning, traktamenten, resor m. m. under den tjanstgoring som faller
pa anstillningstiden mellan 47 och 55 ars alder inbesparas. Enligt vissa
1 arméoverlikarens forberdrda promemoria angivna berikningsgrunder
kunna dessa kostnader uppskattas till sammanlagt 1 355 000 kronor. Totalt
skulle siledes besparingarna komma att uppga till inemot 4 miljoner kro-
nor per ar, varvid likvil icke kostnader for inkvartering, férplignad m. m.
medtagits.

Ovan lamnade exempel utgir som synes fran den forutsiattningen, att
varje »arsklass» reservanstillda officerare omfatlar exakt 300 individer.
Vidare har antagits att samtliga erhallit tillstand att kvarsti i reserv till
55 4ars alder och att samtliga jamval vunnit kaptensbefordran. Aven om
dessa forutsittningar icke kunna fa sin fulla motsvarighet i verkligheten,
ger exemplet dock ett begrepp om storleken av de besparingsmojligheter
som sta till buds pa férevarande omrade.

Aven i ett annat avseende torde kostnaderna fér reservbefilsinstitutionen
kunna nedbringas. Hiarutinnan ma erinras om att reservbefilet i viss om-
fattning ar berittigat att erhilla s. k. ekiperingshjilp i och fér anskaffande
av egen uniformsutrustning. Dylik férméan tillkommer icke det virnplik-
tiga befilet. Icke minst ur beredskapssynpunkt synes det emellertid vara
lampligt, att jamvil reservbefillet tillhandahalles fullstindig utrustning
genom kronans forsorg, varigenom en icke ovisentlig kostnadsbesparing
skulle kunna ernés.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna siledes som sin uppfattning uttala,
att en sirskild undersokning bor verkstillas réorande mojligheterna att —
nirmast inom armén men dven inom ovriga férsvarsgrenar — ersitta re-
servpersonal med virnpliktig personal. Oberoende hirav béra bestimmel-
serna i Admnet dndras dirhin, att reservanstillningen som regel upphdor
i och med virnpliktstidens utgang. Vidare bor ekiperingshjilp icke lingre
tillerkdnnas reservpersonalen utan denna utrustas genom kronans férsorg.
Med hinsyn till de betydande kostnadsbesparingar som dirigenom sti att
vinna béra sistnamnda Atgarder vidtagas snarast mojligt.

Utlatanden ha avgivits av overbefilhavaren, vilken hort cheferna for ar-
mén, marinen och flygvapnet, samt av forsvarets civilférvaltning och stats-
kontoret (Del 11, s. 82-—95). I drendet har hiirutéver varnpliktiga officerares
riksférbund inkommit med en skrift.
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Overbefilhavaren delar icke revisorernas uppfattning att reservbeféalsin-
stitutionens betydelse minskat genom inférandet av utbildning av varnplik-
tig befilspersonal inom den normala virnplikistjinstgoringens ram. Re-
servbefilet utgor alltjaimt en for forbandens krigsduglighet och beredskap
nodvandig befilskategori. Overbefilhavaren anser silunda att reservbefals-
institutionen alltjamt bor bibehallas och att den av revisorerna féreslagna
sarskilda utredningen icke bor komma till stind. Betriffande tidpunkten for
reservanstillningens upphorande framhaller 6verbefialhavaren, att det i och
fér sig skulle vara oénskvirt att kunna ersitta éldre reservpersonal med
yngre sadan. Merkosinaderna hérfér synas dock bli icke obetydliga. Nagon
besparing torde icke vara att vinna, om det av revisorerna framlagda forsla-
get genomfores. Overbefilhavaren avstyrker diarfor forslaget. Vad angar fra-
gan om ekiperingshjilpen har pad grund av den korta remisstiden nagon ut-
redning av denna friga icke kunnat ske. Overbefilhavaren ér darfor icke nu
beredd taga stillning till revisorernas forslag i detta avseende, men anser
det dock vara tveksamt, om besparingar kunna dstadkommas pa foreslaget
satt.

Liknande synpunkter framféras av chefen fér armén. Cheferna for mari-
nen och flygvapnet iro likaledes ense med Overbefilhavaren om nodvindig-
heten av att bibehalla reservbefilsinstitutionen. Chefen fér marinen vill icke
motsitta sig att anstillningen i flottans och kustartilleriets reserver regelmas-
sigt upphor vid viirnpliktstidens utging. Chefen for flygvapnet ifragasatter
om minskning av anstillningstiden i reserven i enlighet med revisorernas
forslag dven kunde komma att medféra nagra kostnadsbesparingar. Sist-
nimnda bada vapengrenschefer anse sluiligen, att frigan om slopande av
ekiperingshjéilp till reservpersonal bor foregis av kostnadsutredning.

Forsvarets civilférvaltning har bl. a. anfort:

Fragan huruvida och i vad man reservbefilsinstitutionen skulle kunna
begrinsas maste enligt civilférvaltningens mening bliva beroende pa krigs-
organisationens behov av reservbefil och mojligheterna att tillgodose detta
behov annorledes in med utnyttjande av sirskilt anstillt reservbefal. Detta
sporsmal faller utanfér civilforvaltningens ambetsomride. Sisom reviso-
rerna papekat méiste emellertid en begriansning av reservbefilsinstitutionen
foranleda atgiirder for en effektivisering av den frivilliga befilsutbildningen
tor varnpliktig personal samt en forbiltring av detta befils ekonomiska
formaner. Civilforvaltningen forestiller sig, att en dylik ekonomisk kom-
pensation nirmast skulle komma att utformas sasom en premie- eller pen-
sionsformén. Detta skulle kunna innebira, att nigon reell kostnadsbespa-
ring for statsverket icke skulle folja av en dylik anordning.

Med hinsyn till de kostnader, reservbefilsinstitutionen medfor, har civil-
forvallningen dock i och for sig intet att erinra mot den av revisorerna be-
giirda utredningen. Civilforvaltningen vill emellertid ifrigasatta, huruvida
icke de av revisorerna fér omedelbart vidtagande piyrkade atgirderna, med
hinsyn till vad hirutinnan ovan anforts, jamvil lampligen bora bliva fore-
mal fér évervigande i samband med ifrigavarande utredning.
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I detta sammanhang har civilférvaltningen framhallit, att reservbefils-
kungorelsen ir i behov av en dversyn jamvil ur andra synpunkter in de
av revisorerna framférda.

Statskontoret intar i huvudfrigan i stort sett samma stindpunkt som ci-
vilférvaliningen.

Virnpliktiga officerares riksférbund har sammanfattningsvis framhallit,
att férbundet ir ense med statsrevisorerna, att tva skilda officerskatego-
rier (reserv- och virnpliktiga) fér nirvarande icke tjinar nagot indama4l,
da utbildningen i stort sett fir lika for dessa bada kategorier, att en gemen-
sam kér bor bildas med samma mojligheter till vidareutbildning och med
samma I6neférmaner, att namnet pa denna nya kir ir av underordnad bety-
delse, men att namnet sreservofficers av praktiska skil bibehalles, att samt-
liga officerare med finriks och 16jtnants grad erhilla 16n under tjdnstgéring
utan att vara fast anstillda, att dessa 16neférmaner utgd med ett rimligt be-
lopp i forhallande till det ansvar som Avilar officeren, att d& obligatorisk
eller frivillig tjinstgoring fullgjorts i sddan utstrickning, att den berattigar
till utndmning till kapten, denna utndmning skall ske forst det kalendersr
vederbérande fyller 36 eller 38 ar, att vid utnamning till kapten fast an-
stillning erhilles i likhet med vad som nu ar fallet vid forsta utndmning till
reservofficer, samt att efter sidan utndmning 16neférman utgar efter samma
grunder som f6r nédrvarande #ro gillande for reservofficer, att pension med
lampligt belopp utgar till denna kategori av fast anstillda och med sidant
belopp, att det sporrar den yngre officeren att deltaga i sidan militar ut-
bildning, som berittigar till fast anstillning enligt ovan angivna grunder,
att officer som utndmnts till kapten bér kunna, efter foreteende av faltdug-
lighetsintyg, kvarsta i tjanst intill 55 ars alder, detta med tanke pa den dyr-
bara utbildning, som pakostats av staten, och med tanke pa den allmiinna
héjning avpensionsaldern, som fér nirvarande ir f orhirskandeinom dencivila
statsférvaltningen samt att om denna reform genomféres skulle en icke
foraktlig besparing kunna goras, da endast ett mindre antal officerare er-
hilla befordran till kapten och silunda bliva delaktiga av sirskilda 16ne- och
pensionsformaéner.

Utskottet. Revisorerna ha funnit sig bora férorda en nirmare undersdk-
ning av mojligheterna att i viss utstrickning ersitta reservanstillda office-
rare med virnpliktiga. Som skil hirfor har hiinvisats till dels den $verens-
stimmelse i friga om utbildningen som foreligger de bada personalkatego-
rierna emellan, dels de relativt dryga kostnader som reservbefilsinstitutio-
nen i och for sig drar. Utan avvaktan pa resultatet av en sadan undersok-
ning béra vidare enligt revisorernas uppfattning bestimmelserna i dmnet
dndras dirhin, att reservanstillningen som regel upphér i och med virn-
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pliktstidens utging samt att ekiperingshjilp icke lingre tillerkdnnes reserv-
personalen utan denna utrustas genom kronans forsorg.

Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna ha avstyrkt, attensarskild ut-
redning om reservbefilsinstitutionen kommertill stind, och dvenidvrigt stillt
sig avvisande till revisorernas forslag. Chefen féor armén har darvid uttalat
den uppfattningen, att den reservanstillda personalen med hinsyn till sin
anvindbarhet utgoér en fran det varnpliktiga befilet klart avgransad grupp.

I en till utskottet ingiven skrivelse har virnpliktiga officerares riksfor-
bund forklarat sig vara ense med revisorerna, att den nuvarande uppdel-
ningen i reservofficerare och virnpliktiga officerare icke &r dndamalsenlig,
d& utbildningen i stort sett ar lika fér dessa bada kategorier. 1 anslutning
till denna principiella uppfattning har férbundet framlagt ett konkret for-
slag, innebirande bl. a. att av reservofficerare och virnpliktiga officerare
bildas en gemensam kir, att samtliga till denna kar hdorande officerare med
fanriks och 16jtnants grad erhilla 16n under tjanstgdring utan att vara fast
anstillda, att vid utnimning till kapten fast anstillning erhalles i likhet
med vad nu ir fallet vid férsia utnamning till reservofficer samt att efter
utnimning till kapien léne- och pensionsférméner utgd efter samma grun-
der som for niirvarande galla fér reservofficer.

Savitt utskottet kan bedéoma tala vissa skil for att det militira befil som
erfordras utéver den pa stat anstillda personalen sammanfores i en gemen-
sam kar. D& emellertid forevarande sporsmal kan férutsittas komma att
provas av 1954 ars befalsutredning, har utskottet velat begrinsa sig till att
vad i arendet forevarit for riksdagen

omférmala.

7:0) Viss forsdljning av intendenturmateriel. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 7, ha revisorerna forordat en 6verging till kontant férsidljning
6ver disk av uniformspersedlar och annan fér tjéinstebruk inom férsvaret er-
forderlig utrustning till personal, som sjilv ir skyldig att anskaffa och
underh&lla sidan materiel, varvid siirskilt moéjligheten att i férekommande
fall uppritta gemensamt forsiljningsstiille for flera férband bor undersdkas
(Del I, s. 99—104).

Revisorerna ha inledningsvis redovisat de grundliiggande bestimmelserna
om tillhandahallande av beklidnad och 6vrig for tjinsten erforderlig ut-
rustning vid forsvaret. Efter en redogorelse for sjalva forfaringssitiet vid
forsiljningen av ifrigavarande utrusining till personal, som #r skyldig att
sjalv halla sig med densamma (s. 99-—102), ha revisorerna gjort féljande
uttalande.

Den personal inom forsvaret som ir skyldig att inncha tjinstedriikt dger
som specicll forméan att mot ersiittning, i princip svarande mot statsverkets
sjalvkostnadspris, fran vederborande férrdd utheckomma uniformspersed-
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lar och for sidana persedlar erforderliga materialier. Sasom framgéar av det
foregaende utnyttjas denna fé6rméan i icke ringa utstriickning; férsiljningen
av ifragavarande materiel under sistférflutna budgetar belopte sig saledes
till ctt sammanlagt belopp av drygt tva miljoner kronor. Revisorerna finna
det ocksd naturligt att kronan pa angivet siitt underlidttar for personalen
att anskaffa foreskriven utrustning. Anledning torde ej foreligga att hirut-
innan 6verviga nagon dndring.

Det forfaringssitt som anbefallts for forsidljningen synes dock limna
rum for vissa erinringar, i varje fall vad armén och flygvapnet betriffar.
Inom dessa bada forsvarsgrenar ar foérsidljningen som regel ordnad si, att
vederhorande kopare niddgas uppstéka ett flertal befattningshavare i olika
lokaler, innan den &nskade materielen erhilles. Koparen har salunda i
forekommande fall att forst infinna sig vid intendenturférradet i och for
utprovning m. m. Bestillning méste sedan ske pa intendenturexpeditionen,
diar kvittenslista upprittas och rikning utskrives under medverkan av
savil forradsforvaltaren som intendenten. Niista moment dr att betalning
erliigges i kassan. Koparen far darefter pa nytt begiva sig till forradet, dir
materielen #ntligen utlimnas. Om betalning skall verkstidllas i form av
avdrag pa vederbdrandes 16n, bortfaller beséket vid kassan. I detta fall till-
kommer & andra sidan allt det bestyr som sammanhinger med och blir
en foljd av att sirskild avdragslista maste upprittas.

Det hir skildrade systemet framstar enligt revisorernas mening som
onodigt tillkrénglat och arbetskrivande, icke minst i sidana fall da de
olika férrads- och expeditionslokaler som skola uppsokas i samband med
forsidljningen #dro beligna pa langt avstind fran varandra. Oligenheterna
kunna synas i huvudsak ha avseende pa den enskilde képaren. Genom den
méngfald blanketter och redovisningshandlingar av skilda slag som skola
foras méaste emellertid systemet valla jimvil den berérda forvaltningsper-
sonalen ectt icke obetydligt merarbete. Det mi vidare betinkas att forsilj-
ningen i avsevird utstrickning inskrinker sig till sidana tillbehér som
knappar, emblem o. d. Det ringa ekonomiska viirde dessa materialier var
for sig representera kommer systemet att te sig iin mera 6verdimensionerat;
det kan ju knappast vara rimligt med en si omfattande papperskvarn som
f. n. for utlimnande av exempelvis en slipshallare 4 20 6re. Av besok
vid olika forband ha revisorerna ocksi fatt bekriftat, att systemet anses
tungrott och opraktiskt.

Det torde emellertid icke erbjuda néagon storre svarighet att fa till stand
en ordning, enligt vilken bestilllning, kvittering, betalning och utlimning
av materielen kan ske i ett sammanhang. Hirutinnan ma hinvisas till
det forfarande som tillimpas vid forsvarsstaben och flertalet marinmyn-
digheter. Forsiljningen sker dir direkt 6ver disk sisom i en vanlig affir,
med ett minimum av arbete och tidsforlust savil fér vederborande forvalt-
ningsorgan sjilva som fér den inkdpsberittigade personalen. Enligt vad
revisorerna inhiimtat éro erfarenheterna dirav uteslutande goda. En allmin
overgang till detta forfaringssétt synes fordenskull béra ske inom forsvaret,
varvid sirskilt bor undersékas méojligheten att uppriitta ett gemensamt for-
siljningsstille pa siddana orter dir flera férband iro férlagda.

Utldtanden ha avgivits av forsvarets civilférvaltning samt av arméin-
tendentur-, marin- och flygférvaltningarna (Del I, s. 95—104).
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Forsvarets civilférvaltning framhaller, att det knappast torde vara an-
ledning att éverdriva oligenheterna av nuvarande system for forsiljning av
intendenturmateriel vid armén och flygvapnet. Normalt betalas némligen
enligt civilférvaltningen siddana ink6ép genom avdrag pa koparens 16n, var-
vid proceduren torde vara avseviirt enklare in vad revisorerna angivit. Det
anférda hindrar dock icke, menar myndigheten, att det kan vara anledning
att overse gillande bestiimmelser i férevarande avseende.

Med anledning av revisorernas ytirande avser arméintendenturfirvalt-
ningen i forsta hand att utvidga forsiljningen av tjinstetecken m. m. vid
truppférbandsmarketenteriernas handelsbodar. Dessutom kommer férvalt-
ningen att i samradd med statens organisationsnimnd 6verviigas huruvida
ytterligare férenklingar kunna goras.

Marinforvaltningen har intet att anféra, da revisorerna icke haft anled-
ning till erinringar mot ifrigavarande verksamhet sidan den bedrives inom
marinen.

Slutligen ma namnas, att flygforvaltningen avstyrker forindringar i av
revisorerna angiven riktning.

Utskottet. I likhet med revisorerna anser utskottet det vid férsvarsstaben
och flertalet marinmyndigheter tillimpade systemet, enligt vilket bestéll-
ning, kvittering, betalning och utlimning av den hir ifrigavarande mate-
rielen sker i ett sammanhang, erbjuda beaktansvéarda foérdelar, varfor vissa
skil tala fér att detta system infores vid férsvaret i dess helhet. D4 emeller-
tid arméintendenturforvaltningen forklarat sig ha for avsikt att i samrad
med statens organisationsnimnd &éverviga friagan om erforderliga férenk-
lingar av de pa forevarande omride gillande bestimmelserna och da ut-
skottet forutsitter att jamvil flygforvaltningen tillgodogér sig resultatet av
dessa Overviganden, har utskottet velat begrinsa sig till att vad i drendet

forevarit for riksdagen
omformaila.

8:0) Utrangering av marinen tillhoriga fartyg. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 8, ha revisorerna framhéllit angeligenheten av att den av ma-
rinférvaltningen i egen regi bedrivna verksamheten med nedskrotning av
utrangerade orlogsfartyg i gorligaste man inskrinkes till férman for en
direktforsiljning av sadana fartyg (Del I, s. 104—109).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att beslut om utrangering av
marinen tillhoriga fartyg fatlas av Kungl. Maj:t, Hircfter ha revisorerna
liimnat en redogorelse for de foreskrifter som pliga atfélja Kungl. Maj:ts
utrangeringsbeslut samt for de bestimmelser som giilla for redovisningen
av vid utrangeringen uppkommande intikter och kostnader (s. 104 och
105).
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I syfte att fa forevarande sporsmal nirmare belyst ha revisorerna in-
himtat och nirmare redovisat vissa uppgifter dels fran marinférvalt-
ningen betriffande de fartyg, som utrangerats under den sistférflutna fem-
arsperioden, dels fran Stockholms érlogsvarv betriffande det foére in-
gangen av nimnda tidsperiod utrangerade pansarskeppet Tapperheten (s.
105—-108). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

I samband med att beslut fattas om utrangering av marinen tillhoriga
fartyg pliigar Kungl. Maj:t utfirda siirskilda s. L. utrangeringsbrev, vilka
som regel innebiira ett bemyndigande fér marinférvaltningen att pa fér
kronan férminligaste sitt lata efter omstiindigheterna forsilja eller ned-
skrota vederborande fartyg eller anvinda det for tekniska forsok, skydds-
tjdnstévningar eller annat limpligt dndamil. Dessutom prliga meddelas
vissa andra féreskrifter om vad som skall iakttagas vid utrangeringen.

Den av revisorerna verkstiillda undersékningen ger vid handen, att ut-
rangeringen av nu ifragavarande fartyg till avseviird del sker i form av
skrotning vid marinens egna verkstider. Denna skrotningsverksamhet synes
emellertid vara for statsverket ekonomiskt foga lénande, i det att dirmed
summanhingande kostnader uppgé till relativt sett mycket betydande be-
lopp. Betriffande vissa fartyg iiro skrotningskostnaderna till och med sa
higa, att de niitt och jimnt tidckas av de intikter som inflyta genom
forsiljning av erhéllet jarn- och metallskrot. Etl typexempel hirpa utgor
pansarskeppet Sverige, vars skrotning hittills dragit en kostnad av 349 000
kronor, medan intidkterna uppgatt till 350 000 kronor. Pafallande ir vidare
att det ekonomiska utbytet blivit avseviirt bittre i sadana fall da vederbé-
rande fartyg forsalts direkt. En jimforelse mellan pansarskeppen Manlig-
heten och Tapperheten, bida tillhérande den s. k. Aran-klassen, utvisar
siledes att det forstnimnda fartyget, vilket skrotats, limnat en nettovinst
pA allenast 78 000 kronor, medan motsvarande vinst pa det sistnimnda
fartyget, vilket forsalts, uppgar till 420 000 kronor. Mdjligen skulle kunna
inviindas, att denna jimforelse icke dr fullt riattvisande, eftersom
Manlighetens dubbelbotten utan erséttning 6verlimnats till riksnidmn-
den fér ekonomisk férsvarsberedskap. Siasom marinférvaltningen sjilv
upplyst har emellertid forsiiljningsviirdet av dubbelboltnen i skrotat
skick ansetts endast motsvara skrotningskostnaderna, varfér denna om-
standighet icke kan tillmitas betydelse. Flera andra i det foregiende an-
forda exempel peka f. §. i samma riktning,

Att marinférvaltningen liter i egen regi skrota utrangerade fartyg lorde
1 icke ringa min sammanhiinga med att Ambetsverket pa detta siitt 6nskar
bereda stadigvarande sysselsittning At marinverkstiderna., Dirpa tyder
bl. a. den relativt 1inga tid som pligar forflyta innan viss skrotning full-
bordats; arbetstakten bestimmes synbarligen av tillgingen pa andra arbets-
objekt. Det fértjinar emellertid i detta sammanhang erinras om att marin-
verkstiderna enligt beslut vid 1947 Ars riksdag skola drivas efler fullt
affiirsmiissiga principer. Att enbart av sysselsittningspolitiska skil utligga
vissa arbeten vid dessa verkstider synes darfor icke sakligt motiverat.
Revisorerna kunna heller icke finna att skrotningsverksamheten star i god
overensstimmelse med andemeningen i de férut omférmilda kungl. breven,
i vilka brukar foreskrivas att utrangering skall ske pa sitt som prévas
for kronan férméanligast. Mot bakgrunden av nu anférda omstiindigheter
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framstar det darfor enligt revisorernas mening som angelaget, att ifriga-
varande verksamhet i gorligaste man inskrinkes och att de utrangerade
fartygen i stillet direkt foérsiljas, sedan vissa speciella delar undantagits.
I den méan sadana fartygstillbehér tillféras vederborande forrad, torde
dock till skillnad frin vad nu ar fallet kostnadsreglering alltid bora ske.

Utlitanden ha avgivits av marinforvaltningen och statens sakrevision
(Del II, s. 105—109).

Marinférvaltningen har bl. a. anfort.

Vid bedémning av frigan om férsiiljning eller nedskrotning vid marinens
verkstider av utrangerade fartyg bor ej enbart den direkta ekonomiska
lonsamheten vara utslagsgivande. Enligt marinférvaltningens uppfattning
bora nedanstiende synpunkter dven beaktas vid frigans avgoérande.

Vid behov bér marinens verkstider kunna tillféras limpliga ackumula-
torarbeten t. ex. utrangerade fartyg for skrotning for att utjaimna sisong-
maéassiga variationer i verkstidernas arbetsbelastning. Hirigenom kan en
hoégre reparationsberedskap héallas fér oférutsedda stérre haverier pa or-
logsfartyg och 6vrig materiel, vilket ar av betydelse for marinens materiel-
beredskap och fér genomférandet av planerade évningar och utbildning.

Skrotning av utrangerade fartyg vid marinens verkstader giver #ven
bittre mojligheter att under det fortlépande skrotningsarbetet tillvarataga
utrustningsdetaljer, maskiner, maskindelar och materiel, som kan anvindas
for fartygens underhall och forbilliga detta.

Hirjamte skapas dven en tillging av viss reservmateriel, som kan ut-
nyttjas vid rustning, underhall och komplettering av bl. a. hjilpfartyg.

Betriaffande speciellt pansarskeppet Sveriges skrotning mi anféras att
denna ej ar avslutad, varfér de angivna siffrorna ej utvisa den slutliga
ekonomiska stédllningen betriffande detta skrotningsobjekt. Att uppgéra
nigon siker kalkyl Over det slutliga ekonomiska resultatet idr f. n. ej
mojligt, da detta i sista hand dr beroende av de skrotpriser, som kunna
erhallas vid kommande forsaljningar. Har kan dock namnas dels att endast
en mindre del av den mest l6nande delen av skrotningen hittills utférts,
dels att vissa virdefulla inventarier dnnu ej forsalts.

Statens sakrevision anfér sammanfattningsvis.

Sakrevisionen anser sig silunda kunna konstatera, att den av revi-
sionen verkstillda utredningen ger stéd for riksdagens revisorers uttalande,
att skrotningen vid marinens egna verkstider varit féga lénande for stats-
verket, dven om tillrickligt underlag icke nu foreligger for ctt bedémande
av slutresultatet betriffande flertalet av de redovisade fartygen. Sakrevi-
sionens utredning tyder pa att vid bedomningen av de dtgiarder, som limp-
ligen bora vidtagas vid utrangering av marinens fartyg, hinsyn i det en-
skilda fallet méaste tagas till ett flertal omstindigheter. Nagra generella
regler synas salunda icke kunna uppstiilllas. De marina myndigheterna
hora emellertid iigna dessa fragor skirpt uppmiirksamhet samt tillvara-
taga alla foreliggande maojligheter att erhilla biista ekonomiska utbyte for
statsverket. I den man nedskrotning maste ske 4 egna verkstider, synas
de forslag till atgiirder, som sakrevisionen framfort i syfte att uppnd
ett battre ckonomiskt utfall av verksamheten, héra vinna beaktande.
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Utskottet. P4 grundval av vissa inhimtade uppgifter ha revisorerna an-
seit sig kunna konstatera, att den skrotning av utrangerade 6rlogsfartyg
som sker i marinens egen regi ir for statsverket ekonomiskt féga l6nande.
Statens sakrevision, som verkstallt en sirskild utredning i dmnet, har
funnit resultatet dirav i allt visentligt utgéra en bekriftelse pa reviso-
rernas uppfattning. I anslutning dirtill har sakrevisionen framfort vissa
forslag till Atgédrder i syfte att uppnia ett bittre ekonomiskt utfall av den
hir ifrdgavarande verksamheten,

Med hénsyn till vad salunda forevarit framstar det jamvil for utskottet
som piékallat, att de marina myndigheterna igna foérevarande spdrsmél
skirpt uppmirksamhet. De allmidnna riktlinjer som uppdragits av sak-
revisionen synas diarvid vél fdgnade att liggas till grund for en reglering
av verksamheten. Utskottet finner det foérdenskull limpligt, att marin-
férvaltningen anbefalles att i hithdérande sammanhang vederbérligen be-
akta de i sakrevisionens ovanberdrda remissutlatande anférda syn-
punkterna.

Under aberopande hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i det av utskottet an-
givna syftet.

9:0) Garnisonssjukhuset i Karlsborg. Under férsvarsdepartementet, § 10,
ha revisorerna forklarat, att frigan om en nedliggning av garnisonssjukhu-
set i Karlsborg och lokalernas disponerande fér lampligt indamal snarast
boér upptagas till avgérande (Del I,s. 116—120).

Inledningsvis ha revisorerna oversiktligt redogjort fér garnisonssjukhu-
sens uppgifter och antal. Betriaffande garnisonssjukhuset i Karlsborg, vilket
besikts av revisorerna, ha revisorerna limnat vissa upplysningar om antalet
vardplatser, beliggningsfrekvens och personalstyrka samt slutligen om kost-
naderna for sjukhuset under de tre sistférflutna budgetiren (s. 117—119).
Vidare ha revisorerna erinrat om att beslut tidigare fattats av riksdagen om
nedliggning av garnisonssjukhusen i Linkoping, Sollefted och Skovde (s.
119). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Garnisonssjukhusen ha till huvuduppgift att mottaga och varda den mi-
litira personal som ér i behov av sjukhusvard och som icke limpligen kan
vardas vid eget truppférband och ej heller skall hinvisas till specialsjukhus.
I enlighet hirmed har tidigare utbyggts ett riksomfattande system av garni-
sonssjukhus, avsedda ait betjina vart och ett sitt speciella omrade. Efter
hand ha emellertid dessa sjukhus fatt allt mindre betydelse for den militira
sjukvirden. I avsikt att bittre utnyttja forefintliga vardmojligheter ha dér-
for samarbetsavtal ingdtts med vederborande landsting, varigenom garnisons-
sjukhusen upplatits dven for civila patienter. D& dessa blivit det ojamforligt
talrikaste sjukhusklientelet, har det i vissa fall befunnits mindre rationellt
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for kronan att jimvil i fortsittningen svara for den hiir ifrigavarande verk-
samheten. Garnisonssjukhusen i Linkoping och Skévde ha silunda forsdlts
till landstingen i Ostergotlands och Skaraborgs lin, varjamte ett dnnu icke
genomfért principbeslut om nedliggning av garnisonssjukhuset i Sollefted
fattats.

Da innevarande ars riksdag limnade sitt medgivande till forsiljningen
av garnisonssjukhuset i Skovde, framholl statsutskottet att dverlitelseni fra-
ga utgjorde ett led i den successiva avvecklingen av garnisonssjukhusen.
Revisorerna, som avlagt besdk vid garnisonssjukhuset i Karlsborg, ha
av detta besdk och direfter inhdmtade upplysningar bibragts den upp-
fattningen, att den av statsutskottet aberopade avvecklingsprocessen nu
bor fullfoljas genom beslut om nedliggning av sistnimnda garnisons-
sjukhus. Ur militir synpunkt foreligger namligen, sivitt revisorerna kunnat
utréna, icke nagot egentligt behov av detta sjukhus, vilket icke minst fram-
gar av att dar befintliga vardplatser till ca 90 procent éro belagda med civi-
la patienter. De till Karlsborg férlagda forbanden ha ocksa for den lopande
sjukvarden tillging till egna sjukhus av god standard. Mot bakgrunden hér-
av synes det icke forsvarbart, att kronan genom fortsatt sjukhusdrift skall
noédgas vidkinnas en arlig forlust av f. n. i runt tal 150 000 kronor. Beaktas
bér dven att en av allt att doma mycket kostnadskrivande om- och tillbygg-
nad erfordras for att sjukhuset, uppfort redan ar 1879, skall kunna forsattas
i ett mera tidsenligt och littarbetat skick.

Revisorerna anse siledes att frigan om en nedldggning av garnisonssjuk-
huset i Karlshorg och lokalernas disponerande for lampligt Aindamal snarast
b6r upptagas till avgérande.

Utlatanden ha avgivits av férsvarets civilférvaltning och forsvarets sjuk-
vardsstyrelse gemensamt samt av statskontoret (Del II, s. 125—127).

Forsvarets civilférvaltning och forsvarets sjukvdrdsstyrelse framhilla, att
en rad undersokningar gjorts av imbetsverken med sikle pa sjukhusets ned-
laggande. Bl. a. har landstinget erbjudits att 6vertaga sjukhuset men férkla-
rat sig ovilligt hirtill. Anledningen till landstingets installning hirvidlag tor-
de vara, att landstinget har foér avsikt att snarast utbygga sjukhuset i Skévde
till normallasarett, varefter detta sjukhus beriknas kunna &vertaga det kli-
entel, som nu ir hiinvisat till garnisonssjukhuset i Karlshorg. Ytterligare
skil f6r att landslinget icke onskar 6vertaga sjukhuset torde vara, att sjuk-
huset — s&som statsrevisorerna i sin skrivelse framhallit — #r i behov av
kosisamma underhills- och moderniseringsarbelen. Av del sagda framgir
enligt dmbetsverken att, med hiinsyn till den civila sjukvarden, en avveck-
ling av garnisonssjukhuset i Karlsborg icke dr mdjlig att genomfora forran
sjukhuset i Skovde utbyggts. Om etl nedliggande dessforinnan komme till
stind, skulle oliigenheterna hiirav i forsta hand drabba forsvarets egen per-
sonal. Betriffande driftkostnaderna framhalla imbetsverken, att det sjilv-
fallel vore onskviirt, att sddan indring i samarbelsavialet med landstinget
komme Lill stand, alt de av slatsrevisorerna pilalade forluslerna a sjukhus-
driften till storre delen stannade pa landstingel. I sddant syfle ha imbels-
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verken i samband med overlitelsen av garnisonssjukhuset i Skovde fatt till
stind en uppgodrelse med landstinget, enligt vilken kronan fran och med den
1 juli 1954 icke svarar for mer dn vanlig legosingsavgift vid vard av for-
svaret tillhorande personal med undantag av virnpliktiga och tjanstemin
tillhérande 16negrad med beteckningen Mha samt musikelever. Férenimnda
forluster reduceras hirigenom med i runt tal 40 000 kronor for ar.

Att i dagens lige vidtaga ytterligare atgérder i det av riksdagens reviso-
rer angivna syftet bor enligt myndigheterna knappast ifrigakomma. Am-
betsverken komma emellertid sjalvfallet dven i fortsittningen att ha sin upp-
mirksamhet riktad pa hithérande spoérsmal.

Statskontoret delar revisorernas asikt, att frigan om nedliggning av gar-
nisonssjukhuset i Karlsborg och lokalernas disponerande for limpligt dinda-
maAl snarast bor upptagas till avgorande.

Utskottet. De skil revisorerna aberopat for en nedliggning av garnisons-
sjukhuset i Karlsbhorg finner utskottet birande. En dylik atgird synes emel-
lertid, sisom vederbérande militira myndigheter i sitt remissutlatande fram-
hillit, icke lampligen béra vidtagas, foérrdn det av landstinget i Skaraborgs
lin nyligen &vertagna sjukhuset i Skovde utbygsgts till normallasarett. Fra-
gan kan siledes icke sigas ha omedelbar aktualitet. D4 utskottet vidare for-
utsitter att de nimnda myndigheterna fortlopande folja utvecklingen pa
forevarande omride och ta de initiativ som ma vara pakallade, har utskot-
tet ansett sig kunna begriinsa sig till att vad i drendet férevarit fér riksdagen

omférmaila.

10:0) Statsbidrag till den halvoppna barnavarden. Under socialdeparte-
mentet, § 11, ha revisorerna redogjort for vissa iakttagelser rérande hand-
laggningen av arenden rorande statsbidrag till driften av anstalter inom
den halvoppna barnavirden (Del I, s. 121—139).

Utskottet. I denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 28 i sitt av
riksdagen numera godkinda utlatande nr 5, varom utskottet velat hiir
erinra.

11:0) Linsbostadsnimndens i Skaraborgs liin forliggning. Under socialde-
partementet, § 12, ha revisorerna funnit 6vervigande skil tala for att lins-
bostadsnimnden i Skaraborgs lin, si snart erforderliga lokaler kunna stil-
las till forfogande, forflyttas fran Skara till Mariestad (Del I, s. 139—149),

Utskottet. I denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 135 i sitt av
riksdagen numera godkénda utlitande nr 11, varom utskottet velat har
erinra.
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12:0) Redovisningen av vissa inkomster under sjitte huvudtiteln. Under
kommunikationsdepartementet, § 14, ha revisorerna forordat, att de pa riks-
statens inkomstsida under rubriken Uppbord i statens verksamhet uppfor-
da inkomsttitlarna Férrittningsavgifter vid statens bilinspektion samt
Inkomster vid vig- och vattenbyggnadsverket skola ingd bland automobil-
skattemedlens inkomster (Del I, s. 154—159).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att tillskapandet av specialstater
inom eller vid sidan av riksstaten som regel betingats av 6nskemalet att in-
komster och utgifter inom specialstaten skola korrespondera, vanligen pa
si siitt att inkomster, som uppburits for ett visst &ndamal, icke anvindas
fér ovidkommande statliga utgifter. I fortsittningen ha revisorerna limnat
en redogdrelse for redovisningen av automobilskattemedlens specialbudget
och i anslutning hirtill framhallit, att under rubriken Uppbérd i statens
verksamhet férekomma tva uppbordstitlar, Forrittningsavgifter vid statens
bilinspektion samt Inkomster vid viig- och vattenbyggnadsverket, vilka ha di-
rekt eller nira samband med utgifter for viig- och vigtrafikvisendet men
likvil icke omfattas av specialbudgeten (s. 154—156). Vidare ha revisorerna
limnat vissa upplysningar om inkomstutfallet alltsedan budgetaret 1948/44
under de angivna inkomsttitlarna samt bl. a. erinrat om att vig- och valten-
byggnadsstyrelsen, dock utan nagot resultat, i sina petita for budgetaret
1955/56 upptagit frigan om redovisningen av forrattningsavgifterna (s. 156—
158). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Anvindningen av specialstaler inom riksstaten motiveras av att vissa slag
av inkomster #dro avsedda for vissa diremot svarande ulgifter. Redovisning-
en Over specialstater fyller harvid dndamalet att limna en bild av i vilken
utstrickning nimnda syfte férverkligas.

Specialstaten fér automobilskattemedlen — den mest betydelsefulla av de
kvarstidende specialstaterna har sisom bakgrund ett 6nskemal om over-
enstammelse mellan inbérdes sammanhorande inkomster och utgifter, nam-
ligen 4 ena sidan skatterna pa motorfordon och drivinedel och i andra sidan
utgifterna for vig- och viigtrafikvisendet. Pa specialstatens inkomstsida in-
flyta silunda fordonsskatt, bensinskatt och den sarskilda investeringsav-
giften fér motorfordon, under det att pa utgiftssidan i princip alla kostnader
for vig- och vigtrafikvisen uppforas, sasom for vigadministration, vig-
byggnader och viigunderhill, vissa kostnader for polisvisendet m. m. I sam-
band med 1954 ars riksdagsbestut om beskattning av motorfordonstratiken
har denna princip skiirpts genom en exaktare berdkning av de utgifter, som
bora avraknas mot automobilskattemedlen; exempelvis avforas numera pa
utgiftssidan iven anslaget till Reglering av vissa skador inom vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens ambetsomrade samt vissa delar av anslagen till pen-
sioner @t befattningshavare i statens tjanst.

Regeln om automobilskatiemedlens balansering mot ulgifterna for vig-
och viiglrafikviisendet synes emellertid i ett hilnscende icke helt genomféord.
De pa riksstatens inkomstsida under rubriken Uppbord i statens verksamhet
uppforda inkomslttitlarna I'6rriitiningsavgifter vid stalens bilinspektion samt

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 6 saml. Nr 94
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Inkomster vid vig- och vattenbyggnadsverket ingi icke bland automobil-
skattemedlens inkomster, ehuru de utgifter som narmast svara mot nimnda
inkomster i sin helhet avféras pi automobilskaltemedlens utgiftssida. Sa-
lunda avfdéras mol automobilskattemedlen samtliga utgifter for statens bil-
inspektion, under det att inkomsterna av inspektionens férrittningar redo-
visas hell utanfdr specialstaten. Likasi avféres fran automobilskattemedlen
hela den del av kostnaderna fér vigorganisationen, som beldper pa vig- och
vagtrafikvisendet, divensom samtliga utgifler fér vagbyggen och vigunder-
héll, medan verkets inkomster av vissa administrationstilligg samt inkoms-
terna av forsdljning och uthyrning av viigmark och materiel icke komma
till synes i specialstaten.

De hir nimnda inkomsterna dro numera av icke obetydlig storleksord-
ning. Under budgetiren 1948/49—1954/55 ha de tillsammans uppgitt till
mer dn 21 miljoner kronor. De ha under nimnda period stigit visenligt
och uppgingo under det senast forflutna budgetaret till sammanlagt mer
an 4,3 miljoner kronor. En fortsatt stegring torde vara att vanta: bl. a. torde
det nu foreliggande viigbyggnadsprogrammet komma att medfora icke obe-
tydliga intdkter genom férsiljning eller uthyrning av éverbliven vigmark.

Enligt revisorernas mening stir det hir pavisade forhallandet icke i over-
ensstimmelse med principerna fér automobilmedlens redovisning i ovrigt.
Det synes diarfor moliverat, att dessa inkomster tillgodoforas specialstatens
inkomstsida.

De inkomster, som inflyta till vig- och vattenbyggnadsverket for exem-
pelvis administrationstilligg, markférsaljningar, skadeersiittningar o.d. —
vilka inkomster redovisas under den ovan nimnda inkomsttiteln — torde
som regel utgora ett slags aterbiring pa lidigare utgifter for vigarbeten,
markinkop m. m., vilka utgifter belaslat viiganslagen.

Direst den av revisorerna férordade dndringen icke skulle komma till
genomforande, synes i varje fall bora oOvervigas, huruvida icke de sist-
nimnda inkomsterna borde tillgodoféras vigvisendet sisom uppbérdsmedel
under vagvisendets anslag.

Utlitanden ha avgivits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, riksriken-
skapsverket och 1953 ars trafikutredning (Del I1, s. 148—152).

Vig- och vatienbyggnadsstyrelsen tillstyrker bifall till revisorernas for-
slag samt hemstiiller, att Kungl. Maj:t ville medgiva att till viig- och vatten-
byggnadsverket inflytande kopeskilling vid forsiiljning av fastighet, som
forvirvats for vigindamal, ma tillgodoféras det anslag och i forekommande
fall arbetsforetag, som belastats med kostnaden fér vid vig- och vattenbygg-
nadsverket forvirv av fastighet utgiven képeskilling.

Riksrikenskapsverket erinrar om att Kungl. Maj:t och riksdagen sa sent
som ar 1954 pa grundval av 1951 ars utrednings om beskattningen av motor-
fordonstrafiken forslag och dirdver avgivna yttranden privat fragan om
redovisningen av forrittningsavgifterna vid bilinspektionen samt direfter
vid 1955 ars riksdag avslagit en av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen gjord
framstillning om indring av redovisningen i den av revisorerna férordade
riktningen. Med hiinsyn dirtill ifragasitter verket om skiil foreligga for
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statsmakterna att nu i anledning av vad som anférts av revisorerna dndra
detta sitt stdllningstagande. Riksrikenskapsverket anser vidare, att om na-
gon andring likvil anses béra vidtagas, denna i enlighet med vad riksriken-
skapsverket i sitt ovan atergivna uttalande férordat bér innebira, att an-
slagen till bilinspektionen overflyttas fran automobilskattemedlens special-
budget till allminna budgeten.

Ett inordnande i automobilskattemedlens specialbudget av de med titeln
inkomster vid vidg- och vattenbyggnadsverket avsedda uppbodrdsmedlen
skulle enligt riksrikenskapsverkets mening innebéra en #nnu mera opéa-
kallad komplicering av specialbudgetens redovisning.

1958 drs trafikutredning finner revisorernas anmirkning mot den gil-
lande regleringen av automobilskattemedlens specialbudget vilmotiverad och
anser, att den foéreslagna dndringen bér komma till stand. Dia emellertid ett
av utredningen framlagt forslag om tillskapande av ett anslag fér statsbi-
drag till drift och underhall m. m. av skyddsanordningar i samma plan mel-
lan jarnviig och vig, att avriknas mot automobilskattemedlen, &nnu icke
féranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgard och da detta férslag ur trafikpolitisk
synpunkt enligt utredningens mening fir dn mer angeliget synes en justering
av specialstatens reglering boéra omfatta bdde det av revisorerna vickta
sporsmélet och statsbidrags{ragan. Utredningen vill dirfér i nuvarande lige
férorda att revisorernas forslag om specialstatens omreglering samt utred-
ningens forslag om de ifrigavarande statsbidragens utbetalande och avrik-
ning mot automobilskattemedel behandlas i ett sammanhang och samtidigt
forverkligas.

Utskcttet. Syftet med den for automobilskattemedlen inrattade special-
staten dr, sisom revisorerna framhallit, att ernda {verensstimmelse mel-
lan inbdrdes sammanhiingande inkomster och utgifter, nimligen &4 ena
sidan skatterna pai motorfordon och drivmedel och a andra sidan utgifterna
fér vig- och viigtrafikviisendet. Den silunda angivna principen har ocksé
kommit till uttryck 1 samband med 1954 ars riksdagsbeslut om beskatt-
ningen av motorfordonstrafiken, i enlighet varmed ytterligare vissa med
vigvisendet sammanhingande utgiftsgrupper oOverforts till specialstaten.
Det av revisorerna pitalade forhallandet att de bada inkomsttitlarna For-
rittningsavgifter vid slatens bilinspekiion samt Inkomster vid vig- och
vattenbyggnadsverket alltjiimt ligga utanfor densamma synes diarfor icke
sta i overensstimmelse med principerna for automobilskattemedlens redovis-
ning i 6vrigt. DA utskottet ej heller kan finna de skiil som av riksriikenskaps-
verket anférts fér ett bibehallande av denna ordning birande, far utskottet i
likhet med viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och 1953 ars trafikutredning
tillstyrka, att ifragavarande medel i fortsiittningen tillgodoféras nimnda
specialstat.
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I enlighet hiirmed hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiirder i det av utskottet
angivna syftel.

13:0) Statens bilinspektion. Under kommunikationsdepartementet, § 15,
ha revisorerna berért vissa spSrsmal rorande statens bilinspektions orga-
nisation och lokalférhallanden m. m. (Del I, s. 159-—169).

Utskottet. 1 denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 24 i sitt
av riksdagen numera godkinda utlatande nv 6, varom utskottet velat hir
erinra,

14:0) Landshévdingarnas tjinstebostider. Under kommunikationsdepar-
tementet, § 16, ha revisorerna redogjort fér vissa iakttagelser rorande kost-
naderna for ombyggnad och reparation av landshévdingarnas {jinstebo-
stader samt vidare foreslagit en utredning rérande omfattningen av lands-
hévdingarnas bostillsforman (Del I, s. 169--177).

Inledningsvis ha revisorerna nagot bersrt de allmiinna bestimmelser an-
gdende tjanstebostad, vilka meddelats i statens allminna avloningsreglemen-
te, samt redogjort for de sirskilda bestimmelser i amnet, som enligt samma
forfattning gélla f6r landshévding., Vidare ha revisorerna redovisat vissa
uppgifter rorande de olika residensens storlek m. m. idivensom betriffande
kostnaderna for underhalls- och reparationsarbeten under budgetiren
1945/46—54/55 samt i anslutning hirtill atergivit vissa delar av en av
byggnadsstyrelsen den 18 oktober 1955 1ill revisorerna stiilld skrivelse, vari
styrelsen bl. a. ldmnat vissa kompletterande upplysningar om reparations-
och ombyggnadskostnaderna (Del I, 5. 170-—174). Hiirefter ha revisorerna
gjort foljande uttalande.

Enligt bestimmelser i statens allminna avloningsreglemente kan till vissa
tjanstemén anvisas tjénstebostad, fér vilken de i regel har att erligga
pa visst sitt bestamd hyra. Landshévdingarnas tjinstebostider upplatas
emellertid utan vederlag, varjimte ett av Kungl. Maj:t i varje sirskilt
fall bestimt antal rum for representationséindamal skall mébleras av stats-
verket.

Flertalet landshévdingebostiider iiro inrymda i mycket gamla och ur
kulturhistorisk synpunkt virdefulla byggnader. Exempel hirpa utgoéra de-
samma i Linkdping och Orebro, som iro beligna i slottsbyggnaderna i
respektive stad, bida fran bérjan av 1500-talet. Det senast uppforda resi-
denset, det i Karlskrona, tillkom ar 1909. I det overvigande antalet hus,
varom hir ir fraga, finnas dven andra ligenheter, som i allmiinhet ut-
nyttjas for linsstyrelsens eller andra statliga organs behov. I vissa fall ha
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lokaler dock uthyrls; sa ér fallet i bl. a. Givle, dir hushallningssillskapet
i ldnet disponerar vissa utrymmen.

Karakteristiskt for samtliga residens ir, att de ha betydande rumsantal
och stora vaningsytor. Ligenheten i Malmoé omfattar 24 rum och ett kdk
om tillhopa 1265 m?, férdelade pa tre vaningsplan. Ytterligare tre lands-
hovdingebostider ha en yta av mer dn 1000 m2, och mer #n 800 m2 ha
sammanlagt 14 ligenheter. Den minsta bostaden, den i Stockholmn, omfattar
11 rum och 1 kék om totalt 562 m2.

Residensen ha tidigare i stor utstrickning befunnit sig i sidant skick,
att de icke uppfyllt de krav, som kunna stillas pa bostider i vara dagar.
Bl. a. har utrustningen och inredningen varit sidan, att desamma varit
synnerligen tungarhetade, en oligenhet som blivit sirskilt kinnbar med
hinsyn till de radande svarigheterna att anskaffa foér skétseln erforderlig
personal. Byggnadsstyrelsen har dirfér under senare ar gatt i forfattning
om att successivt istindsitta och modernisera dessa tjinstebostader. Sar-
skilt kostnadskrivande ha arbetena i Falun, Luled och Hirnésand blivit;
dessa ha beldpt sig till 348 000 kronor, 456 000 kronor respektive 398 000
kronor. Orsakerna hirtill ha av byggnadsstyrelsen angivits i en ovan ater-
given skrivelse, till vilken torde fa hinvisas.

De totala utgifterna féor ombyggnader samt underhall av landshévding-
arnas tjianstebostider ha under senaste tioarsperiod utgjort 4 902 700 kro-
nor. Detta belopp har belastat det ordinarie underhallsanslaget i statens
fastighetsfond; dock har under budgetiaren 1951/52—1954/55 anvisats sir-
skilda anslag harfor om sammanlagt 575 000 kronor. For innevarande
budgetar har fér detta indamal upptagits ett extra anslag av 200 000 kro-
nor, Kostnaderna for moébler och 6vrig inredning utgéra tillhopa 1 443 200
kronor, som utgatt fran linsstyrelsernas expensanslag. Fran detta bestridas
iven utgifter i forevarande fall for briinsle, lyse och vatten. Nigon uppgift
om storleken hirav kan pa skil, som ovan anférts, icke limnas.

Revisorerna ha icke - utom i ett i det féljande berért fall — ingatt i
narmare provning av de av byggnadsstyrelsen vidtagna ombyggnads- och
reparationsatgirderna, men kostnaderna harfér idro av en sadan storlek
att dessa i och for sig ingiva betinkligheter. I fraga om den ombyggnad,
som verkstillts i Lulea, vilja revisorerna ifragasitta, huruvida byggnaden
kan anses ha ett sadant kulturhistoriskt viirde, att det varit tillrickligt
motiverat att, i syfte att mojliggéra en fortsatt anvindning av densamma
sasom residens, utféra s& omfattande arbeten, varom hir varit fraga, sir-
skilt som det ur ekonomisk synpunkt otvivelaktigt varit avsevirt férdelak-
tigare att uppfoéra en ny, som i alla avseenden fyller de krav, som kunna
stillas pa bostad av férevarande slag.

Vid en diskussion avlandshévdingarnas tjinstebostider bor icke férbises,
att dessa icke blott dro kostnadskrivande for statsverket utan dven med
hinsyn till sin storlek, planlésning och allminna karaktir mycket betung-
ande #dven for hostillshavarna, icke minst i ekonomiskt hiinseende. Det
vill synas, soin om residensen enbart for att hillas i representativt skick
medfora kostnader, som motsvara en icke obetydlig decl av landshévdingar-
nas representationsbidrag. Over huvud taget maste det antagas, att dessa
bostiider 1 flera fall icke utgiéra en 16neférman utan en belastning for
vederhdrandes ekonomi.

Revisorerna anse likvil icke, att nu angivna omstiindigheter bora [6ran-
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leda till ett 6vergivande for landshovdingarnas del av systemet med tjinste-
bostédder, vilka delvis moébleras av statsverket. Med den stallning ldnschefer-
na intaga i respektive lin synas nimligen residensen och med dem foljande
representation vara ett virdefullt medel fér landshévdingarna att knyta
kontakter med foéretridare for olika kategorier av linets befolkning samt
for att férmedla kontakt dem emellan. Landshévdingarna synas bl. a. pa
grund hirav ur tjinstesynpunkt vara i behov av bostider, som i allminhet
icke sti att uppbringa pa den oppna hyresmarknaden.

Siasom tidigare nimnts avser byggnadsstyrelsen att successivt istand-
sitta och modernisera residensen. Det ir sjalvfallet, att de kulturhistoriska
synpunkterna dirvid bora tillmiitas betydelse. Vilken vikt dessa béra fA.
maste vara beroende av ett bedémande i varje sarskilt fall. Nimnda syn-
punkter béra emellertid viigas mot andra pa sporsmalet inverkande fak-
torer, varvid de med arbetena férbundna kostnaderna icke bhora skjutas i
bakgrunden. Beaktas boér, att fiven om betydande belopp anviindas foér
dndamalet det med hiinsyn till bl. a. byggnadernas alderdomliga prigel icke
torde vara méojligt att adstadkomma tjénstebostiider, som i alla visentliga
avseenden fylla nulida krav. I betraktande harav och med tanke icke minst
pa driftkostnaderna savil for statsverket som fér bostillshavarna bér enligt
revisorernas mening majligheten att uppfora en helt ny byggnad icke for-
bises. En sadan atgird synes dock icke behdva innebira, att den sasom
landshévdings tjinstebostad nu anviinda ligenheten skall sti outnyttjad
tor framtiden. Densamma torde tviirtom kunna fa en mindre kostnadskri-
vande anvindning, t. ex. sasom tjinsterum eller for kulturellt indamal, —
Sasom av det foregaende framgar har landshévdingens i Vinersborg tjins-
tebostad under innevarande ar undergéitt en omfattande reparation. Mot
dessa arbeten synes i och for sig icke vara nagot att inviinda. Enligt reviso-
rernas mening kan det likvil ifragasittas, huruvida icke linsstyrelsen, som
star infér noédvéndigheten att anskaffa ytterligare lokaler, skulle atminsto-
ne delvis ha kunnat fi sina behov hirutinnan tillgodosedda genom ian-
spraktagande av denna bostad, som genom sin planlésning m. m. synes
mera lamplig sasom tjinsterum dn som bostad,

Revisorerna vilja till slut beréra ett annat spérsmal, som sammanhinger
med landshévdingarnas tjdnstebostiider och som av byggnadsstyrelsen be-
handlats i det foregaende, nimligen omfattningen av bostillsférmanen. 1
denna inga ofta, forutom sjilva bostaden, jamviil sméirre ligenheter och
utrymmen eller tridgard m. m., fér vilka landshévdingarna kunna uppbira
inkomster. I likhet med byggnadsstyrelsen anse revisorerna, att dylika for-
méner icke bora utgi. Dessa synas emellertid i vissa fall ha tillkommit i
séidan ordning, att beslut i &mnet icke bor meddelas, innan rittsfragan klar-
lagts. Detta synes bora ske genom en pa en gang utférd utredning betrif-
fande samtliga de residens, som med beaktande av i det foregaende anforda
synpunkter fven i fortsittningen boéra bibehillas fér sitt nuvarande iinda-
mal. Direfter torde hostillsférmanens omfattning i varje s#rskilt fall bora
faststillas.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, byggnadsstyrelsen, 6verstithal-
larimbetet och linsstyrelserna i Sédermanlands, Kristianstads, Malmohus,
Gbteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs, Jimtlands och
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Norrbottens lidn (Del I1, s. 164—186).

Statskontoret har — mot bakgrunden av de anmirkningsviirt hoga kost-
naderna for renovering och underhall av landshévdingarnas bostider —
funnit det realistiskt, att man, nir fraga om istandssittning och moderni-
sering av residens hirefter uppkommer, 6verviger att i stillet uppféra ny-
byggnad.

Byggnadsstyrelsen anfor i friga om dessa kostnader bl. a. féljande.

Underhallskostnaderna per ar for inviandiga arbeten motsvarar 1 genom-
snitt under tioarsperioden 5: 70 kronor per m? ligenhetsyta. Upplysningsvis
kan nimnas att vid nu tillimpade regler f6r bestimmande av hyrorna fér
nya bostadsfastigheter inriknas i hyran vid statlig beldning underhalls-
kostnaderna med ett belopp motsvarande omkring 4 kronor per m? ligen-
hetsyta och ar. D4 denna kostnad ar hinforlig till nyproducerade bygg-
nader, maste man for ett #ldre bostadsbestiand rikna med en visentligt
hogre siffra. Underhallet av landshévdingebostiderna kan i betraktande
av byggnadernas karaktir och élder i huvudsak anses jamforliga med
underhallskostnaderna fér bostadshus i allménhet. Den for residensen re-
dovisade kostnaden per m2 kan vid hir angivna férhillanden betraktas
som skalig.

Genomsnittskostnaderna for utférda istindsittningsarbeten uppgar till
225 kronor per m? ligenhetsyta inom de fjorton residens, som styrelsen
nu anser vara si upprustade, att de i stort sett motsvara de krav, som méste
stillas pa bostider av denna art. Utgar man fran de beriknade kostnader
fér uppfoérande av nya landshdvdingebostider, som i det foljande fram-
ligges, ar istandsittningskostnaderna fordelaktiga. Givetvis har dessa kost-
nader varierat beroende pi byggnadernas beskaffenhet, alder och allminna
tillstand. Ombyggnaden av residenset i Luled, vilken uppvisar den hogsta
kostnaden per m? ligenhetsyta, nimligen 564 kronor, motsvarar dock en-
dast ca 60 procent av den kostnad, som uppférandet av en nybyggnad
skulle ha betingat, trots det synnerligen daliga tekniska tillstand, vari
byggnaden fére ombyggnaden befann sig.

Vad angir ombyggnaden av residenset i Luled framhdller styrelsen,
att savil styrelsen som landsantikvarien i ldnet bedémt byggnadens
kulturhistoriska virde sa stort, att den borde bibehallas. Vidare framhalles
att nigon ldmpligare anvindning av byggnaden in som landshovdingere-
sidens icke synes foreligga. Dessa synpunkter understrykes ocksa starkt
av linsstyrelsen i Norrbottens lin, som hirvid &beropar uttalanden av
landsantikvarien och ldnsarkitekten i lanet.

Riktigheten av revisorernas uttalande, att landshévdingarnas tjénstebo-
stiider pa grund av sin storlek, planlésning och allmiinna karaktar ofta
bliva betungande dven for bostillshavarna vitsordas av lidnsstyrelserna i
Kristianstads, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands och
Jamtlands lin.

A andra sidan har vad revisorerna anfort om fordelarna av att bibehalla
systemet med tjinstebostider vunnit anslutning av ett flertal remiss-
myndigheter.
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Overstdathdllardmbetet och lidnsstyrelserna i Sédermanlands, Géteborgs
och Bohus, Virmlands, Kopparbergs och Norrbottens lin ha uttalat sig for
att residensbyggnaderna i framtiden béra bibehillas som landshoévdinge-
bostider.

Slutligen ma nadmnas att den ifrigasatta utredningen rérande omfatt-
ningen av landshdvdingarnas bostillsforman icke moétt gensaga fran na-
gon remissinstans.

Utskottet. Sasom av revisorerna under forevarande paragraf erinrats bor
vid en diskussion av fragan om landsh$vdingarnas tjinstebostider ej forbi-
ses, att desamma icke blott idro kostnadskrivande for statsverket utan dven
med hinsyn till sin storlek, planlésning och allminna karaktir mycket
betungande fér bostédllshavarna, icke minst i ekonomiskt hiinseende. An-
givna omsténdigheter ha dock icke vare sig revisorerna eller de hoérda
remissmyndigheterna ansetts bora féranleda ett frangiende for landshov-
dingarnas del av systemet med tjinstebostider, delvis méblerade genom
statsverkets forsorg. Utskottet, som delar den uppfattning som dirvid kom-
mit till uttryck, anser det likvil medhiinsyn till de pataladehdga kostnaderna
for vidtagna ombyggnads- och reparationsatgirder vid skilda residens mo-
tiverat, att vid den av byggnadsstyrelsen planerade successiva istandsitt-
ningen och moderniseringen av 6vriga residens mojligheten beaktas att
uppféra helt nya byggnader i stillet for de gamla. De senare synas dirvid
kunna komma till anvindning p& sidant sitt, att eventuella reparations-
kostnader samt driftkostnader ej bliva s héga som vid deras nuvarande an-
vindning. Utskottel forutsitter salunda att berérda fragor av byggnadssty-
relsen fgnas fortlopande uppmiirksamhet.

Vidkommande den av revisorerna berérda fragan om bostillsférmaner-
nas omfattning finner utskottet, i likhet med remissmyndigheterna, den-
samma i ett sammanhang bora upptagas till omprévning, vilket dock sa-
som revisorerna framhallit, torde kunna ske forst sedan rittsfragan klar-
lagts. Betriffande den limpligaste formen for en dylik provning torde det
f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att taga stiillning,

Under &beropande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet anfort.

15:0) Inkomster av rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhandelsbolag. Un-
der finansdepartementet, § 18, ha revisorerna ansett en eventuell framtida
indring av forordningen angdende omsittnings- och utskinkningsskatt &
rusdrycker bdora kompletteras med sidana overgdngsbestimmelser, att
staten tillkommande skatt oavkortad inlevereras till statsverket (Del I, s.
191-—-197).
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Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att 1954 ars riksdag beslutade
om héjning fr. o. m. den 1 april samma ar av spritbeskattningen, varefter en
redogorelse limnats for vad de i anledning hirav utfirdade bestimmel-
serna inneburit fér detaljhandelsholagens del (s. 191—192). I anslutning
hirtill redovisas innehéllet i en promemoria angiende virdering av system-
bolagens lager i balansrikningen, vilken promemoria kontrollstyrelsen till-
stillt revisorerna ({s. 192—195). Hirefter ha revisorerna gjort foljande
uttalande.

Statens inkomster av forsiljningen av rusdrycker redovisas i statsbudgeten
4 titlarna Omsiittnings- och utskinkningsskatt a spritdrycker respektive vin
samt Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandelsbolag respektive detalj-
handelsbolag. & sistnimnda titel inlevereras den handelsvinst, som uppkom-
mit i detaljhandelsbolags verksamhet, sedan féreskriven fondavsittning,
avskrivning och utdelning till aktieAgarna #gt rum. Denna inkomsttitel var
for budgetaret 1954/55 upptagen med 35 miljoner kronor.

En hojning av omsiittnings- och utskinkningsskatten a rusdrycker genom-
fordes fr. o. m. den 1 april 1954, Dirvid fiéreskrevs i en dvergangsbestim-
melse till den nya férordningen i &mnet att den, till vilken detaljhandels-
bolag overlatit tillstind till utskinkning av rusdrycker, var skyldig att er-
lagga skatt for sitt lager av dylika drycker med belopp motsvarande den
omsittnings- och utskiinkningsskatt, som skulle utga enligt forordningen,
dock med ritt fér honom att diarvid avrikna vad med tillimpning av forut
gillande bestimmelser erlagts i skatt for samma lager. Nagon motsvarande
foreskrift meddelades icke for detaljhandelsbolag. Overgangshestimmel-
serna ¢verensstimde i stort sett med dem, som utfirdats vid tidigare genom-
férda hojningar av spritbeskattningen. I motsats till vad forut dgt rum,
skedde emellertid icke nagon uppvirdering av systembolagens utgaende la-
ger av rusdrycker, utan dessa upptogos per den 31 december 1954 till belopp
ungefiirligen motsvarande viirdet fore skattehdjningen. Skilen hirtill ha
av kontrollstyrelsen utforligt redovisats i en till revisorerna ingiven och i det
foregiende atergiven promemoria.

Med anledning av vad silunda forekommit fa revisorerna som sin me-
ning framhalla, att de av kontrollstyrelsen framforda foretagsckonomiska
synpunkterna knappast dro relevanta i detta sammanhang. Forevarande
sporsmal hor uteslutande bedémas sasom skattetekniskt. Enligt revisorernas
uppfattning borde en féreskrift liknande den nyss omnidmnda ha medde-
lats diven for detaljhandelsbolagen. Hirigenom hade skyldighet forelegat for
dessa att inleverera belopp motsvarande skaltehdjningen. Att nagon dylik
foreskrift icke limnats sammanhiinger uppenbarligen med det férhallandet,
att det allminna vid tidigare skattehdjningar i stort sett kunnat tillgodogor:
sig dessa genom bl. a. stegrad rorelsevinst for detaljhandelsholagen, vilken
inlevererats till statsverket. Savitt revisorerna kunnat finna, synes emeller-
tid cj heller ett dylikt férfarande helt inviindningsfritt, da fragan ar om be-
lopp, som utgores av staten tillkommande skatt. Systembolagens uppgift i
detta sammanhang har varit att fungera som uppbordsmyndighet for en
indirekt skatt, som oavkortad skall inlevereras till statsverket.

Kontrollstyrelsen har framhallit, att en uppskrivning av systembolagens
tager med hiinsyn till 1954 ars skattehdjning 4 spritdrycker skulle ha inne-
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burit, att det nya systemaktiebolaget, som efter fusion skulle overtaga sy-
stembolagens tillgangar och skulder, skulle ha avhiints omkring sju miljo-
ner kronor. Detta belopp avser bolaget att anvinda till bl. a. ombyggnader,
inkép av inventarier, engangsersittningar till personal m. m. Med anledning
hirav ma framhallas att staten visserligen har att sdsom huvudsaklig #gare
av det nya systemaktiebolaget ansvara for att detta erhaller erforderligt
rorelsekapital till sitt forfogande. Detta bor emellertid, om si erfordras, ske
i annan ordning och icke pa siitt nu agt rum. Da statsmakterna emellertid
genom att godtaga den av riksrikenskapsverket till Kungl. Maj:t ingivna
inkomstberikningen i titeln Rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhandels-
bolag och moliven hiirfér maste anses ha godkint det har anmirkta for-
farandet, ha revisorerna funnit sig icke boéra framstilla nagot yrkande i
férevarande fall. Revisorerna anse dock, att vid en eventuell framtida #nd-
ring av férordningen angaende omsittnings- och utskénkningsskatt & sprit-
drycker och vin évergangsbestimmelser i enlighet med vad hir férordats
béra meddelas. Vad salunda férekommit, ha revisorerna ansett sig for riks-
dagen hora omformiila.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, kontroll-
styrelsen och nya systemaktiebolaget (Del I, s. 186—191).

Statskontoret och riksrikenskapsverket anser det angeliget, att de av
revisorerna anférda synpunkterna vinna beaktande vid en eventuell kom-
mande skatteh6éjning.

Kontrollstyrelsen erinrar om att en omliggning av beskattningen enligt
revisorernas forslag skulle paverka systembolagets likviditet och — sésom
revisorerna papekat — i vissa fall gora det nddvindigt for statsmakterna att
i sirskild ordning stiilla rérelsekapital till systembolagets forfogande. Vilka
tordelar — fransett rent bokféringstekniska - som hirigenom skulle upp-
nas synes oklart. Den féreslagna omliéggningen skulle dessutom 6va infly-
tande pa systembolagets arsvinst och dirmed Aven pa vederbérande kom-
muners skatteinkomster av systembolagsrorelsen. Med hansyn till det an-
forda ar kontrollstyrelsen for sin del icke beredd att tillstyrka revisorernas
foreliggande forslag. Om forslaget likvil av principiella skil skulle anses
bora genomfdras, bor detta enligt kontrollstyrelsens mening i varje fall icke
ske utan ett narmare 6verviigande av de praktiska konsekvenserna av den
ifragasatta omlaggningen.

Nya systemaktiebolaget erinrar om att man vid tidigare héjningar av
rusdrycksbeskattningen icke alagt systembolag att erligga skatt for inne-
liggande lager och anser, att starka skil talar for att allt framgent férfara
pa samma sitt. Vad angar spoérsmalet om att systembolagens lager per den
31 december 1954 icke uppskrevos i samband med hjningen av spritbeskatt-
ningen, erinrar bolaget om att varken rusdryckslagstiftningen eller de be-
stimmelser, som i 6vrigt gilla for bolaget eller gillde for de gamla bolagen,
upptaga inskrinkningar i handlingsfriheten betriffande lagervirderingen.



Statsutskottets utlitande nr 94 dar 1956 43

Att en dold reserv av detta begrinsade slag tillfialligt skapas kan darfor en-

ligt bolaget med hansyn till omstiindigheterna rimligen icke viicka befogad
kritik.

Utskottet. Sasom av den limnade redogdrelsen framgar meddelades i sam-
band med héjningen fr.o. m. den 1 april 1954 av omsiittnings- och utskéink-
ningsskatten a rusdrycker vissa dvergangsbestimmelser, innebirande att
den till vilken detaljhandelsbolag éverlatit tillstand till utskiinkning av rus-
drycker vore skyldig att enligt siirskilda berdkningsgrunder erligga skatt
fér sitt lager av dylika drycker. Genom att motsvarande foreskrifter icke
meddelades for detaljhandelsbolag, skedde en viss reservering av vinstmedel
hos desamma, avsedda att dverforas till det beslutade nya systemaktiebola-
get for tickande av vissa engangskostnader vid bolagets start. Sisom reviso-
rerna framhallit torde emellertid dessa belopp — sisom skattemedel — ha
bort oavkortade inlevereras till statsverket. Det av kontrollstyrelsen och
nya systemaktiebolaget tillimpade forfaringssiittet synes salunda ej ha
statt i overensstimmelse med grunderna for gillande regler for rusdrycks-
forsaljningen.

Med anledning av vad silunda forevarit vill utskottet i likhet med reviso-
rerna —— vilkas synpunkter dven delas av riksrikenskapsverket och stats-
kontoret — understryka angeligenheten av att vid en eventuell framtida
indring av foérordningen angiende omsittnings- och utskinkningsskatt &
spritdrycker och vin overgangsbestimmelser av den av revisorerna angiv-
na inneb6érden meddelas.

I enlighet harmed hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfort.

16:0) Redovisningen av inkomsterna av statens gruvegendom. Under fi-
nansdepartementet, § 19, ha revisorerna foreslagit, att en sarskild inkomst-
post for inkomsterna fran statens gruvegendom uppfires under den a riks-
statens inkomstsida upptagna rubriken Uppbord i statens verksamhet (Del
I, s. 197—202).

Efter att inledningsvis ha erinrat om atl den pa riksstatens inkomstsida
uppférda inkomstrubriken Uppboérd i statens verksamhet omfattar uppbords-
medel hos vissa myndigheter, som icke organiserats sisom dmbetsverk, ha
revisorerna limnat en redogérelse for de inkomster som inflyta av statens
gruvegendom och sittet {6r deras redovisning (s. 197--201). Hérefter ha
revisorerna gjort féljande uttalande.

Inkomstrubriken Uppbord i statens verksamhet omfattar uppbordsmedel
hos elt stort antal myndigheter, i den man medlen icke alltjimt tillgodoforas
anslag pa riksstatens utgiftssida. For sistforflutna budgetar iro inkomsttit-
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larna under nimnda rubrik 48 till antalet. Flera av dem iro av relativt be-
grinsad storleksordning; under var och en av 5 titlar redovisas mindre fin
100 000 kronor och under envar av 22 titlar mellan 100 000 och 1000 000
kronor. Bland de sistnimnda férekommer titeln Inkomster vid Sveriges geo-
logiska undersékning, huvudsakligen avseende ersittningar fér av Aimbetsver-
ket utférda uppdrag.

Vissa inkomster av statens gruvegendom redovisas under inkomster av
Fonden for statens aktier, nimligen i den man inkomsterna hirleda sig
fran gruvdrift i aktiebolagsform med statsverket som aktiedigare, Sa ar fallet
med de betydande belopp, som inflyta frin malmfilten i Norrbotten. Stats-
verkets Gvriga inkomster av gruvegendomen komma emellertid icke till
synes pa riksstaten; i avsaknad av sirskild inkomsttitel tillgodoféras med-
len Diverse inkomster, underrubriken Ovriga diverse inkomster.

Nimnda forhallande torde ha sin naturliga forklaring déaruti, att nagon
gruvrorelse icke bedrivits av staten sjilv och alt inkomsterna av den veder-
tagna driftformen, utarrendering, tidigare varit relativt obetydliga. Vid den
malmletning, som bedrivits av Sveriges geologiska undersékning under de
senaste decennierna, ha emellertid virdefulla malmfyndigheter uppdagats.
vilka numera limna avsevirda inkomster dels genom okade arrenden, dels
genom den s.k. legodriften, som under de senaste krigsaren igingsattes
pa statens egen risk fér att 6ka landets tillgang pa svaratkomliga metaller.
Okad efterfragan pa malmer och stegrade metallpriser ha medverkat till
att dessa inkomster erhallit stérre betydelse. Arrendeinkomsterna ha under
den senaste 10-arsperioden stigit fran omkring 100 000—200 000 kronov
till 1,6 miljoner kronor per ar. Legodriften har under aren 1941—1954
lamnat inkomster pi omkring 40 miljoner kronor, diarav niarmare 19 mil-
joner kronor i éverskott. Fér ar 1954 utgjorde inkomstsiffran for legodriften
mer an 8,4 miljoner kronor, ett belopp som méangdubbelt tickte de for sam-
ma ar erforderliga investeringarna. Inkomsterna av arrenden och av lego-
driften kunna alltsa numera beriknas till omkring 10 miljoner kronor per
ar, fran vilket belopp dock vissa investeringskostnader och skatteutgifter
bora avriknas.

Med hénsyn till de dndrade forhallanden, som intraffat betriffande in-
komsterna frin statens gruvegendom, synes del revisorerna onskvirt, all
dessa komma till synes pa riksstatens inkomstsida. Revisorerna foresla, atl
en sirskild inkomstpost for dndamalet uppféres under rubriken Uppbord
i statens verksamhet.

Utlatanden ha avgivits av riksrikenskapsverket och kommerskollegie!
(Del II, s. 192 och 193).

Riksrikenskapsverket anser att gruvinkomsternas redovisning bland
egentliga statsinkomster niirmast ar att betrakta sisom en provisorisk an-
ordning, som tillimpas i avbidan pa provningen av den av gruvorganisations-
kommittén vackta fragan om inrittande av en sirskild statlig kapitalfond
for redovisningen av statens gruvegendom. Man skulle sjalvfallet for in-
komsterna av denna egendom kunna uppféra en siirskild titel under rubri-
ken diverse inkomster. Enligt riksrikenskapsverkets mening kunna dock
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skél knappast anses foreligga att vidtaga nagon dndring forrin frigan om
dessa inkomsters redovisning kan definitivt 16sas i samband med att nyss-
niamnda forslag upptagas till avgorande.

Kommerskollegiet har diremot intet att erinra mot revisorernas férslag.

Utskottet. Av den lamnade redogorelsen framgir, att inkomsterna av sta-
lens gruvegendom under senare ar utvisat en kraftig stegring, frimst till
foljd av den s. k. legodriftens 6kade omfattning. Sdsom revisorerna fram-
hallit synes det mindre tillfredsstillande, att detta férhallande icke kommer
klart till synes pa riksstatens inkomstsida. DA utskottet ej heller finner de
skdl som av riksrikenskapsverket anférts mot en omliggning betriffande
redovisningen av ifrigavarande medel birande, anser utskottet i likhet med
revisorerna en éndring hirutinnan motiverad. En pa lampligt sitt utformad
sirskild redovisning av desamma synes darfér béra komma till stind.

Utskottel hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl, Maj:t anhailla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i det av utskottet an-
givna syftet.

17:0) Tullverkets kustbevakning. Under finansdepartementet, § 20, ha

revisorerna forordat en snar omprévning av kusthevakningsorganisationen
(Del I, s. 202—224).

Ulskottet. Betraffande denna friga kommer utskottet framdeles att av-
giva utlatande, vilket utskottet harmed far for riksdagen
anméla.

18:0) Férvaltning m. m. av vissa statliga fonder. Under finansdepartemen-
let, § 21, ha revisorerna funnit starka skil tala for att en utredning om de
slatliga donationsfondernas och vissa i redovisningshiinseende dirmed lik-
stillda fonders forvaltning, placering, redovisning m. . snarast bor iiga
rum (Del 1, s. 224—237).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om innehillet 1 bestimmelserna an-
gaende placering av under statskontorets forvaltning stiende fonder samt
om att den statliga fondférvaltningen och vissa dirmed sammanhingande
forhallanden vid ett par tillfiillen tidigare behandlats av riksdagens reviso-
rer, vilket foranlett vissa utredningar fran Kungl. Maj:ts sida (s. 224-—227).

Revisorerna ha vidare redovisat vissa fran statskonloret inhiimtade upp-
gifter om de donalionsfonder, som handhavas av detta ambetsverk, iiven-
som i anslutning hiirtill limnat vissa tabellariska uppgifter rorande fonder-
nas tillgdngar, skulder och behallning per den 30 juni 1955, avkastningen
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av placerade tillgangar i procent riknat samt angiende vissa statsinstitu-
tioners m. fl. medelsplacering (s. 228—230). I anslutning hirtill ha reviso-
rerna lamnat en oversikt 6ver de bestimmelser m. m., som gilla for nimnda
institutioners medelsplacering (s. 230—235). Hirefter ha revisorerna gjorl
foljande uttalande.

Frigan om den statliga fondférvaltningen och vissa dirmed samimanhing-
ande forhallanden ha vid ett par tillfillen behandlats av riksdagens reviso-
rer, som ansett sig bdéra goéra vissa uttalanden i dmnet. De utredningar,
som med anledning darav kommit till stind, synas emellertid i stort sett
icke ha foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Arets revisorer ha funnil sig anyo béra till granskning upptaga vissa
hithérande spérsmail; déirvid har uppmirksamhelen frimst riktats pa de
s. k. donationsfonderna och vissa i redovisningshiinseende dirmed likstallda
fonder. Den myndighet, som har att férvalta det stérsta antalet dylika fon-
der, torde vara stalskontoret, men bestyren hiirmed ha dven anfértrotts andra
statliga organ.

I det foregiende har limnats en redogérelse for de bestimmelser och
den praxis, som reglera olika fondforvaltares imbetsbefattning i forevaran-
de avseenden. For jamforelses skull ha iven medtagits vissa icke statliga
donationsfonder — Nobelstiftelsen, vars stadgar dock stadfists av Kungl.
Maj:t, samt de s.k. jubileumsfonderna. Den av revisorerna limnade redo-
visningen ir niirmast avsedd som en exemplifiering — en fullstindig redo-
visning skulle i detta sammanhang fora for lingt — men den torde vara
tillracklig for att giva en bild av forhillandena pa detta omrade. Medan
for statskontoret och humanistiska fonden gilla detaljerade foreskrifter om
kapitaltillgiingarnas placering m. m., synas i évrigt i flera fall nagra direkta
bestimmelser i dmnet icke ha meddelats, om undantag goras for en av
Kungl. Maj:t ar 1954 utfirdad kungorelse rorande mottagandet av dona-
tioner samt i anslutning dirtill av riksrikenskapsverket limnade anvis-
ningar rérande bokfdéringen. Att mirka dr iven en betydande inbordes
skiljaktighet i de meddelade féreskrifternas innehill: de for statskontoret
gillande, delvis fran ar 1877, tillata icke placering av fondtillgingar i aktier
— statskontoret har i viisentlig omfattning placerat de av Ambeisverket for-
valtade fonderna i obligationer; humanistiska fondens stadgar medgiva dér-
emot, att viss del av kapitalmedlen ma anviindas for inkop av aktier och
forlagsbevis.

Enligt revisorernas mening kunna de redovisade forhallandena knappast
anses tillfredsstillande. Det maste silunda anses mindre lampligt, att vissa
myndigheter handha fondmedel av betydande storlek utan att nagra reg-
lerande foreskrifter om fondférvaltningen i stort sett lamnats, Tillriickliga
skil for de atskillnader, som foreligga i givna bestimmelsers sakliga inne-
hill, synas vidare icke vara for handen. Enligt revisorernas mening bor en
bittre ordning i forevarande avseenden efterstrivas; fordenskull synes
frigan om den statliga férvaltningen av donationer béra géras till féremal
tor en sirskild utredning. Till grund fér denna torde béra upprittas en
oversiktlig redogorelse {for de av de olika statsmyndigheterna forvaltade
fondmedlens storlek, gillande foreskrifter om forvaltning och revision m. m.
Visserligen har en dylik berititelse i viss man limnats i statskontorets ut-
latande den 20 september 1929 i fraga om grunderna fér den olika verk
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och myndigheter aliggande placeringen av statsverkets jimte dértill hérande
fonders kapital, men densamma #ir numera, i varje fall delvis, féraldrad.

En fraga, som sjilvfallet bor uppmirksammas sirskilt vid en utredning
i detta dmne, ir reglerna om fondmedlens placering. Den {orindring i pen-
ningvirdet, som intrdffat sedan slutet av 1930-talet, innebir, att det reella
viardet av de utav statskontoret forvaltade fonderna minskat avsevirt. En
konsekvens hirav ir, att donationsmedlen icke i samma utstrickning som
tidigare forma att bestrida utgiflerna f6r de samhillsnyltiga dndamal, fér
vilka desamma éro avsedda, eller med andra ord: mojligheternaatt tillgodose
donatorernas yttersta vilja beskiiras. En foljd av denna utveckling kan bli,
att statsverket kan noddgas trida emellan och deltaga i kostnaderna. Det
fortjinar att erinras, att redan 1926 ars revisorer framhéllo, att de bestim-
melser, som gilla for statskontorets dmbetsaligganden hiarutinnan, i hog
grad dro foraldrade. iven drets revisorer anse, att desamma boéra ersitlas
med mera tidsenliga {6reskrifter.

Hur donationskapitalen béra placeras med hiinsyn till den framtida eko-
nomiska utvecklingen ir ytterst en bedémningsfriga. Forst i efterhand
kan resultatet med sédkerhet faststiillas. Det forefaller emellerlid att déma
av utvecklingen under de senaste decennierna, som om en stel langtidspla-
cering i obligationer och motsvarande tillgingar med fasta nominella vir-
den icke skulle vara si fordelaktig, att denna placeringsform bér utnyttjas
1 den utstrickning, som fallet &r f.n. En storre variation, niir det giller
valet av placeringsobjekt, synes bora eftersirdvas. Fondmedlen torde, med
beaktande i forekommande fall av donators vilja hora fiérdelas pa olika
tillgingar, sa att fordelaktig avkastning, vil avvigd riskfordelning och be-
varande av realvirdet i gorligaste man uppnas. Till det nirmare innehallet
i dylika regler ha revisorerna emellertid ej ansett sig bora taga stillning
liksom ej heller till frdgan om i vilken omfattning det kan vara lampligt
alt utfirda for de olika myndigheterna gemensamma regler i imnet.

Med sporsmilet om fondmedlens placering sammanhinger pa sitt sitt fra-
gan om hur fondforvaliningen i adminislrativt avseende bor vara anordnad.
En okad placeringsfrihet torde nimligen, i varje fall f6ér de storre fondfor-
vallande myndighelerna som icke limpligen kunna anlita utomstiende ex-
pertis, bora forutsiitta, att desamma 1 personellt avseende éiro si utrustade,
att tillriicklig finansiell sakkunskap star till forfogande vid valet av place-
ringsobjekt. DA revisorerna icke anselt sig bora laga stdllning till hur reg-
lerna om kapitallillgangarnas placering bora ulformas, finna revisorerna
icke anledning alt ingd i provning hirav eller giva sitl forord 4t nigon be-
slimd forvaltningsform. Olika alternaliv kunna emellertid éverviigas. ElL
ir att anfortro bestyren belriffande samtliga fonder 4l en myndighet; ett
annat ir alt éverlita denna till den myndighel. dit en viss fond nirmast hor.
En tredje mojlighet dir alt bibehalla den nuvarande anordningen, vilken viil
nirmast innebitr en kombination av dessa bada alternaliv.

Overviigas bor iven huruvida statsverket 1 forlsiitiningen bhir mollaga
donationer av ringa slorlek och alaga sig de beslyr, som filja dirmed,
eller donalioner, vilkas huvudsyfle édr sidant, all det icke ankommer pi
slatlig myndighel att tillgodose delsamma.

Revisorerna ha hir i frimsta rummet beaktal vissa forhillanden, som
sammanhinga med forvaliningen av donationsmedel och i redovisnings-
hiinseende ditrmed likstallda tillgangar, som stillts Lll slalliga myndighelers
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férfogande. Den utredning, som enligt revisorernas mening bor komma
till stdnd, bor dven, direst skal visa sig hiarfor foreligga, kunna till prév-
ning upptaga fragor, som avse andra statliga fonder, som kunna beroras av
har behandlade spérsmal.

Revisorerna anse salunda, att starka skil tala for att en utredning om har
avsedda fonders forvaltning, placering, redovisning m. m. snarast bér iga
rum.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket (Del
11, s. 276 och 277), vilka forklarat sig i allt viisentligt dela revisorernas upp-
fattning.

Utskottel. I likhet med de i drendet horda remissmyndigheterna anser ut-
skottet starka skil tala for att de bestimmelser och den praxis som reglera
férvaltningen av de av revisorerna angivna fonderna bliva féremal for en
allsidig omprovning. En sadan synes, sisom revisorerna féreslagit, limp-
ligast kunna ske genom en sirskild utredning, varvid speciellt bor uppmairk-
sammas fragan om fondmedlens placering och i vad man statsverket i
fortsattningen bor ataga sig forvaltningsbestyret med donationer av exem-
pelvis ringa storlek eller med syfte av sadan art, att det icke ankommer pa
statlig myndighet att tillgodose detsamma.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning i det av revi-
sorerna angivna syftet.

19:0) Grunderna for statsbidrag till yrkesundervisningen. Under eckle-
siastikdepartementet, § 22, ha revisorerna funnit det angeléiget att en om-
liggning till storre likformighet av statsbidragsgrunderna inom yrkes-
skolvasendet genomféres sa snart ske kan (Del I, s. 238-—-245).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att 1955 ars riksdag fattade be-
slut om utbyggnaden av yrkesutbildningen, i samband varmed betydande
forenklingar i statsbidragssystemet genomfdérts. D& ifragavarande reform
icke avsag yrkesskolvisendet 1 dess helhet och did inom vissa omraden
andra statshidragsbestimmelser saledes alltjamt gilla, ha revisorerna fun-
nit det vara av intresse att verkstidlla och redovisa en jamforelse mellan
de statsbidragssystem, som tillampas inom olika omraden av yrkesskol-
vasendet (s. 238-—243). Hérefter uttala revisorerna féljande.

Den limnade redogorelsen ger vid handen, att statsbidrag for nirvarande
utgar efter i hog grad skiftande grunder inom olika grenar av yrkesskol-
vasendet. Detta ir sirskilt pafallande i fraga om engangskostnader for an-
skaffande av byggnader, inventarier och forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel. Betriffande byggnader utgar salunda statsbidrag
med tre fjirdedelar av kostnaden vid lantbruksundervisningsanstalter, med
hilften av kostnaden vid centrala verkstadsskolor och enligt de fér folk-
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skolan gillande grunderna jimte vissa tilligg vid den yrkesforberedande
linjen av forsoksskolan (klass 9 y), medan éver huvud taget intet byggnads-
bidrag utgar till andra yrkesskolor. Sérskilt statsbidrag till inventarier
synes endast utga till centrala verkstadsskolor och klass 9 y. Till engangs-
anskaffning av stadigvarande undervisningsmateriel utgér statsbidrag med
hilften eller i undantagsfall hogst tva tredjedelar av kostnaden vid kommu-
nala yrkesskolor, med nio tiondelar av kostnaden vid centrala verkstads-
skolor och med tre fjirdedelar av kostnaden vid lantbruksundervisningsan-
stalter, medan sadant bidrag endast i begrinsad omfattning utgéir i klass
9 y. Till handelsgymnasier utgar icke nagot bidrag i nu nimnda hiinseenden.

Revisorerna vilja ifrigasitta, om dessa stora ojamnheter betrdffande
statsbidragen till engingskostnader till fullo motiveras av olikheter i un-
dervisningens #ndamal och utformning. Innevarande ars riksdag har redan
beslutat hemstilla, att Kungl. Maj:t matte taga frigan om byggnadsbidrag
till yrkesskolorna under férnyat Gverviigande. Enligt revisorernas mening
bor i samband darmed dven upptagas fragan om astadkommande av mera
enhetliga normer for byggnadsbidrag och statsbidrag Lill andra engings-
kostnader inom yrkesskolviisendet i dess helhet. For klass 9y torde dock
alltjimt bora tillimpas de for folkskolan giillande grunderna.

Statsbidragen till andra irliga driftkostnader &n ldrarloner utga likaledes
efter olika grunder, vilka dock i viss méan torde féranledas av olikheter i
skolornas organisation och utformning av undervisningen. Det bor likvil
enligt revisorernas mening vara mojligt att for varje skolform faststilla
ett enda bidrag, avsett att ticka samtliga ifrdgavarande driftkostnader.
Det kan salunda ej vara motiverat att vid lantbruksundervisningsanstalter-
na ha ett sirskilt bidrag for arvoden at skollakare och ett bidrag till andra
driftkostnader. Dessa bidrag bora i nagon form kunna sammanslas.

Statsbidragen till lirarloner ha numera vid yrkesskolorna maximerats
till visst belopp for heltidskurs eller visst belopp fér undervisningstimme
under deltidskurs. Om de faktiska utgifterna for 16ner iro ligre én de vara
bidragen beriiknats, skall dock statsbidraget reduceras i forhallande hértill.
Genom detta system undvikes en ytterst betungande granskning av de i
varje siirskilt fall utghende lonerna, innan slutligt statshidrag kan utbetalas.
I°tt liknande system tilliimpas éven {or sjomansskolor och for yrkeslirare
iklass 9y.

Vid ovriga hiir redovisade skolformer, niimligen centrala verkstadsskolor,
klass 9 y i forsoksskolan i friga om lirare i lirodmnen och 0vningsimnen,
handelsgymnasier samt lantbruksundervisningsanstalter, utgar diremot
statsbidrag &4 de faktiska i siirskilda lonereglementen m. m. reglerade 16-
nerna lill Lirarna. Detta nodvindiggor en detaljerad redovisning av utbe-
talade 1onebelopp till varje lirare och en tidsddande granskning fran myn-
digheternas sida av varje sadan post. IEn viisentlig arbetsbhesparing skulle
cernis, om statsbidraget diven hiir kunde beriknas pa visst belopp per kurs.
avdelning eller tjinst. Den omsliindigheten, att lirarlonerna dro statligt
reglerade, utgor intet hinder for en sidan omliiggning; statsbidrag med
visst belopp per tjinst ulgir salunda fr. o. m. den 1 juli 1954 vid siirsko-
lorna, oaktat liitrarna dir iiro inordnade under statens allmiinna avlonings-
reglemente eller avloningsreglementet {or ovningsliirare. En forutsitining
for en dylik omliiggning synces emellertid vara, antingen att huvudmannen
har en niagorlunda slark ckonomisk slillning och utan stérre oligenhet

4 Bihang till riksdagens protokoll 1956, 6 saml. Nr 9%
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kan bira variationer i kostnaderna till f6ljd av tjidnstledigheter eller att
tilliiggsbidrag kan utgi sidsom vid handelsgymnasierna.

Ett bidragssystem liknande det som giller fér kommunala yrkesskolor
eller sirskolor torde kunna genomféras dven vid centrala verkstadsskolor,
handelsgymnasier och de lantbruksundervisningsanstalter som i#gas eller
drivas av landsting och hushallningssillskap.

Enligt revisorernas mening ir det angeliget, att de ovan férordade om-
laggningarna av statshidragsgrunderna inom yrkesskolvisendet genomfo-
ras sé snart ske kan.

Utldtanden ha avgivits av skoloverstyrelsen, &verstyrelsen for yrkesut-
bildning och lantbruksstyrelsen (Del 1I, s. 277—282).

Skoliverstyrelsen har bl. a. erinrat om att chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet den 18 oktober 1955 tillkallat sérskilda sakkunniga for att verkstiilla
en forutsitiningslés utredning av fragan om den centrala ledningen av hela
yrkesundervisningen och didrmed sammanhingande spérsmal. D& savil
skolstyrciseutredningens forslag som de sirskilda sakkunnigas utrednings-
uppdrag tar sikte pd att motverka den splittring av yrkesundervisningen pa
skilda férvaltningsomraden, som ligger till grund fiér nuvarande starkt
skiftande statsbidragsbestimmelser, anser skoléverstyrelsen, att den defini-
tiva regleringen av statsbidragsfragorna bir ske i samband med lsningen
av hér berérda organisationsfragor. Frigan om byggnadsbidraget anser
skoloverstyrelsen dock vara av sddan vikt for den pagaende uthyggnaden av
yrkesskolvisendet och férsGksverksamheten med 9-4rig enhetsskola, att
den bor 1dsas redan nu. I friga om Ovriga statsbidragsfrigor hemstiller
styrelsen att Kungl. Maj:t matte lita utreda frigan om astadkommande av
mera enhetliga statsbidragsnormer for yrkesundervisningen i &vrigt, in-
klusive enhetsskolans klass 9y, under beaktande dels av vad riksdagens
revisorer i fragan anfért, dels av den kommande behandlingen av frigorna
om gemensamma skolstyrelser, mellaninstanser for skolviisendet och den
centrala ledningen av hela yrkesundervisningen.

Overstyrelsen for yrkesutbildning finner for sin del ett genomférande av
mera enhetliga statshidragsgrunder vid olika yrkesskolor vil virt dvervi-
gande. Utan att niirmare utredning blivit verkstidlld kan 6verstyrelsen ej
uttala sig om pa vad sitt ett dylikt genomforande skall kunna astadkommas.

Vad angar byggnadsbidragen erinrar lantbruksstyrelsen om att de sak-
kunniga, scm genom Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 tillkal-
lats for att verkstilla utredning betréffande yrkesutbildningen inom jord-
bruket, torde komma att behandla dessa fragor. I avbidan pa resultatet av
nimnda sakkunnigas arbete boér enligt lantbruksstyrelsens uppfattning
nigon dndring av nu géllande bestimmelser om bidrag till engangskostna-
der for anskaffande av byggnader icke ske. Betriffande den ifrigasatta om-
liggningen av Ovriga statsbidrag framhalles, att huvudminnen fér vissa
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undervisningsanstalter icke ha nfgon stark ekonomisk stillning. Om man
skall féretaga den av revisorerna férordade omliiggningen, vilket i och for
sig synes lantbruksstyrelsen énskvirt, synes det darfér nodvéndigt att nér-
mare utreda vilka konsekvenser densamma kan fi och vad som eventuellt
bor géras for att mildra eventuella olidgenheter fér sidana huvudmin, vilkas
ekonomiska stéllning icke medger att de belastas med 6kade kostnader for
undervisningen. Det synes lantbruksstyrelsen lampligt, att det uppdrages at
nyssnimnda sakkunniga att upptaga fragan om en omliggning av nu nimnd
art i samband med sina ¢vriga uppgifter.

Utskoitet. Med hinsyn till yrkesundervisningens betydelse anser sig
utskottet béra kraftigt understryka vad revisorerna anfort rérande be-
hovet av en Oversyn av bestimmelserna pa forevarande omréde, syftande
till enklare bidragsregler och storre enhetlighet de olika bidragsformerna
emellan. Huruvida denna &versyn bor verkstillas av de sakkunniga som
tillkallats for utredning av fragan om den centrala ledningen av yrkesskol-
visendet eller ske i annan ordning undandrager sig utskottets bedomande.
Hirutinnan torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta beslut.

Under erinran jamvil att arets riksdag, med godkidnnande av vad utskot-
tet i sitt utlatande nr 53 hemstillt, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdllit, att
Kungl. Maj:t for 1957 ars riksdag maétte framlidgga forslag om inforande
av byggnadsbidrag till lokala yrkesskolor och sidana centrala yrkesskolor
som nu icke firo berittigade till dylikt bidrag, hemstiller utskottet,

alt riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i det av utskottet
angivna syftet.

20:0) Lingmanska donationsfonden. Under ecklesiastikdepartementet,
§ 23, ha revisorerna foreslagit att frigan om en sammanslagning av de i de
lingmanska donationsmedlen ingdende A- och B-fonderna utredes (Del I,
s. 245—248).

Revisorerna, som inledningsvis erinrat om att riksdagens ar 1950 for-
samlade revisorer férordade en sammanslagning av den s. k. C-fonden
med den f6r kulturella och vetenskapliga dndamail anvisade B-fonden, ha
hiirefter redogjort for de Atgirder, som vidtagits i anledning av detta ut-
talande, samt for de dispositionsregler, som gilla for den s. k. A-fonden
(s. 245 247). Hircfter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Enligt vederbérande testamentsbestimmelser fir den i de lingmanska
donationsmedlen ingdende s. k. A-fonden tagas i ansprik, nir den vuxit
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till ett belopp motsvarande 4 miljoner silverrubel, d. v. s. ca 11,2 miljoner
kronor. Den 30 juni 1955 uppgick fondens behallning till i runt tal 10,3
miljoner kronor, och det kan beriiknas att fonden under budgetaret 1957/58
kommer att &Gverskrida det stipulerade minimibeloppet. Da saledes den
tidpunkt vid vilken A-fonden enligt Lingmans testamente far tagas i bruk
ar néra forestiende, synes det vara befogat att nu upptaga fragan om
fondens anvindning.

Sasom redan 1950 ars revisorer framhséllo, skulle det bli foérenat med
betydande svirigheter att pa ett indamaélsenligt sitt finna anviindning for
A-fonden i enlighet med donationens ursprungliga syften. De behov som
avsetts skola tillgodoses genom fonden bestridas namligen numera som
regel genom anslag fran stat, landsting eller kommun. Detta giller exem-
pelvis om jarnvigs- och kanalbyggnader, landsvigsbyggen och kommuni-
kationsvisen i Ovrigt men ocksi om vard av sjuka och understéd at hjilp-
behovande. De socialvardande uppgifter som pa Lingmans tid endast
bristfalligt kunde 16sas genom enskilda personers vilgérenhet #iro nu en
allmin angeldgenhet i statlig och kommunal regi. Sedan 1950 ars revisorer
gjorde sitt ovannimnda uttalande har f. 6. utéver diri angivna atgarder
den allminna sjukforsikringen genomforts, varjamte forslag viickts om
allmin pensionsforsikring.

Om det alltsi kan konstateras, att A-fondens medel icke limpligen kun-
na nyttiggoras i anslutning till det syfte testator haft med bestimmelserna
om denna fond, synes nigot annat dindamal som testator eljest velat gynna
bora komma i friga. Revisorerna vilja hiirutinnan erinra om att B-fonden,
kallad den lingmanska kulturfonden, fyllt en viktig funktion i den kultu-
rella utvecklingen alltsedan anslagsutdelningen bérjade ar 1918. Denna
fond, vars behallning per den 30 juni 1955 uppgick till drygt 6,9 miljoner
kronor, har frimjat vetenskapliga, konstnirliga och litterira intressen samt
pa olika siitt gagnat folkbildningsverksamheten. Efterfragan pa anslag har
emellertid varit mycket stor, och énskemélen ha enligt vad revisorerna in-
himtat endast i starkt begrinsad omfattning kunnat tillgodoses med till-
gingliga medel. Visserligen innebar sammanslagningen med C-fonden en
6kning av kapitalet med ungefiar 50 procent, varigenom det arligen dispo-
nibla understédsbeloppet steg till ca 100 000 kronor, men de ansékta be-
loppen ha trots detta uppgatt till mer én tre ganger si mycket som den
disponibla utdelningssumman.

Om nu ocksd A-fondens kapital kunde 6verforas till kulturfonden, skulle
denna mer #n fordubblats. Hirigenom skulle méjligheter skapas foér en
verklig breddning av omradet for fondens kulturfriimjande verksamhet,
vilket vore sirskilt virdefullt med tanke pa den vetenskapliga forskning-
ens betringda ldge f. n. I frdga om en pa detta sitt utokad kulturfonds
anviandning synes boéra beaktas, att donator uttalat sig for att de atgiirder
som skulle vidtagas med stéd av A-fonden borde insiittas successivt med
borjan norrifrin. Detta syfte torde kunna férverkligas exempelvis pa sa
satt, att vid nyttiggérandet av fondens kapital sirskild hinsyn tages till
behovet av teknisk forskningsverksamhet fér det norrlindska niringslivets
utveckling och foérkovran.

Mot bakgrunden av nu anférda omstidndigheter finna revisorerna det
kunna starkt ifrigasittas, om icke jimvil A-fonden bor uppgd i den ling-
manska kulturfonden. P4 grund av fondkapitalets storlek samt testamen-
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tets invecklade och svartolkade foreskrifter synes dock fragan desstérinnan
behova goras till foreméal for sirskild utredning. En siddan utredning kan
véantas bli relativt tidskrivande och bér diarfér limpligen igdngsittas redan
nu, sa att resultatet dirav kan foreligga vid den tidpunkt da fonden berik-
nas uppné det stipulerade minimibeloppet.

Utlatanden ha avgivits av justitiekanslersimbetet, statskontoret, lins-
styrelsen i Norrbottens lin samt lingmanska kulturfondens ndmnd (Del II,
s. 282-—290).

Justitiekanslersaimbetet framhiller, att vigande skal for permutation
kan anses foreligga samt att ett nytt dndamal bér sokas i den riktning
revisorerna antylt, Skulle medlen f4 en sidan anvindning, vilken ju till
sin inriktning ibetydande man avviker fran de uppgifter som tillkomma den
lingmanska kulturfonden, synes enligt dmbetet A-fonden alltjamt béra
bibehallas som en sirskild fond. I sa fall torde férdelningen av A-fondens
medel bora anfortros at en siarskild nidmnd, sammansatt av foretridare
for sddana forskningsomraden A-fonden skulle stédja och m&hinda Aven
av foretridare for norrlindska intressen.

Statskontoret och lingmanska kulturfondens ndmnd bitrida revisorer-
nas férslag om en sirskild utredning i Amnet. Betriffande séittet for utred-
ningens bedrivande har ndmnden sirskilt framhallit féljande.

Genom utredningen bor diarfor klarliggas vilka av de i testamentet an-
givna sociala uppgifterna inom landets nordliga delar som f6r narvarande
kunna frimjas genom fran A-fonden avsatta underfonder eller eljest me-
delst fondens avkastning. Forst i den foga sannolika situation att, sdsom
betriffande C-fonden, det kunde hivdas att det rimligen star utom allt tvi-
vel att syftet med A-fonden aldrig kan férverkligas, torde ifrdgakomma att
med B-fonden sammansla dven A-fonden.

Linsstyrelsen anfér sammmanfattningsvis féljande.

I motsats till revisorerna vill alltsd ldnsstyrelsen framhalla, att nagra
svarigheter att finna anvindning fér A-fondens avkastning i detta lan icke
foreligger och ej heller torde vara att férvinta inom 6verskadlig tid. Nagra
skil att lita denna fond uppga i den Langmanska kulturfonden féreligger
alltsd icke enligt linsstyrelsens mening. Diremot kan lidnsstyrelsen till-
styrka en utredning savitt angar tolkning av testamentets bestimmelser
om A-fondens anvindning for de indamal, som ursprungligen avsetts, eller
andra hirmed jimfoérliga dndamal inom Norrbottens lin samt fran vilken
tidpunkt avkastningen skall kunna disponeras. Med anledning av vad lins-
styrelsen anfoért bor utredningen iven behandla fragan om vem som
skall besluta om medlens anvindning. Enligt linsstyrelsens asikt bor detta
i likhet med vad som giller for kulturfonden anfértros 4t en namnd, be-
stiende av forslagsvis fem ledamoter som férordnas av Kungl, Maj:t.
D4a avkastningen fran fonden cnligt testamentet i férsta hand skall anviin-
das inom Norrbottens ldn torde det vara lampligt att nimnden har sitt site
i Norrbottens 1in och att férslag pa ledaméter limnas av exempelvis re-
spektive ldnsstyrelsen, landstinget, hushallningssillskapet, skogsvirdssty-
relsen och foretagarféreningen.
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I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Arrhén m. fl. (1:15) och den andra inom andra kammaren av herr
Eriesson i Nas m. fl. (I1: 23), i vilka hemstillts att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om att Kungl. Maj:t ville lata utreda frigan
om anviandande av den lingmanska A-fondens avkastning till frimjande
av det kulturella samarbetet mellan Sverige och Finland i enlighet med
motionernas syfte samt, direst si visar sig moéjligt, vidtaga atgérder till
forverkligande hirav;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-

maren av herr Grym m. fl. (1: 109) och den andra inom andra kammaren
av herr Jansson i Kalix m. fl. (I1:103), i vilka hemstillts att riksdagen

matte dels uttala att den lidngmanska A-fonden skall disponeras jamlikt
andemeningen i testamentet och att forslag om dndrade anvindningsfore-
skrifter alltsd avvisas, dels hos Kungl. Maj:t hemstédlla om en utredning
savitt angar den nirmare tolkningen av testamentets bestimmelser om
A-fondens utnyttjande fér de dndamal, som ursprungligen avsetts, eller
andra diarmed jimforliga syften i Norrbottens lin, betriffande tidpunkten
fér avkastningens ianspraktagande samt i friga om sammansittningen av
det organ, som skall besluta om medlens anvindning.

Betriaffande de skil motionirerna anfért till stéd f6r sina yrkanden torde
fa hinvisas till motionerna II: 23 och I: 109.

Utskottet. Revisorernas uttalande, att tidpunkten nu far anses inne att till
behandling upptaga frigan om den i de lingmanska donationsmedlen in-
ghende s. k. A-fondens anvindning, har icke moétt nigon gensaga fran re-
missmyndigheterna, vilka dven tillstyrkt en utredning i imnet. Déiremot
iro meningarna delade om p#& vad sitt fonden lampligen bor nyttiggoras, se-
dan det foér dess ianspraktagande stipulerade minimibeloppet uppnétts.
Medan revisorerna ansett, att det skulle bli férenat med betydande svarig-
heter att pa ett Andamalsenligt sitt finna anvindning for A-fonden i enlig-
het med donationens ursprungliga syften, och darfor ifragasatt om icke dess
kapital borde éverféras till den lingmanska kulturfonden, ha remissmyn-
digheterna starkare understrukit de sociala och niringspolitiska behov som
testator i forevarande fall velat tillgodose. Dock har justitiekanslern funnit
vagande skl foreligga f6r en permutation, frimst med hinsyn till att sam-
hillsforhillandena nu da fonden skall nyttiggéras iro si helt annorlunda
in pA testators tid. Den frin revisorerna mest avvikande uppfattningen har
uttalats av linsstyrelsen i Norrbotiens lin, som ansett fondavkastningen
bora disponeras f6r vissa nirmare angivna atgirder i nimnda lin. Samma
mening har kommit till uttryck i motionerna I: 109 och II: 103. Slutligen
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har i motionerna 1:15 och 11:23 foreslagits, att fonden skall tagas i ansprak
for frimjande av det kulturella samarbetet mellan Sverige och Finland.
Jamvil utskottet finner en utredning av forevarande spoérsmil vil moti-
verad. Utskottet ar diremot icke berett att nu uttala sig till forman for na-
got visst dndamal, for vilket fonden framdeles kan komma att uinyttjas.
Fragan hirom torde f4 nirmare prévas under utredningsarbetets gang, var-
vid tillborligt beaktande bor skiinkas de synpunkter som framlagts savil av
revisorerna och vederbérande remissmyndigheter som i nyssberérda motio-
ner.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen ma4, i anledning av riksdagens revisorers
forevarande uttalande dvensom motionerna I: 15 och II: 23
samt I: 109 och II: 103, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en utredning rorande
anvindningen av den i de liingmanska donationsmedlen in-
giende s. k. A-fonden.

91:0) Indragning av bidrag till jordbrukets rationalisering m. m. Under
jordbruksdepartementet, § 24, ha revisorerna limnat en redogorelse rérande
omfattningen och innebdrden av den indragning av statsbidrag till jord-
brukets rationalisering m. m., som #gt rum pi senare tid (Del I, s. 249 —
257).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att riksdagen som komplement
till det under riksstatens nionde huvudtitel uppférda reservationsanslaget
till Bidrag till jordbrukets rationalisering faststiller en ram, inom vilken
beslut om bidrag far meddelas. Vidare ha revisorerna lamnat en redogorelse
for anslagets samt de disponerade och reserverade medlens storlek for ti-
den 1948/49--1954/55 dvensom for gillande statsbidragsbestimmelser, samt
redovisat vissa fran lantbruksstyrelsen inhdmtade uppgifter angdende in-
dragna bidragsbelopp under tiden 1 januari 1953—30 juni 1955 med be-
loppens fordelning pi olika lanibruksnimnder och pd skilda rationalise-
ringsindamal (s. 249-—253). Slutligen ha revisorerna limnat i viss man
motsvarande upplysningar betriffande de bidrag, som utgd fran det
likaledes under nionde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till Grund-
férbittringar: Statens avdikningsanslag (s. 253—255). Harefter ha revi-
sorerna gjort foljande uttalande.

Sasom komplement till det under riksstatens nionde huvudtitel uppférda
reservationsanslaget till Bidrag till jordbrukets rationalisering faststiller
riksdagen for varje budgetir det higsta belopp, intill vilket bidrag for inda-
malet ma beviljas. Regelmiissigt forflyta nimligen atskilliga ar fran bevil-
jandet av ctt rationaliseringsbidrag fram till den tidpunkt da det lyftes.
Samtidigt har betriffande ifrigavarande anslag ansctts onskviirt att med-
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delade bidragsbeslut ha tickning i anvisade anslag. Beviljade men #nnu icke
uppburna bidrag kvarsti pa anslaget i form av reservationer.

Av det belopp 4 sammanlagt 101 miljoner kronor, som under budgetiren
1948/49-—1954/55 meddelats i statsbidrag till jordbrukets rationalisering, har
den helt 6verviigande delen eller omkring 94 miljoner kronor avsett atgir-
der fér s. k. inre rationalisering. For denna statliga stddverksamhet ha nir-
mare bestimmelser meddelats i rationaliseringskungérelsen 1948: 342. Diri
stadgas att lantbruksnimnderna pa foretagarnas initiativ och bekostnad
skola bitriida med planlidggningen av inre rationaliseringsforetag. Bidrag
limnas i form av avskrivningslan, som utestd fem ar och direfter under
den f6ljande femarsperioden avskrivas med en femtedel varje ar. Till grund
fér avskrivningslanet ligger ett mellan lantbruksnimnden och bidragstaga-
ren uppgjort kontrakt, i vilket intagas foreskrifter om den sistnimndes skyl-
digheter att inom viss tid fullfélja den planerade atgérden. Bidraget utlim-
nas forst sedan forbittringsarbetet slutforts och avsynats.

Formellt finnes ingen i forfattning stadgad tid, inom vilken ett planerat
arbete skall vara fullféljt for att jordbrukaren skall komma i atnjutande
av det allménnas stéd i nu ndmnda form. Lantbruksstyrelsen har emeller-
tid i cirkular till lantbruksniimnderna féreskrivit en tid av 2—3 ar, inom
vilken ett understétt foretag bér vara avslutat, varjimte angivits att for-
lingning pa viss tid kan medgivas pa sirskilda skil. I praktiken synes
emellertid arbetstiden genom namndernas beslut vanligen utstrickas till sam-
manlagt fyra ar. En ytterligare forlingning forekommer endast i undantags-
fall; frdgan hiirom brukar hinskjutas till lantbruksstyrelsen. Diirest den av-
talade tiden for arbetets utforande har overskridits men foretaget likvil icke
slutforts, blir det beviljade statsbidraget av lantbruksnimnderna indraget.

Bidragsgivningen hos de under ar 1948 nyinriittade lantbruksnimnderna
torde icke ha kommit i gang i full omfattning férrin under ar 1949. Nagon
indragning av limnade rationaliseringsbidrag har dirfoér icke kunnat kom-
ma i friga i mera betydande omfattning foérrin med ingangen av ar 1954.
Fr. o. m. denna tidpunkt har diremot indragning av limnade bidrag blivit
aktuell; uppgifterna hiarom torde vara iignade att belysa rationaliseringssto-
det under nimndernas forsta verksamhetstid.

Sasom framgir av de i det foregiende limnade uppgifterna ha de belopp,
som indragits under tiden 1/1 1953—30/6 1955, uppgatt till mer dn 4 264 000
kronor, si gott som helt belopande pa den inre rationaliseringen. Medriiknas
dven de belopp, som indragits tidigare — d. v. s. fr. 0. m. budgetaret 1948/49
— stiger summan till 5877 000 kronor. Under innevarande budgetar be-
riknas motsvarande belopp till omkring 2 miljoner kronor. Aven hetriffan-
de de bidrag, som utga fran statens avdikningsanslag, ha avseviirda indrag-
ningar forekommit, uppgiende till nirmare 5 miljoner kronor under de
senaste sex budgetaren eller nirmare en fjirdedel av hela bidragsramen
under samma tid.

Sasom framgir av de lamnade uppgifterna fordela sig de atertagna be-
loppen mycket ojimnt pa olika lantbruksnimnder och #ven pi skilda ratio-
naliseringsiindamal. Salunda svara de fyra nordligaste linen fér mer in
hilften av hela det under tiden 1/1 1953--30/6 1955 indragna bidragsbelop-
pet. Det torde emellertid icke vara riktigt att draga alltfér vittgaende slut-
satser av olikheterna linen emellan, emedan lantbruksnimnderna tilldelats
mycket olika belopp for rationaliseringsverksamheten och det icke heller
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lirer vara givet, att indragningen skett helt likformigt pa alla hall. Med
hiansyn till den relativt begrinsade bidragsverksamhet som forekommit
under niamndernas forsta verksamhetstid méaste emellertid dessa belopp
betecknas som betydande. Det kan visserligen anses siasom i och for sig till-
fredsstillande, att indragningen av icke utnyttjade bidrag kommit i ging i
den utstriickning som skett, men férhallandet synes 4 andra sidan éven
dgnat att ingiva vissa betiinkligheter. Att sakigare i si forhallandevis stor
utstriickning som fallet ir pakalla lantbruksnimndernas bitréde for jord-
bruksrationalisering men sedermera icke fullfélja de patiankta forbittrings-
dtgirderna maste niimligen innebiira, att den statliga organisationen tages i
ansprak for planeringsverksamhet m. m., utan att den avsedda nyttan hérav
vinnes. Det ma erinras om att den forrittningstaxa, som hir tillimpas, ar
starkt subventionerad och icke pa langt nir bereder statsverket ersittning
for de faktiska kostnaderna for verksamheten.

Revisorerna iro medvetna om att lantbruksnimnderna i enlighet med
rationaliseringskungorelsens bestimmelser i princip ha att utféra planligg-
ning och besluta om bidragsstod efter av jordbrukarna ingivna ansdkningar.
Att foretagen sedermera icke komma till utférande foranleder alltsd icke
nagon kritik av nimndernas atgidrder. Sdrskilt ar att miirka, att en utebli-
ven rationalisering ofta torde bottna i svirigheter att anskaffa arbetskraft.
En viss forhandsprovning lirer {. 6. forekomma inom lantbruksnimnderna;
arligen &terkallas nimligen redan fore bidragsbeslutet ett icke ringa antal
ansOkningar om rationaliseringsatgiirder — ofta sasom en foljd av att veder-
bérande lantbruksnimnd under hand ansett sig kunna avrada fran atgérder.
Det ir ocksd uppenbart, att bestimmelserna fér nidmndernas verksamhet
fa anses medgiva ett beddmande inom néimnderna av férutsittningarna for
rationaliseringsplanernas genomférande och att dérvid finnes utrymme for
en viss restriktivitet i tilliimpningen. Detta torde i nuvarande lige vara mo-
tiverat, icke minst med hinsyn till att ett icke ringa antal forbittringsat-
giirder forlora sin aktualitet genom att jordbruk nedliggas eller dverga tili
kreaturslos drift.

DA revisorerna foérutsitta, att lantbruksnimnderna ha sin uppmirksamhet
riktad pa att en viss aterhallsamhet i fraga om forriattningar och bidrag for
inre rationalisering kan vara pakallad med hidnsyn till den omfattning, i
vilken meddelade rationaliseringsbidrag mast aterkallas, ha revisorerna an-
sett sig kunna begrinsa sig till att for riksdagen framliigga resultatet av den
verkstillda granskningen.

Utlatande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del II, s. 291—295), vilken
forklarar sig helt dela revisorernas uppfattning samt understryker, att den
sedan linge vid olika tidpunkter och i skilda sammanhang fir lantbruks-
nimnderna {ramhallit betydelsen av att ndmnderna till undvikande av
onddigt projekteringsarbete gora forhandsbedémningar rérande de ifraga-
satta ruationaliseringsatgiirdernas lonsamhet och onskvirdhet ur allmin
ochi enskild synpunkt.

Utskottet finner i likhet med revisorerna de pa férevarande omrade pila-
lade forhallandena iignade att ingiva betinkligheler. Revisorerna ha emel-
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lerlid ansett sig kunna férutsitta, att lantbruksnimnderna ha sin uppmérk-
sambhet riktad pé att en vissaterhillsamhetifrigaom forrattningar och bidrag
for inre rationalisering kan vara pakallad. D4 dven lantbruksstyrelsen for-
klarat sig uppmarksamt f6lja den pi omradet bedrivna verksamheten, vil-
ken dven siiges numera bedrivas efter riktlinjer som sta i god verensstam-
melse med de av revisorerna anférda synpunkterna, har utskottet velat be-
grinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen
omfdérmaila.

22:0) Kontrollen av vissa torrldggningsforetag. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 25, ha revisorerna limnat en redogorelse for vissa iakttagelser ro-
rande underhallskontrollen av med statsmedel understédda torrliggnings-
foretag (Del 1, s. 257—271).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att statligt stod at torrliggnings-
verksamheten utgar dels i form av bidrag ur statens avdiknings-
anslag och lin ur statens avdikningslanefond, dels i form av
bidrag fér dikning och vattenavledning ur anslaget till jord-
brukets rationalisering och genom lanegaranti fér sidan atgiard, samt kort-
fattat upplyst om villkoren fér bidrag och 1an (s. 257—259). Revisorerna ha
hirefter laimnat en redogorelse for formerna fér det allminnas underhalls-
kontroll, varvid vissa uttalanden av 1937 ars torrliggningskommitté, 1940
ars besparingsutredning, 1942 4rs torrliggningssakkunniga samt av 1948
ars utredning rérande understéd till torrliggningsforetag atergivits (s. 259—
264). Vidare ha vissa uppgifter lamnats dels rérande antalet under 1940- och
30-talen kontrollerade foretag m. m., dels ock betriffande vissa av reviso-
rerna besOkta torrliggningsféretag i Norrbottens och Visterboliens lin
(s. 264—268). Hirefter ha revisorerna gjort foljande uttalande:

Statens understddjande verksamhet for jordbrukets frimjande genom
torrlaggning av mark gar langt tillbaka i tiden, och betydande belopp ha av
statsmakterna disponerats for dndamalet. Under den senast férflutna 20-
arsperioden ha for utbetalande av bidrag utan alerbetalningsskyldighet un-
der statens avdikningsanslag anvisats inemot 70 miljoner kronor, varjamte
under samma tid mer d4n 4 miljoner kronor utgitt sisom bidrag av statsme-
del till torrlaggningsforetag dgnade att motverka arbetslosheten. Vidare un-
derstodes torrliggningsverksamheten numera i betydande utstrickning fran
anslaget till jordbrukets rationalisering.

Samtidigt med att statsmakterna lamnat torrliggningsverksamheten ett
betydande ekonomiskt stdd, har man pi olika siitt sékt skapa forutsitt-
ningar for att foretagen pa betryggande sitt underhallas. Det har aldrig
ratt delade meningar om att ett noggrant och tillrickligt underhall av
huvudkanaler och diken utgér en oeftergivlig forutsattning fér att dessa
skola behilla sin vattenavledande férmiga si att dirigenom férebygges
att marken anyo blir lidande av vattenskador. I férsta hand har underhil-
let sikrats genom vissa stadganden i vattenlagen, enligt vilka brister i
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underhillet kan pa den forsumliges bekostnad avhjilpas av andra del-
dgare i forelaget; om statsbidrag eller lin av statsmedel utgatt till foretaget
intrider i dylikt fall staten genom linsstyrelserna med samma ritt som
enskild deldgare att kriva underhillets fullgorande. Enligt vad reviso-
rerna erfarit torde det emellertid praktiskt taget icke forekomma, att
denna utviig anlitas. Det allininnas ansprik pia att torrliggningsforetag,
som tillkcmmit och genomforts med stod av statsmedel, icke tillatas férfalla
till foljd av bristande underhill har i stillet brukat hivdas med succes-
siva kontrollatgirder genom lantbruksingenjorernas forsorg, varvid man
vanligen kunnat komma till ritta med patriffade brister genom mindre
tvingsbetonade Atgirder.

Det allminnas kontroll har till f61jd av den antydda utvecklingen kom-
mit alltmera i férgrunden; betydelsen och behovel av en effektiv kontroll
pa detta omriade har ocksa vid skilda tillfillen starkt understrukits, bl. a.
av den ar 1937 tillsatta torrliggningskommittén, av 1940 ars besparings-
utredning, av 1942 ars torrliggningssakkunniga dvensom av 1948 ars ut-
redning rorande understod till torrlaggningsforetag. Tid efter annan ha
ocksa formerna for det allminnas kontroll over underhallet skiftat. Under
aren 1946—1950 gillde, att kontrollen arligen skulle omfatta i genomsnitt
en femtedel av befintliga foretag intill dess 30 ar forflutit efter foretagets
avsyning, eventuellt dven under lingre tid. F. n. giller enligt de grunder,
som godkindes av 1951 ars riksdag, alt foretagen Overses vart tionde ar
intill dess minst 30 ar forflutit efter det forsta godkdnnandet. Overinseendet
Sver verksamheten har i samband hiarmed overflyttats fran lantbrukssty-
relsen till lantbruksnimnderna.

Onskemaletl att genom kontroll eller liknande atgirder sikerstalla ett
fullgott underhall av statsunderstodda torrliggningsforetag har emellertid
i praktiken visat sig svart att forverkliga. Aven de senaste irens verksamhet
i detta syfte har visat, att brister forefinnas i friga om mojligheten att
genomféra en effektiv kontroll. Av den i det foregaende lamnade redogo-
relsen framgar, att under den tredrsperiod de nya grunderna for verk-
samheten varit i tillimpning de uppdragna riktlinjerna icke pi alla hall
kunnat f6ljas. Sérskilt under a4r 1951 synes kontrollverksamheten ha pa-
tagligt minskat i intensitet. Den frimsta anledningen hartill torde vara, att
arbetsbordan och personaltillgingen pa lantbruksingenjorsavdelningarna
icke medgivit, att verksamheten ignats tillricklig uppmirksamhet. Aven den
begrinsade tillgingen pa medel for resor inom lantbruksnimnderna har har-
vid medverkat.

I vilken utstrickning minskningen i friga om anlalet vid kontroll med-
delade godkinnanden motsvaras av en faktisk efterslipning 1 underhillel
av forelagen liarer icke kunna klarliggas utan en sirskild invenlering.
Uppenbart ir emellertid, att vissa brister foreligga. Revisorerna ha i det {0-
regiende anfort ndgra exempel hirpi. Betriffande de {re foretag 1 Norr-
boltens liin, for vilka redogorelser limnats och vilka tillsammans omfaltta
en areal av 1333 hektar, har nigon rensning av avloppen icke utforls
under en foljd av ar, vilket haft till f61jd att de torrlagda markerna nu
tendera att atergi till det tillstind, som radde fore arbetenas utforande.
Statsbidragen 4 nu nimnda tre fall ha uppgalt tll sammanlagt 105 300
kronor. Aven betriffande del av revisorerna niimnda s. k. Ilarrsjoforelaget
i Visterboltens lin har utvecklingen synbarligen icke kommit att motsvara
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vad som avsetts. Hir ha omkring 255 hektar mark och vattenomride med
hjalp av ett statsbidrag pi mer &n 47 000 kronor avdikats med huvudka-
naler, men detaljdikning och uppodling har kommit till stind endast i
mycket begrinsad omfatining, varfér stora delar av den nyvunna marken
nu ar pa vag att vixa igen med buskvegetation och skog. Revisorerna ha
aven patriffat andra exempel pa foretag, vilka redan frian borjan utforts
i mera begrinsad omfattning &n som varit betingad av markernas avrin-
ningsforhillanden och som dirfor icke kommit att medféra den nytia, som
varit avsedd och 6nskvird. En niarmare redogérelse for ett siadant fall limna
revisorerna i annat sammanhang i arets berittelse.

I de trakter av Norrlands kustland, dir de namnda foretagen dro belidgna,
sammanhinger svirigheten att vidmaktihalla eit tillfredsstillande under-
héll eller uppna ett godtagbart slutresultat for minga torrlaggningsforetag
darmed, ati arbetskraften i stor utstrackning soker sig till industrien, var-
igenom en miérkbar utglesning sker av den befolkning, som alltjamt uppe-
haller intresset for jordbruksniringen. Sirskill i dessa trakter, dar jord-
bruket har att kdmpa med ligre l6nsamhel och begynnande avfolkning,
aro dessa problem givetvis svirare #dn annorstides att bemistra. A andra
sidan méste det dir mer 4n eljest vara angeliget, att icke kostnader, som
nedlagts pa jordférbittringar, g till spillo och forutsiattningarna for jord-
bruksdriften ytterligare férsimras.

Det ar givetvis alltjaimt av stor vikt att med statsmedel understédda torr-
liggningsarbeten savitt méjligt underhallas, si att de betydande statliga
bidragsbelopp, som investerats i foretagen, dven for framtiden medféra den
nytta som varit avsedd. Icke minst framstir detta sisom angeliget med
hansyn dirtill, att betydande belopp alltjamt utga fran stalens avdiknings-
anslag och frin anslaget till jordbrukets rationalisering sisom bidrag till
nya avdikningsforetag. Att hirvidlag kontrollen maste spela en icke ovi-
senlig roll 4r uppenbart. Det kan visserligen i och for sig vara riktigt, att
lantbruksingenjorsavdelningarnas resurser icke tyngas med reseverksam-
het och unders6kningar, som uteslutande asyfta kontroll av aldre foretag,
Men med de begrinsningar av kontrollverksamheten, som genomforts
i och med 1951 &rs foreskrifter i Amnet, bér 4 andra sidan forsiktigheten
icke drivas si liangt, att kontrollverksamheten niistan helt och hallet av-
stannar, sisom skett i flera lan under ar 1954. Det sagda galler givetvis
aven férelag, till vilkas utférande bidrag utgatt av arbetsloshetsmedel.
Mabanda kunna lantbruksnimnderna i viss utstrackning anlita ortsom-
buden for att halla sig underriittade om behovel av underhallsarbeten. Ténk-
bart ar ocksa, att deligarna atminstone i stérre foretag stoge sig en viss arlig
avsitining for underhallsindamal; dirigenom skulle rensningsarbetena kun-
na ske med kortare mellanrum och de sammanlagda kostnaderna for
underhallet pa lidngre sikt hallas nere. En viss aterhillsamhet i fraga om
nya bidrag for torrldggningsverksamheten kan iven vara valbetinkt, nar det
giller sidana trakter, dar jordbruket pa sitt nyss nimnts tenderar att mins-
ka i betydelse.

I siddana fall, dar en pataglig underlatenhet att vidmakthalla statsunder-
stodda foretag kan pavisas och det samtidigt 4r uppenbart, att den for-
bittrade marken bor héllas i fortsatt hiivd, synes det revisorerna icke helt
uteslutet, att vederbérande myndigheter begagna sig av de mojligheter till
underhéllets framtvingande, som gillande lagstiftning anvisar. Diremot
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ifragasiittes icke, att underhallsatgirder framlvingas nir det giller helt oeko-
nomiska foretag.

Utlatande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del 11, s, 295—299), vilken
uttalat, att underhallsverksamheten naturligtvis i férsta hand och si langt
som mojligt bor biras upp av jordbrukarnas eget intresse av att fi ett gott
ekonomiskt utbyte av jordbruksdriften. Det dr darfor enligt styrelsens me-
ning av vikt, att det blir val kiint vad ett fullgott underhall betyder i ekono-
miskt avseende. Emellertid star det klart fér styrelsen, att ocksi en statlig
kontroll i viss utstrickning dr pakallad. Detta visas bl. a. av att underhillet
icke blivit godkint vid ungefir en tredjedel av de foretag, som besiktigats
de senaste aren. Del ar silunda i och for sig onskvart, att kontrollen av un-
derhillet gores sa effektiv som majligt.

A andra sidan anser styrelsen, ait det ar ndédvindigt, att kontrollen be-
griansas och bedrives si, att kostnaderna for siatsverket bli rimliga i férhal-
lande till de statliga insatser, som gjorts i foretagen. Det ir likasi angeli-
get, att de begrinsade personalresurserna ej ondédigtvis bindas vid uppsikts-
atgirder till forfing for de positiva arbetsuppgifterna. Styrelsen erinrar hir
om att styrelsen upprepade ganger unler de senaste aren framhallit, att det
ir nodvindigt att forstirka den tekniska personal, som ar avsedd att bitrida
lantbruksingenjorerna.

Till vad revisorerna anférti friga om vad som boér goras for att éverbryg-
ga svarigheterna atl fi underhdllet utfért, anfor styrelsen foljande:

Revisorerna ha darvid framfort tanken, att deligarna i storre foretag skul-
le 4taga sig en viss arlig avsiitining av medel for underhallsarbeten. Eftersom
utebliven rensning av storre foretag ofta torde bero pa att finansieringen vi-
sar sig besviirlig, torde arlig avsiitining av medel till rensning vara en lamp-
lig atgird. Det finnes ocksa enstaka exempel pa dylik avsitining efter dver-
enskommelse. Langre én till en sadan frivillig fondbildning torde man ej
kunna komma utan indring av vattenlagen.

Revisorerna ha vidare anfort, att det inte syntes dem helt uleslutet, att
mojligheter foreligga att begagna vissa i lagstifiningen anvisade dtgirder
(13 kap. 16 och 17 §§ vatlenlagen) for att framivinga underhdllet, dar pa-
taglig underlatenhet i underhallsskyldigheten kan pavisas. Tvingsatgirder
enligt sagda lagrum lorde hittills knappast ha {6rekommit och bora givetvis
i fortsiitiningen anviindas endast vid mycket anmirkningsvird forsummelse
av underhall. Sarskilt bor framhdillas att underhallsarbele i stallig regi
blir en si sviarbemiistrad procedur, att det bor ifrigakomma endasl, om
synnerligen starka skil foreligga.

Det bor ocksa framhallas, att de berorda lagbestammelserna jiro lillimp-
liga endast pa en del foretag. I'orutsiittning for dylika tvingsftgirder Air,
att forelaget handlagls vid syneforriitining enligl vattenlagen, alt foretaget
utforts inom foreskriven tid och i enlighet med syneullilandel ecller alt
vatlendomstol godkiint fran syneutlatandet gjorda avsleg. Vallendom-
stolarna torde pi grund av sin arbelsbelaslning icke ha majlighet priva
tillndrmelsevis alla de forelag helriffande vilka avvikelse i storre eller
mindre omfaltning skett fran syneullilandet.
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Slutligen understryker styrelsen i likhet med revisorerna att &terhall-
samhet i bidragsgivningen lill nya foretag ar vilbeldnkt i trakter, dir jord-
bruket ir pa tillbakaging. Styrelsen har i sina anvisningar till lantbruks-
niamnderna den 23 februari 1953 angiende handliggning av drenden réran-
de statligt stod till torrliggningsverksamheten papekat nddviandigheten att
foretaga en viss gallring bland tilltinkta torrldggningsféretag redan innan
projekteringen sker. Styrelsen kan ocksia konstatera, att bidragsgivningen
nu ar restriktiv i bygder, dir jordbruket tenderar att minska i betydelse.

Ulskottet. 1 likhet med revisorerna finner utskottet det vara av stor
vikt, att hér ifragavarande torrliggningsarbeten savitt mdojligt underhallas,
s att de betydande statliga bidragsbelopp som investerats i féretagen dven
for framtiden medféra den avsedda nyttan. Detta synes vara sd mycket
mer angeliget som betydande belopp alltjimt utgd fran statens avdik-
ningsanslag och fran anslaget till jordbrukets raticnalisering sasom bi-
drag till nya avdikningsféretag. Av lantbruksstyrelsens yttrande i drendet
framgar emellertid, att styrelsen uppmirksamt f6ljer utvecklingen av
ifrdgavarande verksamhet. Styrelsen har salunda, bl. a. i sidrskilda an-
visningar till lantbruksnimnderna angdende handlaggning av drenden ro-
rande statligt stéd till torrliggningsverksamheten, papekat nédviandigheten
av att foretaga en viss gallring bland tilltinkta torrliggningsfoéretag, redan
innan projekteringen sker. D& det silunda torde vara att férvinta, att de
av revisorerna i denna fraga anférda synpunkterna vederbédrligen beaktas,
har utskottet ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i drendet forevarit
for riksdagen

omfoérmaila.

23:0) Dominverkets skogsodlingsgridns. Under jordbruksdepartementet,
§ 27, ha revisorerna redogjort for vissa iakttagelser rérande verkningarna
av dominverkets skogsodlingsgrins och i anslutning hartill uttalat, att
bestimmelserna om denna grians bora tillimpas pa ett sddant satt, att sta-
ten som skogsigare icke kan sigas bereda sig en undantagsstillning, till
vilken motsvarighet saknas for enskilt skogsbruk (Del 1, s. 280—291),

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att inom grinsomraden mellan
produktiv skogsmark och fjdllmarkerna i Norrland, dir tillviaxt- och livs-
betingelserna for skogen efter hand férsimras och forsviras, skogsbruket
moter speciella svarigheter, vilka bli sdskilt kinnbara for doméanverket,
di staten idger stora skogar inom dessa omraden. Revisorerna ha vidare er-
inrat om att dominstyrelsen beslutat avskilja de ur fdéryngrings- och
drivningsteknisk synpunkt simsta omradena genom en skogsodlingsgrins
samt i anslutning hértill redogjort f6r de principer och bestimmelser, som
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ligga till grund foér denna grins, varjamte vissa tabellariska uppgifter lam-
nats om de arealer skogsmark, som genom skogsodlingsgrinsen avskilts
fran fullstindigt skogsbrule (s. 280--285). Efter att kortfattat ha berort
de sdrskilda bestimmelser m. m., som gilla for enskild skog inom trakter,
dir betingelserna for skogens {oryngring &dro svagare #n eljest, ha revi-
sorerna -— for att belysa de verkningar som skogsodlingsgrinsen kan fa
fér den berérda bygden — redogjort for ett speciellt fall fran Munsvattnet
i norra Jimtland (s. 285—289). Héarefter ha revisorerna gjort foljande ut-
talande.

Fran ar 1952 har dominverket genom uppdragande av den s. k. skogs-
odlingsgrinsen begrinsat driften av de mot fjidllomradena i Norrland
grinsande kronoskogarna. Pi dessa skogsomriden éro férutsittningarna
for uppdragande av ny skog efter den som avverkas sirskilt ogynnsamma.
Betingelserna for skogens sjalvforyngring dro langt simre dn annorstides.
I den man fr6é och plantor éver huvud taget kunna anskaffas, bli kost-
naderna for skogsodlingsatgidrder héga; da hirtill kommer att skogens om-
loppstid ar lang, har det synts ovisst, huruvida atervixtatgirder kunna
anses ekonomiskt l6nsamma. Samtidigt har doménverket i den allminna
upprustning av landets skogar, som pagatt under det senaste decenniet,
stillts infér mycket kravande uppgifter. De forefintliga resurserna i fraga
om arbetskraft och féryngringsmaterial ha icke varit tillrickliga fér att
snabbt sitta ens de bittre markerna i gott skogligt skick. Dominverket
har darfor funnit det nédvindigt att under en uppskattad period av om-
kring 20 ar koncentrera sina resurser pa dessa bittre marker. En f6ljd hirav
har blivit att verket tills vidare —— intill dess de produktiva markerna foér-
satts i nojaktigt skick — liamnat de simre och mindre produktiva markerna
at sidan. Detta har skett genom den berérda skogsodlingsgrinsen, vilken
efter samrdd med representanter fér skogsforskningen och den lokala for-
valtningspersonalen dragits fran nordligaste delen av Kopparbergs lan ge-
nom Jamtlands och Véasterbottens ldn till lappmarksgrinsens anknytning
till riksgrinsen mot Finland i Norrbottens lin. Hirigenom ha omkring
740 000 ha kronoskog i héjdligen mellan 350 och 700 m &ver havet -— mot-
svarande nirmare en femtedel av statens hela skogsareal — avskilts fran
aktivt skogsbruk. Avverkningar skola salunda i princip icke féretagas pa
dessa marker, och icke heller skola investeringar for skogens férnyelse ske.
Vissa bestindsvardande atgiarder skola dock kunna férekomma i begriansad
omfattning.

Genom ett flertal kompletterande bestimmelser har domiinstyrelsen velat
forebygga att griansdragningen skall bli av alltfér tvingande natur. Hinsyn
skall salunda kunna tagas till Andringar i de ekonomiska betingelserna,
exempelvis till forbittringar i drivningsférhallandena. Vissa sociala forhéal-
landen ha beaktats vid grinsdragningen pd s sitt att behovet av foérsorj-
ningsmdajligheter for den berérda befolkningen icke liimnats helt at sidan,
och iiven framdeles skola dylika forhallanden kunna motivera undantag
fran bestimmelserna. Siirskilt for Jiimtlands del har understrukits, att griin-
sen pi grund av vixlande héjdligen, boniteter och jordman m. m. bor be-
traktas som niera schemalisk éin annorstiides.

Yevisorerna ha tagit del av de principer och bestiimmelser, som ligga till



64 Statsutskottets utlatande nr 94 dar 1956

grund for skogsodlingsgriansen, samt under resor sett exempel pa dess till-
lampning. Mot bakgrunden av det mycket livliga skogskultiveringsarbete,
som synbarligen bedrives av dominverket pa de bittre och nedanfér gran-
sen beligna markerna, ha revisorerna icke kunnat finna annat an att det
varit ekonomiskt riktigt att de begrinsade resurserna insatts pa marker,
dir en god avkastning kunnat paridknas. PA marker ovanfér skogsodlings-
grinsen, vilka revisorerna besdkt, har det dven synts patagligt att erforder-
liga kultiveringsatgirder mast bli omfattande och draga mycket héga kost-
nader, liksom idven att t. ex. vidmakthallande av dldre byggnadsbestand pa
kronotorp och ligenheter ur flera synpunkter icke varit limpligt eller ens
ckonomiskt forsvarligt.

Itt avskiljande av s& betydande arealer skogsmark som de, varom har ir
fraga, maste emellertid foranleda ett starkt understrykande av de férbehall
om grinsens tillfdlliga natur, som gjorts av domiinstyrelsen, och av de moj-
ligheter till undantag, med vilka bestimmelserna kompletterats., Det ma
framst tagas i betraktande, att giillande skogsvardslag icke innehaller nagra
motsvarande bestiimmelser for enskilt skogsbruk. De stérre skogsbolagen ha
visserligen icke tillndrmelsevis lika stora arealer simre marker som domén-
verket — varken absolut eller relativt sett. Men didr sadana innehav av
mindre produktiv skogsmark férekomma, lirer det icke medgivas de en-
skilda att Asidosiitta de simre markerna, och nigon motsvarighet till skogs-
odlingsgrinsen forekommer savitt revisorerna kinna till icke pa enskilt hall.
Savitt giller 6vriga enskilda skogsidgare forekommer det visserligen icke
i praktiken, att skogsodlingsatgiirder — bortsett fran atgirder efter avverk-
ning - - med stéd av skogsvardslagen framtvingas pa marker med otill-
fredsstillande skogstillstand. Man maste emellertid riikkna med att atskilliga
skogsdgare i trakterna intill fjdllmarkerna ha marker med uteslutande lag
produktivitet, och dessa idgare torde vara hinvisade till att genom skogs-
odlingsatgirder soka astadkomma avkastning av sin skogsmark, dven om
forutsittningarna édro begriansade. Genom bidrag ur de statliga skogsférbitt-
rings- och skogsproduktionsanslagen limna statsmakterna ekonomiskt stod
for dylika atgirders genomfoérande. Skogsodlingsgriansen kan vidare for det
enskilda skogsbruket medféra en oliagenhet pa sa sitt, att genomforandet
av gemensamma skogsbefrimjande atgirder, siarskilt byggande av skogsbil-
viigar, kan hiimmas eller omd&jliggoras genom att dominverket under hin-
visning till att den berdrda marken icke tills vidare brukas i vanlig omfatt-
ning kan undandraga sig den andel i kostnaderna, som eljest skulle
ankomma pa kronoskogen. Detsamma kan giilla deltagandet i flottnings-
kostnader, direst avverkningarna pa vissa tidigare brukade kronomarker
upphora. Det har for revisorerna upplysts, att siddana mindre énskvirda
lonsekvenser uppkommit; exempel finnes emellertid dven pa det motsatta
forhallandet, d. v. s. att dominverket deltagit i dylika kostnader, ehuru den
berérda marken legat ovanfér skogsodlingsgriinsen och den vintade nyttan
for kronoskogens del varit att betrakta som mera avligsen.

Siarskild uppmirksamhet kriiva enligt revisorernas mening dven de sociala
verkningarna av skogsodlingsgrinsen. Viss hinsyn hirtill har sdsom nimnts
tagits redan vid grinsens uppdragande I likhet med domiinstyrelsen finna
revisorerna det uppenbart, att vissa forpliktelser aligga staten sasom arbets-
givare icke endast mot arrendatorer och lagenhetsmneha\ are pa kronomark
utan dven gentemot enskilda, sérskilt i trakter, dir befolkningen mahinda
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under ling tid hafl att lita till arbete pa kronoskogarna. Sirskild anpassning
lirer hirvidlag vara sd mycket mera motiverad som mojligheterna att med
ekonomisk vinst genomféra avverkningar eller vidtaga skogsvardsatgirder
icke alltid lata sig med sikerhet berikna. Att olika meningar om lénsam-
heten i dylika fall kunna rada belyses i viss man av ett exempel, for vilket
redogjorts i det foregaende. 1 syfte att erhilla 6kade mojligheter att uttaga
skogen pa en kronans skogstrakt i norra Jimtland hade dar nyligen anlagts
en vig for en kostnad av mer dn 220 000 kronor, varjimte en arrendeligen-
het upprustats for omkring 50 000 kronor. Den ifragavarande skogstrakien
har numera kommit att falla ovanfér skogsodlingsgrinsen, och avverkningar
anses nu icke lingre kunna drivas med vinst. De nedlagda kostnaderna ha
hirigenom givetvis icke kommit att medféra den nytta som avsetts, Exem-
plet, vilket kan vantas f4 motsvarigheter pa andra hall, synes ge beligg for
att skogsodlingsgrinsen icke bor uppfattas sasom ens {or den tankta 20-
arsperioden given och fastslagen. Det ma dven erinras om att vid detalj-
tillampningen av grinsen samrad bér dga rum med vederbérande lant-
bruksniamnd samt med kommunala myndigheter och enskilda, som bers-
ras darav.

Att i tveksamma fall framga med varsamhet vid asidosattandet av skogs-
arealer frin skogsbruk i vanlig ordning kan vara motiverat dven med héan-
syn till de framsteg, som successivt goras pa skogsforskningens omrade, da
det giller foryngring av skog 1 héga ligen, samt till de nya mdjligheter till
maskinell drift, sirskilt markberedning, som efter hand prévas och tagas i
bruk. Utvecklingen kan hir gi snabbt och bér da féranleda en omprévning
av grinsen.

Revisorerna forutsitta alltsa att dominverket tillimpar bestimmelserna
om skogsodlingsgrinsen pa ett sidant sitt, att staten sasom skogsfigare icke
kan siigas bereda sig en undantagsstéllning, till vilken motsvarighet saknas
for enskilt skogsbruk.

Utlatanden ha avgivits av dominstyrelsen, vilken bifogat yttranden fran
dverjagmaistaren i Mellersta Norrlands distrikt och jigmastaren i Norra
Renbetesfjillens revir, samt av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen (Del
I1. 5. 304--314).

Domdinstyrelsen anfor sammanfattningsvis féljande.

Eftersom dominverket vid tillampning av ifragavarande bestimmelser
icke undandrar sig rimlig medverkan i for flera skogsigare gemen-
samina, skogsbefrimjande atgiirder, och di vidare nagon skogsodlingsplikt
helt sikert icke kunnat Aliggas #dgaren, direst ifragavarande marker lytt
under skogsvardslagen, innebiir kronans undantagsstillning endast att kro-
nan tills vidare avstar fran att tillgodogora sig skog, som - - i enskild hand

skulle kunna bli féremal for avverkningsatgirder, vilka ur synpunkten
av skogens vidmakthallande ofta te sig tvivelaktiga. Hiirom vittna manga
rester av odelagda bestand, ofta av oduglig bjérk, bade pa enskildas och
statens skogar. Styrelsen saknar anledning antaga annat iin att avverkning-
arna 2 de enskilda skogarna inom ifragavarande omraden —— vilka i regel
ligga under utsyningstvang - - numera bedrivas med forsiktighet i avsikt
att tillvarataga alla moéjligheter att skapa ny skog utan att nedligga nagra
kosinader eller i varje fall till mycket 1ag kostnad. Da detta emellerlid inom

5 RBihang till riksdagens prolokoll 1956. 6 saml. Nr 94
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vissa omraden, framfér allt i Norrbotten, icke torde vara genomforbart,
maste, savitt dominstyrelsen kan bedéma, skogsvardsstyrelsens tjinstemin
stundom stillas infér svira avviganden mellan det allminna intresset av att
barrskogsgriinsen icke sidnkes och skogsigarens enskilda, ekonomiska in-
tresse. Dominstyrelsens erfarenheter fran statsskogsforvaltningen tyda pa,
att denna fraga ér fortjéint att nirmare uppmirksamma.

Vad angar det av revisorerna berérda speciella fallet i norra Jamtland
hinvisar styrelsen till vad vederborande jigmistare och overjagmaistare
anfort. Overjigmdstaren i\ Mellersta Norrlands distrikt betonar hirutinnan,
att grinsfall alltid maste uppsté, dir exempelvis tidigare gjord investering
kunnat uppskjutas.

I likhet med revisorerna anser lantbruksstyrelsen att av dominverket
tillimpade principer betriffande lokaliseringen av insatserna i kronoskogs-
bruket dro dndamalsenliga. Styrelsen vill emellertid bl. a. med tanke pa
eventuellt foreliggande behov av arbetstillfillen i kronoskogsbruket i be-
rorda bygder understryka vikten av att tillimpningen av undantagsbestim-
melserna icke blir for restrikiiv. Det torde nimligen fa forutsittas att vid
gransens uppdragande i de olika bygderna icke i varje avsnitt kunnat mera
ingdende penetreras alla de olika skiil som eventuellt foreligga ur syssel-
sittnings- och dvriga sociala synpunkter.I framtiden kunna vl dven i vissa
fall nya dylika skil tinkas bli for handen. Om i en av grinsen berord
bygd uppkomma frégor om statligt stod till investeringar exempelvis i jord-
bruk, vigbyggnadsfragor ete. bor dirfér enligt lantbruksstyrelsen hallas
i minnet att grinsdragningen icke representerar nagon sidan slutgiltig
avvigning mellan rent ekonomiska och sociala skiil, som kan laggas till
grund for myndigheternas handlande i dylika aktuella fall.

Skogsstyrelsen upplyser, att den inhimtat yttranden frin skogsvards-
styrelsen i Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.
av vilka de tre sistnimnda dela revisorernas uppfattning. Skogsstyrelsen
anfor avslutningsvis bl. a. féljande.

Fér den befolkning, som lever eller iger skog ovanfor dominverkets
skogsodlingsgrins, kan givetvis betydande olidgenheter uppstd som foljd
av grinsdragningen. Skogsstyrelsen utgar emellertid ifran att domiinverket
i Overensstimmelse med de foreskrifter, som doménstyrelsen utfardat, sé-
ker i storsta mdéjliga utstrickning mildra dessa oldgenheter vid tillamp-

ningen av grinsdragningsbestimmelserna och i sadant syfte tar kontakt
med berdrda intressenter och myndigheter.

Utskottet vill kraftigt understryka vad revisorerna under férevarande
punkt anfért betridffande tillimpningen av bestimmelserna om den av
doménstyrelsen uppdragna skogsodlingsgrinsen och forutsitter alltsa i lik-
het med revisorerna och de i drendet hérda remissmyndigheterna, att verket
tillimpar forenimnda bestimmelser pa ett sadant sitt, att staten som
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skogsigare icke bereder sig en undantagsstillning, till vilken motsvarighet
saknas for enskilt skogsbruk.Sarskild vikt bér dven enligt utskottets mening
fastas vid de sociala verkningarna av grinsen. Domiinstyrelsen har i sitt
yttrande i dmnet bl. a. framhallit, att verket vid tillimpningen av bestim-
melserna i fraga icke undandrager sig rimlig medverkan i for flera skogs-
dgare gemensamma skogsbhefrimjande atgirder. D& vidare nagon skogs-
odlingsplikt enligt styrelsen helt sikert icke kunnat aliggas dgaren, direst
ifrdgavarande marker lytt under skogsvardslagen, innebiir kronans undan-
tagsstillning endast, att kronan tills vidare avstar fran att tillgodogora sig
skog, som i enskild hand skulle kunna bli féremal f6r avverkningsatgirder,
vilka ur synpunkten av skogens vidmakthéllande kunde te sig tvivelaktiga.
Med hinsyn till vad salunda anférts och da det torde kunna férviintas, att de
av revisorerna anférda synpunkterna vederborligen beaktas, har utskottet
velat begrinsa sig till att vad i drendet f6revarit for riksdagen
omformaila,

24:0) Mit- och avmagnetiseringsstationerna. Under handelsdepartementet,
§ 28, ha revisorerna funnit, att frigan om vilken form och omfattning sta-
tens verksamhet med avinagnetisering av fartyg for framtiden bor bedrivas
pikallar 6vervigande (Del 1, s. 292-—297).

Revisorerna ha niarmare redogjort for tillkomsten av kostnaderna f6r och
personaluppsittningen vid de tre befintliga mit- och avmagnetiseringssta-
tionerna i Stockholm, Géteborg och Karlshamn dvensom berdrt nuvarande
risker f6r minskador och i anslutning hirtill redovisat dels under tiden 7
juni 1954—11 juni 1955 i skandinaviska och angrinsande farvatten min-
sprangda fartyg, dels ock i tabellarisk form besoksfrekvensen 4 de olika
stationerna (s. 292-—296). Harefter uttala revisorerna foljande.

Under dren 1943—1946 tillkommo i Sverige tre s. k. mit- och avmagneti-
seringsstationer, forlagda till Stockholm, Goéteborg och Karlshamn och av-
sedda att paverka fartygs magnetiska egenskaper pa sidant sitt, att farty-
gen i visentligt minskad grad I6pte risk att utlésa magnetiska minor. Bygg-
nadskostnaderna uppgingo till omkring 1 miljon kronor fér varje station.
varjimte omkring 800 000 kronor anvisats for stérre reparationer, som vid
skilda tillfiallen visat sig erforderliga. For driftkostnaderna ha under en fo6ljd
av ar anvisats anslag varierande mellan 400 000 och 500 000 kronor. Enir
stationerna till visentlig del varit avsedda att betjina handelsflottans far-
tyg, ha anslagen anvisats under riksstatens tionde huvudtitel.

Ehuru minfaran minskat mycket viisenligt sedan krigsiren, uppvisar sjo-
farten i de skadinaviska och angransande farvattnen alltjamt ett icke obe-
tydligt antal av minor fororsakade skador och forluster. Sjotarten foljer allt-
jamt i huvudsak svepta leder. Frin militirt hall hivdas, att avmagnetise-
ringsstationerna alltjaimt ha en funktion att fylla, och 6rlogsfartygen av-
magnetiseras darfor i samma utstrickning som tidigare. I friga om handels-
fartygen ha diaremot -— sedan behandlingen vid ifragavarande stationer icke
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lingre iir obligatorisk — avmagnetiseringarna successivt nedgitt i antal och
kunna numera sigas ha helt och hallet upphért. Enligt sjofartsniringens
bedémande ir nidmligen den kvarstiende minfaran icke sa betydande, att
den kan motivera de tidsférluster p4 3—20 timmar, som uppehallet for av-
magnetisering vanligen kriver. De fataliga besoken av handelsfartyg vid
stationerna avse numera endast vissa métningar, som foretagas i beredskaps-
och forskningssyfte.

Det forhillandet att sjofartsniringen praktiskt taget icke lingre utnyttjar
avmagnetiseringen pikallar enligt revisorernas mening ett évervigande be-
triffande de former i vilka statsverkets organisation och resurser pa detta
omride for framtiden bora tillhandahéllas. Direst den kvarstiende min-
faran skulle gora det 6nskvirt, att avmagnelisering sker i 6kad utstrickning,
synas utvigar bora provas for att behandlingen skall komma till stand p#
frivillighetens viig. I annat fall synes organisationen béra avpassas till att
i huvudsak motsvara marinens behov, exempelvis genom inskrinkningar i
bemanningen och 6ppethillande endast efter forutbestillning, varvid per-
sonalen i okad utstrackning bor kunna utnyttjas pi érlogsvarven eller pa
annat hall inom marinen.

Med hiinsyn till de dndrade férhallandena i friga om anvindningen av
avmagnetiseringsstationerna, bor det enligt revisorernas mening fven tagas
under overvigande att Gverflytta det arliga anslaget till driftkostnaderna
fran tionde till fjarde huvudtiteln.

Utlatanden ha avgivits av marinférvaltningen och sjéfartsstyrelsen (Del
I1, s. 314—318).

Marinférvaliningen anfér sammanfattningsvis dels att en inskrankning
av driften vid AM-stationerna med hiinsyn till den dnnu ridande minfaran
f.n. icke kan tillradas, dels att statsmakternas instiillning till chefens for
marinen f{orslag den 22 november 1955 om inrittandet av en sHandelsflot-
tans beredskapskommitté, HBK» liksom Aven ett senare under dret vintat
beslut fran International Routeing and Reporting Authority (IRRA) om den
internationella minfaran bor avvaktas, enir stillningstagandet far stor be-
tydelse for den framtida verksamheten, dels ock att marinférvaltningen ut-
reder mojligheterna att samordna personalfrigorna vid AM-stationerna med
tjdnst vid orlogsvarven vid en eventuell inskrinkning av AM-verksamheten.

Sjofartsstyrelsen forordar, att den av revisorerna vickta fragan far vila i
avbidan pa Kungl. Maj:ts stillningstagande till chefens fér marinen foérut
berorda forslag om en handelsflottans beredskapskommitté och att, om
kommittén blir tillsatt, dess synpunkter i fragan foérst avvaktas.

Utskottel. Vad revisorerna under férevarande punkt anfort betriffande
utnyttjandet under senare &ar av mit- och avmagnetiseringsstationerna
synes giva vid handen, att statsverkets organisation for dessa uppgifter bor
tagas under 6verviigande. I vart fall den civila sjoéfarten synes niamligen i
stor utstrickning ha upphdrt att utnyttja stationerna i fraga. Enligt vad



Statsutskottets ulldtande nr 94 dr 1956 69

marinforvaltningen i sitt utlatande anfért ir dock — med hinsyn till den
alltjimt radande minfaran — nagon inskriankning av driften vid desamma
icke tillradlig. Da stationerna ocksa huvudsakligen utnyttjas av marinens
fartyg torde det, sisom revisorerna papekat, vid férenimnda overvigande
iven hdra provas, huruvida ej det arliga anslaget till driftkostnaderna
for stationerna bér overféras tran tionde till fjirde huvudtiteln. Vidkom-
mande formen for den dversyn av berdrda forhallanden som av utskottet
forutsittes komma till stand torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att taga
stillning dirtill. Direst den i remissmyndigheternas utidtanden ifragasatta
kommittén tillsdttes, synes det utskottet dock lampligt, att prévningen av
berorda fragor sker inom densamma.
Under iberopande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kiinna vad utskottet anfort.

25:0) Behovet av viss bitrideshjilp m. m. vid statens sinnessjukhus. Under
inrikesdepartementet, § 29, ha revisorerna understrukit angeligenheten av
att vid den fortsatta upprustningen av den statliga sinnessjukvirden be-
hovet av bitraden och tekniska hjilpmedel dgnas uppmérksamhet (Del I,
s. 298—-305).

Utskottet. I denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 30 i sitt
av riksdagen numera godkinda utlitande nr 11, varom utskottet velat har
erinra.

26:0) Linsadministrationen i Alvsborgs lin. Under inrikesdepartementet,
§ 30, ha revisorerna férordat, att frigan om linsadministrationen i Alvs-
borgs lan utredes (Del I, s. 305-—-316).

Utskottet. 1 denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 135 i sitt
av riksdagen numera godkinda utlitande nr 11, varom utskottet velat har
erinra.

27:0) Forening av tjinst med tjinstebefattning eller uppdrag. Under civil-
departementet, § 31, ha revisorerna uttalat, att en 6versyn av bestimmelser-
na om férening av tjinst med tjanstebefattning eller uppdrag bor ske, limp-
ligen i samband med den av 1955 ars riksdag foreslagna 6versynen av de
statliga avléningsreglementena. Revisorerna ha tillika forordat, att vissa av
dem anférda synpunkter i fragan genom ett av Kungl. Maj:t utférdat cir-
kulidr delgivas statsmyndigheterna fér kdnnedom och efterrittelse (Del 1,
s. 317--327).
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Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att frigan om statstjinsts for-
enande med andra befattningar eller uppdrag vid atskilliga tillfallen varit
foreméal for statsmakternas uppmirksamhet, bl. a. av 1925 ars statsreviso-
rer. Vidare ha revisorerna erinrat om vissa under de senaste artiondena fo-
retagna viktigare utredningar m. m., vilka bl. a. berort férevarande sporsmal
(s. 317—323). Slutligen redovisas resultatet av en av revisorerna foretagen
undersokning rérande efterlevnaden av gilllande betimmelser pa omradet
(s. 323 och 324). Hirefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

Sasom framgir av den féregdende redogorelsen har sporsmalet om fér-
ening av tjinst med tjinstebefattning cller uppdrag vid atskilliga tillfiallen
uppmirksammats av statsmakterna, som pa olika sétt ansett sig béra in-
gripa reglerande. Nu gillande bestimmelser i imnet iro meddelade i av-
loningsreglementen, verksinstruktioner m. fI. forfattningar. Da revisorerna
funnit sig bora till granskning upptaga vissa férhallanden, som samman-
hinga med tillimpningen av dessa foreskrifter, har till grund fér densamma
legat bl. a. foljande synpunkter.

Det syfte som ifragavarande bestimmelser ha ir framst att férekomma
missbruk av tjinsteminnens naturliga rétt att anviinda sin fritid efter eget
gottfinnande. Bestimmelserna avse salunda icke att forbjuda innehavet av
bisysslor sasom i och for sig ur statens synpunkt forkastligt eller oldmpligt.
Statstjinsteminnen maste némligen kunna tagas i ansprak for uppdrag av
offentlig karaktir - statliga eller icke statliga — for vilka de genom sin
utbildning och erfarenhet dro vil skickade och vilka ofta icke kunna anfor-
tros andra dn statsanstilida. 1 manga fall torde sysselsitiningen vid sidan
av tjinsten ge vederborande erfarenheter och kunskaper, vidgad person-
kinnedom m. ., som kunna vara till direkt gagn for statstjinsten. En allt-
for stark begrinsning av riitten att mottaga privatuppdrag kan for ovrigt
befaras medféra 6kad benigenhet for sirskilt de mest dugande tjinstemain-
nen att limna statstjinsten fér mera inkomstbringande arbete. Av vikt har
emellertid ansetls vara att befattningshavare icke atager sig bisysslor i en
omfattning, som kan inverka menligt pa tjinsteutovningen eller 6va obe-
hérigt inflytande pa hans stiillning till fragor, med vilka han har att taga
befattning i statstjinsten.

En forutsittning for att det skall vara mojligt att avgora, att innehavet
av tjanstebefattningen eller uppdraget icke blir hinderligt fér utovandet av
den tjinst, varmed forening skall ske, dr att myndigheterna erhalla kén-
nedom om de viktigare och mera varaktiga bisysslor tjinsteminnen inneha.
Fordenskull har inférts skyldighet att enligt de bestimmelser, som med-
delats i bl. a. avléningsreglemenlena, anséka om tillstind att inneha vissa
slag av bisysslor. Revisorerna ha funnit sig béra undersoka, i vad man
denna skyldighet iakttages. Syftet med dessa och vissa andra utredningar,
som revisorerna utfért, har dven varit att om méjligt fa en allmin bild av
i vilken omfattning tjansteménnen ataga sig bisysslor. Undersokningen —
som nirmast haft karaktiren av stickprov och som med hiansyn till fore-
varande bestimmelsers avfattning och till revisorernas imbetsuppgift icke
omfattat bisysslor, som vederbérande tjinstemin anfortrotts av Kungl.
Maj:t — gor dock icke ansprak pa att giva en fullstéindig 6verblick 6ver
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forhillandena pa detta omréade. Det har vidare sjilvfallet forelegat endast
begrinsade maojligheter for revisorerna att erhilla kinnedom om de bisyss-
lor vederbdrande atagit sig. Pa grundval av undersokningen och eljest for
revisorerna kinda forhallanden ha revisorerna emellertid ansett sig bora
gora foljande uttalanden.

Av redogorelsen ovan framgar bl. a. att en betydande del av de tjiinste-
min med bisysslor undersékningen avsett icke inncha tillstand att férena
tjinst med tjinstebefattning eller uppdrag. Sdlunda sakna mer én 20 procent
av dessa dylikt tillstand; revisorerna forutsiitta, att detta adr beroende pa
att nadgon ansdékan ej ingivits till myndigheten i fraga. Det finnes knappast
anledning férmoda, att det gjorda stickprovet skulle giva ett resultat, som
visentligt skiljer sig fran forhallandena i &vrigt. Det synes dirfor icke
omotiverat att antaga, att en dylik underlatenhet éven i 6vrigt féorekommer.
Aven om vissa tjinstemin som skil hiarfér kunna andraga, att ifragavarande
stadgande i avléningsreglementena ir si formulerat, att tveksamhet siun-
dom kan foreligga, om skyldighet att anhdalla om tillstind ér for handen,
madste denna underlitenhet synas anmiirkningsviard. Sarskilt giller detta
i fall, da tjansteman, som sjilv bl. a. har till dmbetsuppgift att 6vervaka
tillampningen av bestimmelserna pa férevarande omrade, anser sig kunna
uraktlata att ingiva ansokan i dmnet. Det vill forefalla revisorerna, som
om myndigheter i fall, da tillstand ¢j meddelats, stundom maste haft kin-
nedom om tjanstemiins bisysslor. — Enligt gillande bestimmelser bor till-
stand lamnas for viss tid. Delia synes emellertid icke ske i alla fall.

Revisorerna vilja emellertid framhalla, att det antal bisysslor som kunnat
konstateras vid den gjorda undersékningen maste anses begriinsat, om hin-
syn tages till totala antalet tjinstemiin. Att bisyssleviisendet skulle vara
mera utbrett pad den statliga arbetsmarknaden dn pa exempelvis den kom-
munala finnes knappast anledning antaga. Dessa forhallanden utesluta dock
icke, att revisorerna vid sin granskning ansett sig kunna konstatera, att
vissa tjinstemin atagit sig uppdrag vid sidan av tjinsten i s betydande
omfattning, att det synes tvivelaktigt, om vederbdrande verkligen aro i
stand att dgna tillricklig kraft at den tjinst, for vilken staten betalar dem
16n. Huruvida nagra direkta missférhallanden férekomma idr svart att be-
doma di den gjorda undersékningen lagts pa kvantitativ och ej kvalitativ
basis.

Sasom tidigare antytts liimna gillande bestimmelser i imnet stundoni
rum for tveksamhet, huruvida tillstand erfordras for att inneha viss bisyssla.
Men #dven erinringar i sak synas kunna framforas mot desamma. Medan
tillstand salunda erfordras for uppdrag sasom ordforande eller ledamot i
styrelse for verk, bolag, forening eller inrittning, som har till indamal att
driva rorelse inom indusiri, handel, transport, bank- eller férsikringsvisen
eller annan niiringsgren eller vars verksamhet eljest har ckonomiskt syfte,
synes det — om undantag gores for bl. a. lagfarna ledamoter av vissa dom-
stolar - icke foreligga nigra hinder for en tjinsteman atl inncha och sjilv
driva t. ex. affirsrorelse. Sisom framgar av det foregiende forekommer i
vissa fall att tjinstemiin driva egen rorelse. Da gillande bestimmelser icke
torde innebiira nagot forbud for detta, ha revisorerna ansett sig icke bira
inga it provning av limpligheten hiarav. Det vill dock hell alliniint forefalla,
som om det skulle kunna vara forenat med svarigheter att skiota en rérelse
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av nagon omfattning utan att detta inverkar hinderligt pa tjinsten. Det
ankommer emellertid pa vederbérande myndigheter att 6vervaka, att tjinste-
minnen icke taga i ansprak tjinstetid f6r privat verksamhet.

Betraffande bestimmelsernas utformning - - savil sakligt som formellt
-— forutsiitta revisorerna, att denna uppmirksammas vid den av 1955 ars
riksdag heslutade 6versynen av de statliga avloningsreglementena. Mahinda
ar den biésta losningen att erna, darest foreskrifterna i dmnet i dkad ut-
strackning meddelas i vederbdrande verksinstruktioner.

Det ar sjalvfallet, att stora fordringar pa objektivitet och frihet fran
obehériga hinsyn maste stilla pa statens tjinstemin. En undersékning av
den art revisorerna utfort ir knappast dgnad att belysa fragan, om desamma
ataga sig uppdrag, som kunna foranleda dem att lata sig ledas av andra
hansyvn dn sddana, som betingas av det alllminnas bista. Revisorerna vilja
dock med hinsyn till under senare ar intriffade héndelser, vilka bl. a. haft
atal till foljd, framhalla, att myndigheterna béra ha sin uppmirksamhet
riktad hiarpa. LErinras ma att dven statens sakrevision 1 sin berittelse for
budgetaret 1954/55 berort detta sporsmal och forklarat sig avse att i sarskild
skrivelse till Kungl. Maj:t upptaga detsamma till behandling.

Foranleder hefattning eller uppdrag, att tjansteman tillfilligtvis icke kan
bestrida sin tjianst, skall han enligt gidllande bestimmelser géra framstall-
ning om ledighet i erforderlig omfattning, varvid han har att vidkénnas
forfattningsenligt avdrag & 16nen. Revisorerna ha vid sin granskning kunnat
konstatera, att ifragavarande foreskrifter icke alltid iakttagas. Det svnes
sdlunda férekomma, att tjinstemén som inneha offentliga uppdrag, vilka
foranleda ait de icke kunna utéva sin tjinst, det oaktat uppbéra full 16n
fran vederboérande myndighet. Detta forhallande har visserligen i allmin-
het icke niagon betydelse i inkomsthinseende for den enskilde tjinsteman-
nen —- hade han atnjutit tjinstledighet, torde han ha erhallit ersattning
for mistade avloningsférméaner — men detsamma ar fgnat att giva en fel-
aktig bild av - - férutom det arbete tjinstemannen utfér a innehavd tjanst
-— de verkliga kostnaderna, som idro férbundna med den verksamhet, som
uppdraget avser. Dessa komma nidmligen dirigenom att belasta annat an-
slag An som avsett dr. I den man ett dylikt forfarande ar avsett att fore-
bygga att av Kungl. Maj:t och riksdagen maximerade anslagsposter skola
overskridas, iar det sjilvfallet forkastligt.

Sammanfattningsvis ma framhallas att revisorerna vid sin granskning
gjort iakttagelser, som giva anledning till erinringar i vissa hinseenden.
Revisorerna anse emellertid, att vad som férekommit icke bhor foranleda
till annat fin att de hir anforda synpunkterna i tillimpliga delar genom
ett av Kungl. Maj:t utfardat cirkulidr bora delgivas statsmyndigheterna for
kinnedom och efterriittelse.

Utlatande har avgivits av stalens lonendamnd (Del 11, s. 336), vilken i lik-
het med revisorerna finner, att sk&l foreligga f6r en oversyn av
bestimmelserna om fiérening av tjanst med tjanstebefattning eller uppdrag
och att en sadan Oversyn lampligen bor ske i det av revisorerna angivna
sammanhanget. Diremot ifragasidtter nidmnden, om anledning finnes atl
innan denna Oversyn verkstillts utfirda cirkuliir med det av revisorerna fér-
ordade innehallet.
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Utskottet. Den av revisorerna patalade underlatenheten fran vissa
tjinstemins sida att i den i gillande avloningsreglementen stadgade ord-
ningen i féorekommande fall anséka om tillstand att med sin tjinst férena
tjinstebefattning eller uppdrag synes dven utskottet anmirkningsvird.
Sasom revisorerna framhallit, torde densamma delvis ha féranletts av att
gillande bestimmelser i dmnet stundom limnat rum foér tveksamhet, huru-
vida dylikt tillstind erfordras for att inneha viss bisyssla. Utskottet finner
dirfor, i likhet med statens lénendmnd, skil foreligga for en 6versyn av
namnda bestimmelsers utformning i savil sakligt som formellt avseende
och forutsitter att en sadan kommer till stind i samband med den av 1955
ars riksdag foreslagna Oversynen av de statliga avloningsreglementena.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet anfort.

28:0) Ovriga anmirkningar. Vad i évrigt blivit av revisorerna anmaélt och
erinrat har utskottet funnit ha medfort asyftad eller i utsikt stiilld rattelse
eller vara av vederborandes utlitande nojaktigt forklarat eller ej vara av den
vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon riksda-
gens atgird bort av férhillandena féranledas, eller icke ha varit av beskaf-
fenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskoltet velat
for riksdagen

anmala.

29:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidtagna atgirder. I
skrivelse nr 35 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden f6r den 13 januari 1956, limnat en redo-
gorelse for de atgirder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelser den
22 april, den 10 maj och den 13 maj 1955 (respektive nr 11, nr 258 och nr
272) i anledning av, savitt nu &r i fraga, riksdagens ar 1954 forsamlade re-
visorers berittelse.

Utskottet. Under punkten 10 av sitt till fjolarets riksdag avgivna ut-
litande nr 119 framholl utskottet bl. a., att tungt vigande skil vore fore-
bragta fér 1954 ars revisorers av flertalet remissmyndigheter bitridda for-
slag om inriittande av en statens marknidmnd. Innan nimnden paborjade
sin verksamhet, syntes dock enligt utskottets mening vissa i samman-
hanget bhetydelsefulla organisationssporsmil behdéva nidrmare klarliiggas.
Med instimmande hiri anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville foranstalta
om cn utredning av de av utskottet angivna spérsmélen.

Av Kungl. Maj:ts forevarande skrivelse framgair, att Kungl. Maj:t icke
ansett sig kunna tillmoétesga riksdagens sdlunda uttalade 6nskemdl. I stillet

Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 6 saml. Nr 94
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har forsvarets fastighetsndmnd forstirkts med ytterligare tre ledamoter
samt tillagts vissa vidgade befogenheter. I samband dirmed har veder-
borande departementschef bl. a. uttalat, att starka skil syntes tala for att
man icke nu tillskapade den féreslagna statens marknimnd utan forst av-
vaktade erfarenheterna fran forsvarets fastighetsniamnds verksamhet. Dir-
vid borde mojligheterna att inom fastighetsnimndens ram komma till
ritta med huvudproblemet i revisorernas framstillning tillvaratagas.

Utskottet vidhaller alltjamt sin vid fjolarets riksdag uttalade mening. Da
emellertid Kungl. Maj:ts forevarande beslut icke kan anses innebira nagot
definitivt stillningstagande till den forenimnda riksdagsskrivelsen utan
nirmast synes asyfta att i avvaktan péa ytterligare erfarenhet fa till stand en
viss forsoksanordning for den hithérande verksamheten, anser utskottet
att den salunda forordade 16sningen av det av 1954 ars revisorer aktualise-
rade problemet tills vidare bor kunna godtagas. Kungl. Maj:ts skrivelse har
i ovrigt icke givit utskottet anledning till sirskilt uttalande, vilket utskottet
velat for riksdagen

anmiila.

Stockholm den 27 april 1956

Pa statsutskottets viignar:

KARL WARD

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha nédrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Ohlon, Leander,
Niésstrom, Hesselbom, Pialsson, Sundelin, Einar Persson, Birger Andersson,
RRagnar Persson, Ragnar Bergh, Nils Theodor Larsson, Rikard Svensson,
froken Ranmark och herr Jacobsson; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skévde, Anders-
son i Malmo, Hoppe, froken Elmén, herrar Andersson i Mélndal, Johans-
son i Mysinge, Jansson i Kalix, Cassel, Hansson i Skegrie, Gustafsson i
Stockholm, Andreasson, froken Karlsson, herrar Nelander och Helén.

Reservationer

1) vid punkien 14 (Landshévdingarnas tjianstebostider) av herr Cassel
2) vid punkten 20 (Lingmanska donationsfonden) av herr Ragnar
Bergh,

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1954



