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Nr 69

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende rdtt for lirare
vid statsunderstédda utlandssvenska skolor att till-
godordikna tjinstgoring vid skolor fér svenska barn i
utlandet som om den fullgjorts vid folkskola i Sve-
rige.

(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Gustafsson i Boras m, fl. viickt mo-
tion (II: 9) har hemstallts, att riksdagen métte besluta, att lirare vid stats-
understédda utlandssvenska skolor hidanefter skall f& tillgodorikna sig
tjanstgoringen vid skolor for svenska barn i utlandet som om den fullgjorts
vid folkskola i Sverige, nir det giller merithiinseende, 16neklassuppflyttning
och pension.

Till stéd for ifrdgavarande forslag anfores i motionen foljande.

Fragan om viss tjanstarsberikning for lirare vid statsunderstodda sven-
ska skolor i utlandet har i skilda sammanhang varit féoremal fé6r myndig-
heternas intresse. En for den grupp svenska medborgare det hiar giller till-
fredsstillande l6sning har likvél dnnu ej kommit till stand.

Statsverkspropositionens é&ttonde huvudtitel, ecklesiastikdepartementet,
har sedan en foljd av &r upptagit en anslagspost till Bidrag for svensk un-
dervisning at svenska barn 1 utlandet. Bestimmelser for anslagens anviand-
ning finns, och Kungl. Maj:t kan efter framstillning i varje sdrskilt fall av
vederbérande huvudman pa nytt préva fragan, om behov av ytterligare bi-
drag ur ifrigavarande anslagspost kan anses foreligga.

De utlandssvenska skolorna fullgér samma funktioner som sma- och folk-
skolor i Sverige. Fér niirvarande uppehalles vid dessa skolor femton tjéns-
ter motsvarande folkskolldrartjanster och fem tjéinster motsvarande sma-
skolldrartjanster. Det ar av stor vikt, att de lirare, som viss tid tjanstgor
vid de utlandssvenska skolorna, dger de basta kvalifikationer.

Den omstiandigheten, att tjinstgoringen vid de utlandssvenska skolorna
icke i merithinseende m. m. jamstilles med tjanstgéring i Sverige, har i
en del fall visat sig férsvara en god lararrekrytering eller har medfort larar-
byten som eljest kunnat undvikas. For de utlandssvenska skolornas huvud-
méan har detta vallat avsevirda svéarigheter och bekymmer.

Med héansyn till den betydelse de omnidmnda skolorna har anser vi, att
tjinstgéring utomlands foljdriktigt borde ge tjanstgorande larare ratt
att vid tjanstarsberikning i hemlandet i merithinseende samt fér lone-
klassuppflyttning och pension fi tillgodorikna sig tjénstgéringen vid ut-
landssvensk skola som om den fullgjorts vid folkskola i Sverige.

Det finns ett niirliggande exempel pa en grupp svenska medborgare som

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml Nr 69 73



2 Statsutskottets utlitande nr 69 dr 1956

var i en niara nog exakt samma situation som de utlandssvenska liararna
nu Ar.

Vi har ett femtontal likare — samma antal som nuvarande lirare vid
utlandssvenska skolor — vilka utfér en utomordentligt vilsignelsebring-
ande humanitir girning i s. k. missionslinder. Frigan om likarnas still-
ning i friga om den sak det hir giller kom upp i kyrkomotet 1934, och
1935 avgav kungl. medicinalstyrelsen sitt yttrande i arendet, vilket for-
anledde Kungl. Maj:t att i kungl. brev den 18 april 1935 medge ritt till
tjanstarsberikning lika med civila likare i statens tjinst efter vissa be-
stimmelser. Dessa bestimmelser lyder:

1) Den anstillde skall vara legitimerad lakare.
2) Han skall av medicinalstyrelsen vara forklarad behérig att inneha tjénst

vid sjukstuga.

3) Tid for tilltrade och avgang fran tjinsten skall meddelas av medicinal-
styrelsen.

4) Han skall vitsordas av sin huvudman.

5) Han skall arligen inkomma med rapport till kungl. medicinalstyrelsen
anglende verksamheten.

Bestimmelserna som hér giller for likare pa deras omrade ir nira nog
exakt desamma som giller for lidrare vid statsunderstédda svenska skolor
i utlandet. Rapportsystemet synes i varje fall vara stringare for lirarna.

Har det nu gatt att pa ett tillfredsstillande sitt ordna saken fér likarna
borde skilighet och rattvisa tala fér att de nuvarande osikra férhallan-
dena i frdga om svenska utlandslirares ratt till tjinstirsberdkning defi-
nitivt ordnas till fromma fér de utlandssvenska skolorna och deras lirar-
personal.

Det kan i detta sammanhang vara befogat redovisa de nuvarande ut-
landssvenska skolornas antal for att belysa motionens syfte.

1. Skolan i Berlin

(Huvudman = kyrkorddet i Svenska Viktoriaférsamlingen i Berlin.)
Antal elever i folkskolan = 7. (Eftermiddagsskolans 45 elever.)
Anslag: 8200

2. Skolan i Hamburg

(Huvudman = Svenska skol- och foreldsningsféreningen i Hamburg.)
Antal elever i aldern 6—15 &r — 66
Anslag: 7 400

3. Skolan i Paris

(Huvudman = Svenska Sofiaférsamlingen i Paris.)
Antal elever i dagligskolan = 23
Anslag: 14 000

4. Skolan i Madrid

(Huvudman = Svenska skolféreningen i Madrid.)
Antal elever: Lekskolan 10, smaskolan 11, folkskolan 15
Anslag: 12 300

5. Skolan i London

(Huvudman = Svenska foreldsnings- och skolféreningen i London.)
Elevantal: 10
Anslag: 6 500

6. Skolan i Kodaikanal i Indien
(Huvudman = Svenska kyrkans missionsstyrelse.)
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11.
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Elevantal: 39. (31 av eleverna tillhér missionidrsfamiljer fran missions-
sillskap, 6vriga 8 barn ar fran familjer anstillda i Svenska tandsticks
AB.)

Anslag: 11 200

Skolan i Mussoorie i Indien

(Huvudman: Filadelfiaférsamlingen i Stockholm.)
Elevantal: 10
Anslag: 4 800

. Skolan i Addis Abbeba i Etiopien

(Huvudman: Féreningen Svenskar i Etiopien.)
Antal elever: 21 (férdelade pa sma- och folkskolan).
Anslag: 9 000

Skolan i Bishoftu i Etiopien

(Huvudman: Foreningen Svenskar i Etiopien.)
Antal elever: 35

Anslag: 15 000

Skolan i Asmara i Eritrea

{Huvudman: Féreningen Svenskar i Etiopien.)
Antal elever: 15

Anslag: 9 000

Skolan i Nzega i Tanganjika

(Huvudman: Filadelfiaférsamlingen i Stockholm.)
Antal elever: 11

Anslag: 3 800

Skolan i Bukoba i Tanganjika

(Huvudman: Svenska kyrkans missionsstyrelse.)
Antal elever: 10

Anslag: 5 200

Skolan i Pointe Noire i Franska Ekvatorial-Afrika

(Huvudman: Svenska missionsforbundet.)
Antal elever: 21 (Skolan 6ppen fér alla svenska barn)
Anslag: 8 000

Skolan i Gamboula i Franska Ekvatorial-Afrika
(Huvudman: Orebro missionsforening.)

Antal barn: 6

Anslag: 4 200

Skolan i Shangugu i Belgiska Kongo
(Huvudman: Fiadelfiaférsamlingen i Stockholm.)
Antal elever: 14

Anslag: 3 800

I den mén elever, vilka icke idr svenska medborgare, deltagit i undervis-

ningen i skolorna har detta redovisats till skoloverstyrelsen.

Betriaffande villkoren fér atnjutande av statsbidrag giller for samtliga

skolor foljande villkor:

1)
2)

att undervisningen fortgar minst itta manader av lisaret,

att snarast mdojligt efter lasarets slut berattelse éver skolans verksam-
het under liséret genom vederbérande huvadmans férsorg avgives till
skoloverstyrelsen,
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3) att skoloverstyrelsen ma &dga att fér var och en av skolorna férordna
inspektor,

4) att statsbidraget i sin helhet anvindes till bestridande av vederbérandes
kontanta avléning,

5) att vederbérande huvudman bestrider alla kosinader for skolverksam-
heten ut6ver statsbidraget till lirarens kontanta avléning dvensom kost-
nadsfritt tillhandahaller lirare mdéblerad liagenhet med belysning och
virme.

Som villkor fér statsbidragens utbetalande giller fér samtliga skolor att
genom intyg frdn vederbérande inspektor styrka att undervisningen pagatt
det antal laismanader, fér vilka statsmedel rekvirerats, och att varje larare
tillférsdkrats minst nimnda férméaner.

Enligt riksdagens beslut har Kungl. Maj:t bemyndigats att utéver an-
slagen till avloning av lirare ur dispositionsanslag bevilja bidrag till stats-
understédda svenska skolor i utlandet fér anskaffande av undervisnings-
materiel (prop. 1/1950 VIII p. 241, statsutsk. 8/1950, p. 233, rd. skr.
8/1950).

De statsbidrag, som utgar till de utlandssvenska skolornas huvudmin,
ar lagre an statsbidragen till I6ner 4t motsvarande lirare i de svenska skol-
distrikten. Likasa 4r 16nerna till lirarna i de utlandssvenska skolorna lagre
an ldrarlénerna i Sverige, ehuru en del av huvudminnen bidrar med vissa
tillagg. En okning av loner och statsbidrag vore synnerligen vilmotiverad,
sa att huvadminnen for skolorna finge mgjlighet att erbjuda lirarna sam-
ma reallén som den vilken lirarna i Sverige erhaller.

En upprikning till denna lénenivd skulle emellertid medféra nira nog
en fordubbling av givna anslag, och darfér géres har inga yrkanden i den-
na riktning, utan vi vill i stillet begrinsa motionens yrkanden till att riks-
dagen gir i férfattning om att ge lararna ratt till att vid tjanstarsberikning
i hemlandet i merithdnseende samt fér loneklassuppflyttning och pension
tillgodoridkna sig tjénstgoring vid utlandssvensk skola som om tjanstgoéring-
en fullgjorts vid folkskola i Sverige, detta i Gverensstimmelse med kungl.
skoloverstyrelsens vid flera tillfallen framlagda forslag.

Det kan anses befogat att tillagga: De ldrare, som nu ger viss tid av sitt
liv 4t arbetet utomlands, de flesta i missionens tjinst i frimmande virlds-
delar, far, forutom avstdendet av alla férmaner i hemlandet, vidkéinnas be-
tydliga 16neminskningar. Det vore da fran hemlandets sida en gard av bil-
lighet och rittvisa om de likvil i merithinseende m. m, finge tillgodorikna
sig tjdnsten utomlands och att detta vore klart redan vid anstillningen.
Rekryteringen till de utlandssvenska skolorna i friga om lararkrafter
skulle underlittas i h6g grad om ingen tvekan radde i fraga om ritten for
lararna att fa tillgodorikna sig tjanstgoring vid skola i utlandet som om
den fullgjorts i hemlandet. Tjanstgéringen vid de utlandssvenska skolorna
giller i regel kort tid, ménga fall alltfor kort tid. Vid missionens skolor
ar det ibland fyra &r, ibland tvenne perioder, d. v. s. atta ar, i fraga om de
stora virldsstaderna langre tid.

Nu kan, som framgar av kungl. brev den 3 december 1954, Kungl, Maj:t
tillgodose hir ovan patalade nskemal efter ans¢ékan av enskild lirare.

Fér skolornas huvudmin och fér lirarna ar det dock 6nskvirt att res-
pektive ldrare redan da han tar anstillning vid skola i utlandet ir med-
veten om att han fir tillgodorikna sig denna sin anstéillning.

Over foérevarande motioner har svenska kyrkans diakonistyrelse, svenska
missionsrddet, frikyrkliga samarbetskommittén, svenska stadsforbundet och
svenska landskommunernas férbund beretts tillfille att yttra sig.
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Svenska kyrkans diakonistyrelse har anfort foljande.

Det torde vara angeliiget, att svenska barn i utlandet sa langt mdojligt er-
halla undervisning motsvarande den som meddelas i hemlandet. Detta &r
givetvis motiveringen for att statsbidrag utgar till vissa utlandsskolor. De
speciella férhallanden, under vilka en utlandsskola arbetar, synas stilla
ganska stora krav pa de anstillda lirarna. Nu har man inom missionssty-
relsen erfarenhet av all lirare, som provats synnerligen limpliga for dylikt
skolarbete, tertagit sina ansdkningar, niar de underrittats om att de inte
i forviag garanterats ritten att rdkna tjanstdr. Likasid ha fran de svenska
utlandsférsamlingarna framférts allvarliga bekymmer dver att lirare, just
med motivering att de masle tinka pa sin tjanstarsberikning, atervant tili
hemlandet endast efter tva ars tjanstgdéring. Sddana tita ombylen ha varit
till skada foér skolarbetet. Da det salunda synes vara av betydelse for ut-
landsskclornas arbete och en skilig forman for de lirare, som dar anstal-
las, att tjanstgéring vid skolor fér svenska barn i utlandet far tillgodorik-
nas som om den fullgjorts vid folkskola i Sverige, far svenska kyrkans dia-
konistyrelse for sin del tillstyrka den viickta motionen.

Svenska missionsrdadet har pa det varmaste tillstyrkt bifall {ill motionen.
Frikyrkliga samarbetskommittén har anfért foljande.

Det ar enligt Frikyrkliga Samarbetskommitténs uppfattning av visentlig
betydelse att svenska barn, vilkas forildrar pa grund av tjanst tvingas leva
i fraimmande lander, bereds méjligheter att f6lja undervisningen i en svensk
folkskola. I de fall tillging inte funnits till svensk skola i det frimmande
landet, har foraldrarna antingen nodgats lamna sina skolpliktiga barn i
hemlandet eller, diar sa varit mojligt, sinda dem till det frammande landets
skolor.

En patvungen skilsmissa mellan barn i skolaldern och deras foréldrar
medfsr att barnen utsitts for stark psykisk press. I manga fall medfor den-
na press storningar i forhallandet mellan férildrarna och barnen. I de
fall da barnen sints till det frammande landets skolor, vilket varit fallet
t. ex. i Sydafrika, har féljden blivit stora anpassningssvarigheter vid ater-
komslen till Sverige. Atskilliga exempel kunde anféras, som visar, att si-
dana ungdomar aldrig finner sig tillritta i Sverige utan vid vuxen alder éter-
vinder till det frimmande landet. Savil ett flertal missionssillskap som
andra har darfor ansett det nédvindigt att pa platser i frammande land,
dar ett storre antal svenskar arbetar, ocksa bereda deras barn tillgang till
svensk skola.

I manga fall stannar utlandssvenskarnas barn hos féridldrarna i det fram-
mande landet dven sedan de natt upp i den alder, di de normalt skulle fort-
sitta sin utbildning i realskolan. Detta férhallande skapar speciella pro-
blem. Realskoleundervisningen maiste ordnas si tillfredsstallande, att inte
alltfor stora tidsforlusler uppstar for dessa barn. Givetvis stilller denna un-
dervisning stérre krav pa lirarnas kompetens dn den attaariga folkskolan.
I allménhet har dirfér de utlandssvenska skolornas huvudmin ansett det
onskvart att lararna i dessa forutom folkskollirarexamen éven avlagt stu-
dentexamen samt varit behériga att undervisa i nagot eller nigra av real-
skolans dmnen. Det har emellertid stundom visat sig svart att finna lirare,
som motsvarar dessa énskemal, inte minst beroende pa att tjinst i utlan-
det inte automatiskt jamstills med motsvarande tjanst i Sverige i friga om
tjinstears- och merilberikning. Det ar Frikyrkliga Samarbetskommitténs
uppfatining, alt rekryteringen till de utlandssvenska skolorna visentligt



6 Statsutskottets utlgtande nr 69 dar 1956

skulle underlittas, om denna fraga vore avgjord redan vid anstillningens
bérjan.

Iilet nuvarande systemet innebdr enligt Frikyrkliga Samarbetskommit-
téns uppfattning ytterligare en oldgenhet. Lirare som funnit sig vil till ratta
i tjdnsten vid svensk skola i utlandet och girna velat fortsiitta har tvingats
aterga till lararbefattning i hemlandet for att uppna behévligt antal tjanste-
ar for att bli berittigad till full pension. Av naturliga skil har huvudménnen
for de statsunderstddda skolorna i utlandet icke kunnat erbjuda samma pen-
sionsférmaner som svenska staten. Detta medfér f6r de utlandssvenska sko-
lorna onddiga och icke 6nskvirda lararbyten.

Frikyrkliga Samarbetskommittén vill ytterligare fista uppmirksamheten
pa att bestimmelserna for erhallande av statsbidrag fér utlandssvensk skola
toreskriver effektiv kontroll av skolan och lidrarnas arbete samt att Skol-
Overstyrelsen for varje siddan skola fger utse sirskild inspektor. Delta mo-
tiverar enligt Samarbetskommitténs uppfattning att lirartjanster vid dessa
skolor ocksa i merithdnseende jamstills med $vriga svenska skolor.

Frikyrkliga Samarbetskommittén anser det vara ytterst angeliget att
denna for de utlandssvenska skolorna sa vitala friga snarast far sin [6sning
och vill med det ovan anférda som motivering instimma i motionirernas
hemstillan att lirare vid statsunderstédda utlandssvenska skolor hidan-
efter skall fa tillgodorikna sig tjanstgoringen vid skolor fér svenska barn
i utlandet som om den fullgjorts vid folkskola i Sverige i frdga om merit-
berikning, l6neklassuppflyttning och pension.

Svenska stadsférbundet har tillstyrkt bifall till motionen.

Svenska landskommunernas férbund har, under framhallande att med
statsbidragsbestimmelsernas nuvarande konstruktion hela kostnaden for
loneklassuppflyttningar faller pa statsverket, funnit motionen icke ge an-
ledning till nigot uttalande fran forbundets sida.

Belriffande den uppfattning i foreliggande fraga, it vilken vissa statliga
myndigheter skoléverstyrelsen, statens lonenimnd och statskontoret —
givit uttryck, far utskottet hinvisa till sitt utlatande 1955: 109.

Ulskottet. Nir utskottet i fjol avstyrkte det d4 motionsvis framstallda yr-
kandet om ratt fér larare vid statsunderstédda utlandssvenska skolor
att  tillgodordkna dirstiddes fullgjord tjénstgéring, skedde detta pa for-
mella grunder. Utskottet ansdg, liksom statskontoret och statens lone-
namnd, att uppkommande fragor om lillgodorikning i merithinseende resp.
for 16neklassuppflyttning eller pension liksom dittills borde kunna l6sas
genom beslut frin fall till fall. Tillskapandet av generella regler fann utskot-
tet vara dgnat att tynga gillande 16ne- och pensionsbestimmelser. I sak hys-
te utskottet emellertid icke nagra betinkligheter med ett medgivande av
dylik tillgodorikning.

Nér nu frigan dnyo bragts pa tal, finner utskottet sig inte lingre béra in-
taga en avvisande hdllning till tanken pa att hir avsedda fragor regleras ge-
nerellt. De nya skil, som férebragts till stéd foér en siddan anordning, viger
enligt utskottets mening sa tungt, att de formella betinkligheterna bér fa
vika. De nu hérda organens instillning visar ocksd, att en generell 16sning
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av hithérande fragor skulle fa betydelse ur rekryteringssynpunkt och vara
agnad att undanréja den kinsla av otrygghet, som personalen anser vid-
lada det nuvarande systemet. Tilliggas ma4, att skoléverstyrelsen i olika
sammanhang uttalat sig till forman for en generell reglering av hir berorda
sporsmal. Enligt utskottets mening bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att,
efter erforderlig utredning, utfirda bestimmelser i &mnet. Utskottet foreslar
att riksdagen ger Kungl. Maj:t tillkinna vad utskottet i denna fraga an-
fort,
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen m4, i anledning av motionen I1: 9, i skrivel-
se till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet anfért.

Stockholm den 10 april 1956

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Leander, Niisgdrd, Gillstrom, Nasstrom, Boman, froken Andersson,
herrar Palsson, Gustaf Andersson, Sundelin, Einar Persson, Birger Anders-
son och Rikard Svensson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Berg-
strém, Andersson i Malmo, Rubbestad, Hoppe, froken Elmén, herrar Pet-
terson i Degerfors, Andersson i Méindal, Staxidng, Johansson i Mysinge,
Nihlfors, Lofroth, Gustafsson i Stockholm och Nelander.



