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Nr 46

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vid-
gad mdjlighet till erhdllande av studieldn med stai-
lig kreditgaranti jimte i dmnet vdickta motioner.

(2:a avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 50, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 27 januari 1956,
foreslagit riksdagen att godkinna av departementschefen férordade dndrade
grunder for beviljande av studielan med statlig kreditgaranti, att tillimpas
fran och med den 1 juli 1956.

I detta sammanhang har utskottet {ill behandling férehaft tva likalydan-
de motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Lindblom m. fl.
(1: 421) och den andra inom andra kammaren av herr Ohlin m. fl. (II: 513),
i vilka hemstillts, savitt hir ar i fraga, att riksdagen i skrivelse till Kungl
Maj:t matte anhalla att betygsgrinsen for behorighet till statlig kreditga-
ranti for vissa studieldn séttes vid genomsnittsbetyget Ba.

Betriffande motiveringen foér detta yrkande far utskottet hanvisa till mo-
tionen II: 513.

Kungl. Maj:ts forslag innebar att behorighelskravet i fraga om studielamp-
lighet for erhallande av studielan med statlig kreditgaranti skall fér stude-
rande vid universitet eller annan hogre utbildningsanstalt sinkas frin me-
delbetyget Ba4- i lirodmnen i studentexamen till ett genomsnittsbetyg av
Ba i nimnda d&mnen. Av hela antalet studenter beridknas 25—30 procent till-
hora betygsskiktet éver Ba men under Ba-- och inte fullt 30 procent de
hogre betygsskikten.

Departementschefen har anforl huvuadsakligen féljande.

Pa forslag av studentsociala utredningen inférdes genom beslut vid 1950
ars riksdag — sésom ett led i utbyggandet av de direkta studentsociala stod-
atgarderna — studieldn med statlig kreditgaranti fér studerande vid univer-
sitet och vissa andra hégre utbildningsanstalter. Den nya stédform, som till-
skapandet av ifragavarande garantilan till studerande innebar, strickte sig
betydligt lingre dn de ar 1946 pa forslag av befolkningsutredningen inférda
statsgaranterade akademikerlinen. Med sistndmnda laneform asyftades en-
dast att underlitta kreditsvarigheterna for dem, som redan avlagt akademisk
eller dirmed jamférlig examen. Den nya stédformen avsag diremot att be-
reda forbittrade kreditméjligheter under sjilva studietiden. Medan den ald-
re laneformen hade cn 6vervigande befolkningspolitisk bakgrund, var syf-
tet med den nya stodformen att fér sddana studerande, som hade ett mindre
gynnsamt familjeekonomiskt utgingslige, i gorligaste man undanréja deras
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beroende av enskilda borgensméin och kreditinstitut for tilltrade till de hog-
re utbildningsbanorna samt diarmed dven bidraga lill att vidga och stimu-
lera rekryteringen till niimnda utbildningsbanor.

Sasom villkor for erhallande av garantilan foreslog studentsociala utred-
ningen adagalagd studielamplighet och styrkt behov av studiekredit. Enligt
utredningens betinkande syntes kravet pa studielimplighet kunna anses
addagalagt, darest vederborande studerandec kunde uppvisa ett genomsnitt-
ligt vitsord av nigot under Ba i studentexamen. Vid betinkandets remiss-
behandling blev det av utredningen uppstallda kravet pa studielamplighet,
i den man det diskuterats, i stort sett tillstyrkt.

Foredragande departementschefen uttalade vid framliggandet av for-
slaget om inforande av garantildn till studerande, att han ansag den vik-
ligaste garantien mot »felinvesteringar» i studiekapital ligga i kravet pa ada-
galagd studielamplighet. En klar grins syntes departementschefen ga mel-
tan dem som hade under Ba i medelbetyg i studentexamen och dem som hade
hogre genomsnittsbetyg. Efter att ha vigt studiehjilpssynpunkten mot nod-
vandigheten att undvika alltfér stora ekonomiska risker for staten kom de-
partementschefen till den uppfattningen, att studieldn i princip borde sta till
forfogande redan vid studiernas boérjan, men att man i avvaktan pa erfaren-
heter av den utvidgade statliga kreditgarantien tills vidare borde stilla nagot
hoégre betygskrav an vad utredningen féreslagit for att bevilja kreditgaranti
uteslutande med stéd av studentbetyget. Departementschefen ansag sig bora
sdsom krav i fraga om adagalagd studielamplighet fororda ett genomsnitts-
betyg av Ba-}- i lirodmnen i studentexamen. I anslutning hartill understrok
han emellertid, att ndgon rigorés poangbeddémning sjilvtallet icke borde {6-
rekomma och att sirskild hansyn givetvis méste tagas till olika slag av visad
specialbegavning samt till privatister.

I en den 4 oktober 1955 gjord framstillning har Sveriges forenade stu-
dentkarer hemstillt, att frdgan om behoérighetskravet betraffande adaga-
lagd studielimplighet for erhallande av garantilin matte av statsmakterna
upptagas till fornyad provning och gillande bestimmelser dndras sa, att
kreditgaranti ma kunna beviljas studenter med Ba i genomsnittligt stu-
dentbetyg. Sisom skil harfor har i framstallningen — jamte annat — abe-
ropats, att en vid sociologiska institutionen vid universitetet i Uppsala gjord
undersokning rorande de studenter, som hosten 1951 inskrevs vid universi-
tetets filosofiska fakultet, givit vid handen, atl efter fem terminers studier
nagon signifikant skillnad i friga om studieavbrottsfrekvens icke forelag
mellan 4 ena sidan studenter med Ba till Ba-- i medelbetyg i studentexamen
(avbrottsfrekvens 15,9 %) och 4 andra sidan dem med Ba-- till AB i ge-
nomsnittsbetyg i nimnda examen (avbrottsfrekvens 14,4 %). Undersdkning-
en visade éven likvirdighet mellan ndmnda betygskategorier i fraga om stu-
dieresultat, mitt i antal erhallna tentamensbetyg.

Den gjorda framstillningen har i avgivna yttranden tillstyrkts av garan-
tilinenamnden och de fyra lokala statsstipendienimnderna. Garantilane-
namnden har i sitt yttrande limnat en sammanfattande redogorelse for
namndens hittillsvarande handliggning av drenden angdende garantilan till
studerande. Av redogorelsen framgir bland annat, att garantildn beviljats
till 9 274 lantagare med ett sammanlagt belopp av 48,28 miljoner kronor
samt att amorteringsplan faststillts for 1546 lantagare med avlagd examen
och foér 107 lantagare, vilka avbrutit sina studier utan att ha avlagt exa-
men. Studieavbrottsfrekvensen kunde vid utbildningslinjer utan intagnings-
sparr beraknas till 15 procent och vid utbildningslinjer med dylik sparr till
2,6 procent. Antalet studieavbrott bland lantagare tillhérande betygsgruppen
med ett medelbetyg under Ba-|- i studentexamen var fiirre an bland lantaga-



Statsutskottets utlatande nr 46 dr 1956 3

re inom de tva hégre betygsgrupperna, vilket férhallande var s_iil:skilt fram-
tradande i fraga om lantagare, som studerade vid utbildmngslmJer _med in-
tagningssparr. Amorteringsférméagan hos lantagare, som avbrutit sina stu-
dier utan att ha avlagt examen, hade visat sig vara synnel_‘llger} god och be-
talningsanmirkning hade endast behovt géras mot tre dylika lantagare. f}\'—
skrivning av 1an hade skett endast i likaledes tre fall, vilka alla avsag lan-
tagare, som avlidit. Darjamte hade i fem fall av studieavbrott — varav fyra
pd grund av sjukdom - - lanen overforts till postsparbanken foor bevakn_n}g.
Det sammanlagda lanebeloppet till nu avsedda lantagare, vars lan avskrivits
eller 6verforts till postsparbanken, uppgick till omkring 62 500 kronor, vil-
ket belopp emellertid endast utgjorde 1,5 promille av den totala ldnesumman,
48,28 miljoner kronor.

Garantildnenimnden finner de av namnden redovisade uppgifterna och
den av Sveriges forenade studentkarer aberopade undersékningen ge vid
handen, att en grinsdragning vid ett genomsnittshetyg av Ba skulle upp-
fylla samma krav pa ekonomisk forsiktighet som den nuvarande gransdrag-
ningen vid medelbetyget Ba--. Nimnden anser sig darfér bora i princip till-
styrka den av nimnda organisation gjorda framstallningen om en uppmjuk-
ning av gillande behorighetskrav i friga om adagalagd studielamplighet. 1
anslutning hértill framhdller ndimnden, att vid statsstipendiendmndernas till-
limpning av nuvarande behorighetskrav utbildats en tdmligen rigordés prax-
is. Ndmnden finner dven en uppmjukning héirvidlag motiverad. Vid tillimp-
ningen av den férordade nya betygsgrinsen bor salunda enligt ndmndens
mening hadnsyn kunna tagas —— forutom till specialbegdvningar och priva-
tister — dven till eljest forekommande omstiandigheter, som kan paverka de
studerandes utsikter att framgangsrikt fullfélja sina studier, exempelvis do-
kumenterade genom en erfarenhetsmissig, obetydlig avbrottsfrekvens vid
ifrAgavarande studiebana. Dessutom bor enligt namndens uppfattning i viss
utstrickning sddana omstindigheter kunna beaktas som vid remissbehand-
lingen anférts av statsstipendiendmnden i Uppsala.

Av vad jag anfort i det foregdende framgar, att det betygskrav, som
fixerades vid garantilanens inférande, avs&gs att gilla endast tills vidare i
avvaktan pa erfarenheter av den utvidgade statliga kreditgarantien. Tanken
var salunda, att det da faststillda betygskravet skulle upptagas till om-
préovning, sedan det nya lanesystemet varit i tillimpning en tid och nir-
mare 6verblick kunnat vinnas 6ver huru systemet i praktiken fungerat.
Den redogorelse garantilinenimnden limnat betrdffande studieavbrotts-
frekvens, o6verférande av garantilan f6r bevakning och avskrivning av
garantilan, synes mig ge vid handen, att utfallet av lanesystemet i angivna
héanseenden hittills varit gynnsamt. De i det foregdende redovisade eko-
nomiska férlusterna och riskerna for staten vid lanesystemets hittillsvaran-
de tillampning kan i varje fall icke anses ha 6verstigit vad som vid lane-
systemets inforande bor ha forutsalts sisom normall. Nimnda forhallande
synes mig tungl vigande, nir det giller att {aga stiillning till den fran stu-
denthall nu gjorda framstillningen om en liberalisering av lanevillkoren.
“n annan faktor av avgirande belydelse vid stiallningstagandet till berorda
framstillning ar sjilvfallet, 1 vilken utstrickning den foreslagna liberalise-
ringen av lanevillkoren kan beriknas 6ka statens firlustrisker. Harvidlag
anser jag av de forebragta utredningarna framga, aft en ¢grinsdragning vid
ett genomsniltsbelyg av Ba kan forutses i stort sett uppfylla samma krav pa
ckonomisk forsiktighet som den nuvarande grinsdragningen vid medelbe-
Ivgel Ba | . Vid eu dylik sinkning av belygskravel torde forlustriskerna for
staten kunna beriilknas komma all icke namnvirt ka utéver vad som pro-
portionellt svarar mol den viinlade okningen av anlalel garantilin. Med hiin-
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syn till det anférda och da det fran skilda synpunkter ar i hog grad ange-
laget att ytterligare vidga och stimulera rekryteringen till de hogre utbild-
ningsbanorna, anser jag mig bora tillstyrka, att en sinkning av betygs-
kravet fran Ba-- till Ba nu vidtages. I detta sammanhang ma dven framhal-
las, ati enligt den av 1945 ars universitetsberedning offentliggjorda statis-
tiska undersékningen rérande bland annat betygen i studentexamen (SOU
1949: 48) icke mindre dn 26 procent av 1943 ars studenter tillhérde betygs-
skiktet 6ver Ba men under Ba-- mot sammanlagt 29 procent i de hogre be-
tygsskikten samt att enligt den forut omnamnda Uppsalaundersékningen 30
procent av de hosten 1951 vid universitetets filosofiska fakultet nyinskrivna
studenterna tillhérde forstnamnda betygsskikt. Med hidnsyn bland annat
hirtill kan den foéreslagna sinkningen av betygskravet beriknas f& relativt
stor betydelse for rekryteringen av de hogre utbildningsbanorna. Vidare an-
ser jag mig dven bdra understryka, att av de nuvarande direkta student-
sociala stodformerna garantilanesystemet ar det i sirklass minst kostnads-
dragande for statsverket.

Jag delar den av garantilinenimnden uttalade uppfattningen, att niagon
rigords tillimpning av betygsgriansen icke bor forekomma. En uppmjukning
av nuvarande praxis i fraga om statsstipendienamndernas bundenhet vid
betygsgransen synes mig pa av garantildnenimnden anférda skal val moti-
verad. Jag anser mig darfor bora bitrdda vad ndmnden foreslagit i fraga
om tillimpningen av den nya betygsgriansen. Darvid férutsitter jag, att ga-
rantilanendmnden meddelar vigledande tillaimpningsféreskrifter i bersorda
hianseende och att de 6ppnade maéjligheterna till avvikelse fran den faststall-
da betygsgrinsen begagnas med tillborlig forsiktighet. Jag utgar dven ifran
att garantildinenimnden med limpliga mellantider inhdmtar uppgifter fran
de olika statsstipendiendmnderna rérande deras praxis vid tillimpningen av
betygsgransen och vidtager de atgédrder, vartill de erhallna uppgifterna kan
foéranleda.

Den av mig féreslagna nya betygsgriansen och vad jag i 6vrigt férordat tor-
de bora tillimpas frin och med den 1 juli 1956. Det torde f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga indringar i géllande kungérelse an-
gdende studieldn med statlig kreditgaranti 4vensom meddela i anslutning
hartill eventuellt erforderliga 6vergdngsbhestimmelser.

Utskottet. Vad departementschefen anfért och foreslagit féranleder icke
nigon erinran frin utskottets sida. Genom den av Kungl. Maj:t framlagda
propositionen har det i motionerna I: 421 och II: 513 gjorda yrkandet i fore-
varande fraga blivit tillgodosett.

Utskottet hemstaller allts4,

a) att riksdagen ma godkidnna av departementschefen
férordade dndrade grunder fér beviljande av studiel&n med
statlig kreditgaranti, att tillimpas fran och med den 1 juli
1956;

b) att motionerna I: 421 och II: 513, savitt har ar i fraga,
icke ma till nidgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 mars 1956

P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Ohlon, Boman, fréken
Andersson, herrar Hesselbom, Pélsson, Sundelin, Birger Andersson, Thun,
Bergman, Lodenius, Erik Svedberg, Holmgqvist, Elfving och froken Ran-
mark; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Akerstrom, Rubbestad, Pet-
terson i Degerfors, Andersson i Mo6lndal, Staxang, Widén, Johansson i My-
singe, Gustafsson i Stockholm, froken Vinge och herr Helén.
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