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Nr 154

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
skolvisendets ordnande pd realskolestadiet under
évergangstiden fore enhetsskolans genomférande

n. m. (2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln punk-
ten 252, s. 571—573 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet dver ecklesia-
stikirenden for den 4 januari 1956, foreslagit riksdagen att till Folkskolor
m. m.: Bidrag till vissa byggnadsarbeten for budgetaret 1956/57 anvisa
ett forslagsanslag av 59 800 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 123, under aberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden f6r den
16 mars 1956 framlagt forslag angdende skolvisendets ordnande pi real-
skolestadiet under overgangstiden fore enhetsskolans genomférande m. m.
och — med #indring i vissa hiinseenden av ovanberorda i propositionen nr 1
framstillda forslag — hemstéllt att riksdagen mitte

I. a) godkinna av departementschefen férordade grunder for realskolans
organisation under dvergangstiden fore enhetsskolans genomforande;

b) godkinna av departementschefen férordade grunder foér den kommu-
nala flickskolans organisation under overgangstiden fore enhetsskolans
genomfcrande;

¢) godkinna av departementschefen forordade grunder foér den praktiska
kommunala realskolans organisation;

d) forklara sig intet ha att erinra mot att den hogre folkskolan av-
vecklas;

II. godkinna av departementschefen férordade forstirknings- och andra
anordningar med avseende & folkskolevisendet;

III. a) godkinna av departementschefen férordade grunder for bygg-
nadsbidrag till realskolor vid hogre allménna liroverk, fristdende statliga
realskolor, kommunala flickskolor, kommunala realskolor och praktiska
kommunala realskolor, att tilliimpas tills vidare fran och med redovisnings-
aret 1956/57;

b) till Ridrag till vissa byggnadsarbeten inom det allminna skolvisen-
det for budgetiret 1956/57 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 62 800 000 kronor;

IV. a) besluta, att systemet med inskrivnings- och terminsavgifter for
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elever vid allménna liroverk skall avskaffas med utgingen av lisaret
1956/57 1 enlighet med av departementschefen férordade grunder, dock att
vederborande liroverkskommun ma besluta att, med bibehallande av av-
giftssystemet, tills vidare kvarsti vid nuvarande forpliktelser gentemot
laroverket;

b) foreskriva, att sisom villkor f6r atnjutande av byggnadsbidrag enligt
hemstillan under III. a) eller for organisationsindring med avseende &
vederbérande liroverk skall gilla skyldighet for kommunen att 6verga
till systemet med avgiftsfri undervisning;

V. besluta, att statsbidrag till treiriga realskollinjer vid vissa kommu-
nala flickskolor skall frin och med redovisningsiret 1957/58 utgi enligt de
for hogre kommunala skolor gillande bidragsgrunderna;

VI. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda av besluten under I—V foran-
ledda forfattningsforeskrifter och 6vriga erforderliga bestimmelser.

I samband hidrmed har utskottet till behandling foérehaft

dels en inom andra kammaren av herrar Nestrup och Braconier vickt
motion (II:112), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta uttala, att
folkskolldrartjanst i lonegrad Ce 23 vid allmint liroverk och jamforlig
skolform skall tillsattas med 23-lirare endast di skolan behover nyanstilla
larare;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Lindblom m. fl. (I: 421) och den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. (II: 513) i vilka hemstillts, savitt hir ar i friga.

I. att riksdagen métte besluta att 1950 ars principbeslut om termins-
avgiftssystemets avskaffande vid de allminna liroverken och dirmed
Jimforliga higre kommunala liroanstalter skall triida i kraft fran och med
lasaret 1956/57;

II. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forsok
med kombinerade intagningsmetoder frin nuvarande folkskola till nuva-
rande hégre skolor samt foér att prov limpade fér dmnes- och linjevalet
inom enhetsskolan utexperimenteras och privas;

ITI. a) att riksdagen beslutar att elevmaximum i den tredriga realsko-
lans klassavdelningar samt i klassavdelningarna pa enhetsskolans hogsta-
dium fran och med lisiret 1958/59 faststilles till 30;

b) att riksdagen beslutar att i folkskolor av Bl-form elevmaximum ned-
bringas till 30 samt att vid skolor av Gvriga B-former elevmaximum anpas-
sas hartill; samt

c) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om forslag till
1957 drs riksdag om en allmin successiv séinkning av elevantalet per klass-
avdelning inom hela folkskole- och liroverksorganisationen;

IV. a) att riksdagen under &ttonde huvudtiteln, punkten Folkskolor
m. m.: Bidrag till vissa byggnadsarbeten matte anvisa ett med 3 000 000
kronor hgjt forslagsanslag av 62 800 000 kronor; samt
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b) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ma uttala att det fortsatta
rationaliseringsarbetet for skolbyggnader bedrives enligt vad i motionerna
anforts;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Ewerléf m. fl. (I:427) och den andra inom andra kammaren av
herr Hjalmarson m. fl. (II: 529), 1 vilka hemstallts, att riksdagen métte ut-
tala, att vid utformande av de nirmaste drens skolpolitik avgérande vikt
matte fastas vid — savitt hir ar i friga — foljande synpunkter:

a) I fraga om den teoretiska studiegingen pa realskolans aldersstadium
maste liksom inom gymnasiet kravet pd god kunskapsstandard uppritt-
hillas. Realexamen bér bibehillas, tills sidana former av kunskapskontroll
tillskapats, som garantera dels en god kunskapsstandard och dels likformig-
het 1 kraven for hela landet;

b) Savil den femériga som den fyraariga realskolan bevaras i storsta
mojliga utstrickning, medan férsoksverksamheten pagir. Utan tillging
till dessa skolformer med fullt kompetenta lirare i alla klasser kunna i fort-
sittningen inga tillforlitliga jimiorelser goras mellan gammalt och nytt.
Befintliga realskolelinjer bora tillitas expandera i man av behov. Detta
ir den snabbaste och mest tillforlitliga utviigen att bereda de 6kande ung-
domsskarorna &tminstone samma mdojlighet att erhilla hogre skolutbild-
ning, som tidigare forefunnits;

¢) Under nuvarande brist pd akademiskt utbildade lirare ir det emel-
lertid nédvindigt att fordela dessa s, att ojamnhet i tillgangen de olika
realskolorna emellan i gorlig man undvikes.

For beredande av mojlighet till jimforelser maste femariga och fyraariga
realskoler med lararkrafter av hittillsvarande kompetens bibehallas 1 ett
icke for litet antal. Dir s& icke ir mojligt pa grund av bristen pa akade-
miskt utbildade larare bor man i gorligaste man bevara sjilva organisa-
tionen som sidan men till ett visst antal veckotimmar, framfor allt 1 den
femiriga realskolans tvd lagsta klasser och i den fyraariga realskolans
lagsta klass, anvinda hjalpkrafter i form av 23-grads befattningshavare
samt folkskolldrare;

d) Trearig realskola ir en diskutabel 16sning pa grund av den harda
press, som dir maste drabba genomsnittsbegavningarna. En sidan upp-
fattning har stod bide 1 de svarigheter, som mott den fyraariga realskolan
pa grundval av sexklassig folkskola, och i de forsok, som gjorts med tre-
arig realskola, byggande pd samma grundval. Endast toppbegavningar
ha visat sig kunna tillfredsstillande motsvara fordringarna. Treariga real-
skolor pa grundval av sexklassiga folkskolor skulle darfér med sannolikhet
nodvindiggora tillkomsten av fyradriga realskolor for dem, som icke forma
att genomfora en si anstringande studiegang som det hiir bleve friga om.
Alldeles sirskilt synes en treirig realskola pa grundvalen av en odifferen-
tierad folkskola innebdra en allvarlig risk {or sinkning av den nuvarande
kunskapsstandarden. 1 de fall, di denna skolform kan befinnas ofrankom-
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lig, maste den darfor bygga pa tillriickligt omfattande forstirkningsanord-
ningar i folkskolans femte och sjitte klasser;

e) En sinkning av gymnasiets studiemal maste undvikas. Eljest skulle
studentexamens kompetensvirde i och for sig komma att minskas, studie-
tiden vid universitet och hogskolor att forlingas och de totala studiekost-
naderna att avsevirt forhojas.

Men om en sidan utveckling skall férhindras, fir gymnasiets underlag
icke forsamras och dess egen effektivitet icke forsvagas. Det forbises ofta,
att skolvisendets olika stadier ha ett nodvindigt samband med varandra.
For att gymnasiets kapacitet och standard skall kunna uppehéllas, far dess
forseende med lokaler och lirare icke ske pa bekostnad av underlagets, utan
anstringningar maste goéras for att ge realskolestadiets pabyggnader de
lokaler och lararkrafter, som #iro nodviindiga i och for sig, for att de skola
kunna fylla sin uppgift;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Ohman och Norling (I: 430) och den andra inom andra kammaren
av herr Holmberg m. fl. (II: 521), i vilka hemstiillts,

att riksdagen i skrivelse till regeringen begir utarbetande av en konkret
plan i syfte att hava bristen p4 skollokaler inom tre ar, samt

att riksdagen i avvaktan hirpd for budgetaret 1956/57 till Folkskolor
m. m.: Bidrag till vissa byggnadsarbeten anvisar ett férslagsanslag av
97 000 000 kronor;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av froken Ranmark och fru Sjostrém-Bengtsson (I:527) och den andra
inom andra kammaren av herrar Bengtsson i Varberg och Engkvist
(II: 710), i vilka hemstallts, att riksdagen vid behandling av proposition
123 métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att den i pro-
positionen féreslagna nivigrupperingen icke m4a ske inom folkskolans un-
dervisningsomrade;

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren
av herr Mannerskantz m. fl. (I: 545) och den andra inom andra kammaren
av herr Hjalmarson m. fl. (I1: 721), i vilka hemstillts,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 123
matte

A. uttala 1) dels att som férutsitining for inrittande av tredriga real-
skolor skall gilla,

a) att behov av en utvidgad realskoleorganisation foreligger pa den ort
varom fraga ar,

b) att utvidgningen med bibehallande av den nuvarande organisationen
icke limpligen kan &stadkommas genom ianspriktagande av befintliga
lokaler inom kommunen eller genom sidan till-, om- eller nybyggnad, som
iven vid en framtida skolorganisation prévas erforderlig for folkskola,
realskola eller motsvarande,

c) att utvidgningen vid bibehéllande av den nuvarande organisationen
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icke kan istadkommas genom anvindande av hjalpkrafter i de ldgre klas-
serna i form av 23-gradslirare eller folkskollirare utan vidareutbildning
eller genom inrittande av i folkskolan inbyggaa realskollinjer,

d) att forstirkningsanordningar i folkskolans femte och sjatte klasser
inom det nirmast berérda upptagningsomridet i dmnena modersmalet,
matematik och engelska vidtagits minst tvd ar fore Gvergingen och att
lirare for undervisningen i engelska med av realskoleutredningen foresla-
gen kompetens finnas att dir tillga,

e) att vid organisationsindringens genomférande skilig hinsyn kan
tagas till redan anstilld personal,

2. dels

a) att motsvarande forutsittningar skola gilla fér genomférande av den
foreslagna omorganisationen av flickskolan,

b) att den lampliga utformningen av den s. k. nivagrupperingen over-
lamnas it de lokala skolledningarna i avbidan pa differentieringsproble-
mets losning;

B. besluta sidan indring av de av Kungl. Maj:t foreslagna statsbidrags-
grunderna, att

1) byggnadsbidrag mi utga for om-, till- eller nybyggnad for real- eller
flickskola aven i de fall, d& den nuvarande skolorganisationen bibehalles
men byggnadsforetaget provas vara indamélsenligt dven med hénsyn till
en framtida organisation inom den blivande obligatoriska skolans ram,

2) statsbidrag mi utgd till forstarkningsanordningar i folkskolans be-
rorda femte och sjitte klasser for en veckotimme #ven i dmnet moders-
malet;

C. i 6vrigt bifalla Kungl. Maj:ts hemstillan;

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren
av herr Sunne m. fl. (I: 546) och den andra inom andra kammaren av
froken Lowenhielm m. fl. (11:723), 1 vilka hemstillts,

att riksdagen matte besluta

att statsbidrag till byggnader till hogre skolor skall utgd retroaktivt
fran och med &r 1946 eller annan tidpunkt, som Kungl. Maj:t iger att
bestamma,

att statsbidrag utover vad departementschefen foreslagit i vissa fall ma
kunna utgd dven for kostnader for uppviarmning och belysning, samt

att fordelningen av hyresintiikterna métte efter framstiillning fran kom-
munerna f3i ske dven pa annat siitt in att 50 procent gar till kommunen
och 50 procent till biblioteks- och materielkassan;

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av
herr Erik Olsson m. fl. (I1:547) och den andra inom andra kammaren av
herr Nilsson i Ostersund m. fl. (I1:728), i vilka hemstillts, att riksdagen
vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 123 mitte besluta, att
kommunerna iiven medgivas riitt att uppratta nya i folkskolan inbyggda
realskolelinjer:
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dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Velander och Arrhén (1:548) och den andra inom andra kam-
maren av froken Karlsson (II:722), i vilka hemstillts, att riksdagen vid
sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 123 matte beakta i motio-
nerna framforda synpunkter;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Strandler och Damstrém (1: 549) och den andra inom andra kam-
maren av fru Lindskog (II:720), i vilka hemstillts,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 123 matte besluta,

att byggnadsbidrag, efter prévning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall,
aven mé kunna utga till kommuner f6r nu pagiende realskolebyggen iven-
som de byggen, som avslutats efter ingingen av ar 1956, samt

att den erforderliga anslagssumman uppriknas i enlighet hiirmed;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Ohlon m. fl. (I: 550) och den andra inom andra kammaren av herr
Helén m. fl. (I1: 727), i vilka hemstallts,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen 123 beslutar i enlighet
med vad i motionerna anforts, samt

att riksdagen under 8:e huvudtiteln till Bidrag till vissa byggnadsarbe-
ten inom det allminna skolvisendet for budgetiret 1956/57 anvisar ett
1 jimférelse med propositionen med tre miljoner hojt forslagsanslag av inal-
les 65 800 000 kronor;

dels en inom andra kammaren av froken Lowenhielm m. fl. vickt motion
(IT1: 724), vari hemstallts,

att riksdagen maitte besluta,

att forstarkningsanordningar far vidtagas i den tredriga realskolan och
femariga flickskolan utéver vad som nu ir tillitet i nuvarande skolformer
genom uppdelning av klass och att detta fir ske, dir skoloverstyrelsen
finner detta limpligt,

att vissa timmar, forslagsvis /2 veckotimme for varje klassavdelning.
tilldelas skolorna for att disponeras av klassférestandarna,

att forstirkningsanordningarna i folkskolan skall omfatta icke bara eng-
elska utan dven modersmilet samt matematik bade i klass 5 och 6,

att konsulenter hos skoloverstyrelsen rekryterade bland aktiva lirare
far anstéllas regionsvis dven for undervisningen 1 matematik, samt

att riksdagen matte i ovrigt besluta i enlighet med i motionen anférda
synpunkter;

dels en inom andra kammaren av herr Nestrup och froken Lowenhielm
vickt motion (II:725), vari hemstillts, att riksdagen métte besluta, att
23-gradstjinster for folkskollirare ej skall finnas inrittade vid tredriga
realskolelinjer respektive femériga flickskolelinjer vid allminna liroverk,
hégre kommunala skolor eller statsunderstddda privatliroverk och ej heller
vid i folkskolan inbyggda tredriga realskolelinjer;
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dels ock en inom andra kammaren av heir Nestrup m. fl. vickt motion
(I1: 726), vari hemstillts,

att riksdagen matte besluta, att omorganisationen av realskolestadiet
genomfores pa sa sitt,

att lirare med kvalificerad utbildning till fullo utnyttjas dven under
overgingstiden,

att forflyttning av ordinarie och icke-ordinarie lirare endast sker 1 un-
dantagsfall,

att, dar forflyttning dndock skulle bli nédvindig, ersittning for flytt-
ningskostnaderna utgér till lararen, samt

att ordinarie och icke-ordinarie lirare i larodmnen beredes mojlighet att
erhalla fyllnadstjinstgoring i andra skolor.

Betriffande den av departementschefen forebragta utredningen far ut-
skottet — i den méan redogérelse hirfor icke limnas i det foljande — hén-
visa till statsradsprotokollen for den 4 januari och den 16 mars 1956.

Av statsradsprotokollet f6r den 4 januari 1956 inhamtas
angaende hiir behandlade fragor i huvudsak foljande

Fran det & riksstaten uppforda forslagsanslaget till Folkskolor m. m.:
Bidrag till vissa byggnadsarbeten aviores statsbidrag, som utgar enligt
kungorelsen den 31 december 1945 (nr 882) angdende statsbidrag till
byggnadsarbeten for folkskolevisendet och kungorelsen den 4 juni 1948
(nr 438) angéende statsbidrag till provisoriska skolbyggnader for folkskole-
viisendet.

Forevarande anslag har for innevarande budgetar upptagits med
59 800 000 kronor. For nista budgetar har i statsverkspropositionen,
bilagan attonde huvudtiteln punkten 252, anslaget foreslagits uppfort med
oforandrat belopp.

Skoléverstyrelsen har foreslagit en héjning av anslaget med 37,2 miljoner
kronor till 97 miljoner kronor. Overstyrelsen har diarvid utgatt fran att
kostnadsramen for statsbidragsberittigade skolbyggnadsforetag — vilken
for vartdera av kalenderiren 1953, 1954 och 1955 utgjorde 142 miljoner
kronor — skulle for kalenderaret 1956 hojas till 340 miljoner kronor.

Departementschefen har framhdllit, att det alltjiimt foreligger ett myc-
ket stort nybyggnadsbehov inom folkskolevisendet. T vilken omfattning
detta behov kan tillgodoses, beror pa kvottilldelningen {or skolbyggnads-
andamél. Vid bedomande av den antagliga belastningen & forevarande
anslag under budgetiret 1956/57 har departementschefen utgitt frin att
folkskolebyggenas utrymme i tillstindsbudgeten blir i stort sett oférindrat
under ar 1956 i jamforelse med ar 1955.
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Av statsradsprotokollet fér den 16 mars 1956
inhamtas i huvudsak féljande

Inledning

Av flera skil maste de konstruktiva forarbetena for enhetsskolereformen
koncentreras till ett begrinsat antal skoldistrikt. Detta gor att en mycket
stor del av de uppviixande arskullarna &nnu i ménga ar méste 4 sin utbild-
ning i skolor av ildre typ. Organisationsarbetet for att tillgodose de vixan-
de utbildningsbehoven himmas emellertid i hog grad av den ridande bris-
ten pd lirare med akademisk utbildning, vilken brist frimst har sin orsak
1 den enormt okade tillstrémningen till de hogre skolstadierna under det
senaste artiondet. Med hinsyn i forsta hand till den nu angivna omstiindig-
heten men iven till behovet av en till syftet begrinsad, allmin Gversyn
av realskolestadiets skolformer bemyndigade Kungl. Maj:t den 30 juni 1954
chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla fem sakkunniga for att
verkstilla utredning och avgiva forslag rérande skolvisendets utbyggnad
pa realskolestadiet under overgangstiden fore enhetsskolans genomférande.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 19 juli 1954 siasom
sakkunniga ledaméterna av riksdagens andra kammare, statssekreteraren
R. H. L. Edenman, ordférande, seminarieliraren T, E. J. Blidfors, filosofie
doktorn N. G. Helén och hemmansigaren N. I. Johansson samt davarande
riksdagsmannen och forste ombudsmannen, numera borgarridet K. F. F.
Kyling. At undervisningsridet H. R. Lundblad uppdrogs att tjinstgéra
sasom huvudsekreterare &t de sakkunniga. De sakkunniga — som antog
namnet realskoleutredningen — har bitritts av ett antal experter. Utred-
ningen har i december 1955 avgivit ett betiinkande, beniimnt realskolan
under 6vergangstiden (SOU 1955: 53).

Over realskoleutredningens betinkande — eller delar av detta — har
utldtanden infordrats fran statskontoret, riksrikenskapsverket, byggnads-
styrelsen, statens lonenimnd, skoloverstyrelsen (som hért statens folkskol-
mspektorer samt ett antal rektorer vid olika skolor), overstyrelsen for yrkes-
utbildning, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, psykologisk-peda-
gogiska institutet, samtliga linsstyrelser (som i sin tur hort ett antal skol-
styrelser), Gverstathallarambetet i Stockholm (som hért Stockholms folk-
skoledirektion), allminna statsbidragsutredningen, de sakkunniga for éver-
syn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omride samt seminarieutred-
ningen.

’l%llf'aille att avgiva yttrande 6ver betinkandet har vidare beretts styrel-
sen for aktiebolaget radiotjinst, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas forbund, stidernas folkskolinspektorsforbund, rektorernas riks-
forening, liaroverksliararnas riksforbund, tekniska liroverkens lararforbund,
seminariernas rektorsforening, svenska seminarielirarféreningen, Sveriges
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overlararforbund, Sveriges folkskollirarférbund, Sveriges folkskollirarinne-
forbund, svenska facklararférbundet, riksforeningen for lirarna i moderna
sprak, svenska skollakarforeningen, seminariernas eleviérbund, malsmin-
nens riksforbund och skolstyrelseforbundens rikskommitté.

I betinkandet skisserar realskoleutredningen mnigra huvudlinjer i de
senaste decenniernas diskussion angiende realskolans lingd och &vergar
diirefter till att belysa utvecklingstendenserna inom skolviisendet.

Néagra drag av det svenska skolviisendets utveckling

I fraga om forhillandena i folkskolan redogor utredningen bland
annat for folkskolans resurser i friga om undervisning i engelska och erinrar
dirvid, att 1954 ars nya tim- och kursplaner f6r den sjuariga folkskolan for
klasserna 5—7 har alternativ med och utan engelska, medan enhetsskolan
i klasserna 5—7 har engelska som obligatoriskt dmne. Undervisningen i
engelska i folkskolar. meddelas dels i form av direkt undervisning, dels i
form av kombinerad korrespondens- och radioundervisning. Behdrighet
att undervisa i engelska (och tyska) i folkskolan tillkommer dels den, som
avlagt godkiind tentamen i det frimmande spriket for akademisk examen,
dels den, som i vederborlig ordning erhillit ett sirskilt kompetensintyg,
dels ock )den, som av skoloverstyrelsen erhallit dylik behorighet (kung.
1947: 149).

Efter hand har ett betydande antal folkskollirare forskaffat sig behorig-
het att undervisa i frimmande sprak, vanligen engelska, i folkskolan. En-
ligt uppgifter fran folkskolinspektorerna och skolstyrelserna fanns sdlunda
ar 1954 ute i skoldistrikten 6 721 lirare med behorighet att undervisa i
engelska. Omfattningen av undervisningen i engelska i femte och sjitte
klasserna hostterminen 1954 framgir av foljande sammanstallning.

l ! Antal liraravdelningar i

Undervisningens | enhetsskola anm;n folkskola o
SHn — B = = 1 Summa
| organisation A-formen B- A-formen B- ! |
—_ — | formerna | —— ——| formerna |
kl. 5 | kI 6 | kl. 5-6 | kL. 5 kL 6 | kL. 5-6 |
‘ |
Lirare med akad. betyg . . . 21 17 3 48 | 36 8 133 |
Lirare med komp.-intyg. . . .| 206 137 74 1594 | 1283 866 4160
Komb. korrespondens- och I |
radiometod . . . . . . .. .. 13 9 63 67 62 657 871
Undervisning ej anordnad . . . b) 7 1 | 472 H30 2053 | 3068
f 1
Summa| 245 | 170 | 141 2181 (1911 | 3584 | 8232 j

T runt tal fick lasiret 1954/55 50 procent av liraravdelningarna i folk-
skolans femte och sjitte klasser undervisning genom dértill behorig lirare
och 10 procent enligt kombinerad korrespondens- och radiometod, medan
40 procent icke erholl nagon undervisning i dmnet. Relativt lingt har un-
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dervisningen hunnit i A-skolorna, dir numera pa sin hijd en fjirdedel av
liraravdelningarna i klasserna 5 och 6 star utanfér. I B-skolorna torde
det diremot alltjimt vara vanligare, att undervisning i engelska saknas
in att den finns.

I sin redogérelse for utvecklingen inom det hogre skolvisen-
det avser utredningen med hégre skolor i stort sett de skolor, som be-
gagnar lirare med akademisk utbildning, enbart eller tillsammans med
andra ldrargrupper. Efter att ha redovisat hur lirjungarna vid intriidet i
de hogre skolornas nybérjarklasser fordelar sig pa olika aldersgrupper ana-
lyserar utredningen tendenserna i lirjungetillstromningen till dessa skolor
under de senaste decennierna.

Den totala 6vergingen till realskolestadiet visar en sligning fran 13,4 pro-
cent dr 1931 till 38,1 procent &r 1953 och fér Ar 1954 en nedgang till 37,8
procent. Den direkta orsaken till sinkningen sista aret torde vara, att
intagningen i den femariga realskolan och den sjuariga flickskolan da upp-
horde pa nagra orter i samband med 6verging till enhetsskolesystemet;
dessutom har man sannolikt att rikna med en Gkning av antalet avvisade
till f6ljd av lokalsvarigheter.

Tillstrémningen till de gymnasiala skolformerna, till vilka i detta sam-
manhang riknas dven folkskoleseminariernas fyrairiga linjer och smaskole-
seminarierna, har pa motsvarande siitt okat fran 3,6 procent ar 1931 till
15.2 procent ar 1954.

De limnade uppgifterna angdende tillstromningen av elever till de hogre
skolorna kompletteras av utredningen med sifferuppgifter angaende antalet
avvisade sokande till nybérjarklasserna i dessa skolor, Hostterminen 1954
uppgick detta antal till 8 808 vid skolor med anknytning till {jiirde klassen,
3 654 vid skolor med anknytning till sjitte klassen och 1 654 vid gymnasier.
Dessa siffror maste dock bedémas med en viss férsiktighet, emedan avvi-
sade sokande ofta aterkommer ett foljande ar. framhaller utredningen.

Under tioarsperioden 1944—54 har antalet klassavdelnin gar
stigit med 2 485 eller med 59 procent. In sidan utveckling har givetvis
stallt stora ansprak pa samhillsresurserna. Det har gillt att pa tio ar pro-
ducera en lirarkader, som 6verstiger halften av den vid periodens borjan
forefintliga, och att producera lokaler fér en motsvarande utvidgning av
klassrumsbehoven,

Utredningen redovisar vidare vissa undersckningar rérande de nuvarande
lirarkdrerna inom olika former av héogre skolor och presenterar dir-
vid ett omfattande statistiskt material, bestiende i uppgifter 1 olika hin-
seenden betriffande inemot 8 400 lirare vid olika hégre skolor (diribland
enhetsskolans héogstadium och i folkskolan inbyggda realskollinjer).

Till askadliggérande av lirarbristens fordelning pa liroimnena éterger
utredningen vissa uppgifter om i vad méan undervisning till f5ljd av lirar-
bristen mast uppdragas At ldrare utan normalt vitsordad fackutbildning 1
vederbdrande liaroimne. Den p& detta siitt bestridda undervisningen mot-
svarade hosten 1953 sammanlagt 705,3 heltidstjanster och hosten 1954
sammanlagt 672,1 heltidstjanster. De hogsta talen hinfor sig till matematik
(200,9 resp. 198,5), dirnist kommer modersmilet (112,4 resp. 101,3), fysik
(82,6 resp. 80,1), kemi (56,1 resp. 63,5) och geografi (37,5 resp. 52.,9).
Lirarbristen har forvirrats i kombinationen biologi-kemi, medan en mirk-
bar forbittring intrdtt i modersmélet i kombination med moderna sprik,
kanske dven i kombination med historia. I klassiska sprik, franska, filosofi,
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psykologi och pedagogik kan négon lararbrist knappast utldsas ur sta-
tistiken.

Utredningen redogor slutligen for sina synpunkter pa den nirmaste
framtidens utveckling.

Utredningen erinrar, att innu for nagra ir sedan férildrarnas onskemal
i stort sett bestimde takten i fraga om det hogre skolvisendets kvantita-
tiva utveckling. Just nu ar liget, tminstone pa vissa punkter av skol-
organisationen, ett annat. Samhillets méjligheter att tillhandahéalla larare
och klassrum #r en faktor av avgérande betydelse.

I syfte att ge en forestillning om de ansprik, som det hogre skolviasendet
kan vintas stilla p& ldrartillgdngarna under det narmaste decenniet, har
utredningen verkstillt omfattande berikningar. Dessa berdkningar utgér
fran att nuvarande organisationstyper i stort sett bibehalles och att utveck-
lingen kommer att folja vissa av utredningen skisserade utvecklingslinjer.

Det sammanlagda antalet klassavdelningar vid de hogre
skolorna skulle under dessa forutsittningar tillvixa i det tempo, som fram-
gar av foljande siffror.

Antal klassavdelningar i L
Hésten 7 lellvaxt
. 1- flick- | . . or aret i
: ar elr]x'l_letsskf)lans ;l:':loro:?r ﬁ;(c]l:e gymnasiala hela organi- procent
i dgstadivm o skolformer sationen
| |
‘ 1954 . . . .. 308 4748 1612 6 668 —
| 1955 . .. .. 450 4920 1710 7080 6,2
1956 . . . .. 660 5070 1810 7540 6,6
1957 .. ... 940 5180 1940 8060 l 6,9
1958 . . . . . 1310 | 5260 2090 8 660 T4
1959 ... .. | 1960 ' 5260 2280 9500 | 7
{1960 . . . .. 21700 5200 2 500 10 400 9,6
11961 ... .. 3600 5000 2700 11 300 8,7
11962 . . . .. I 4 400 4 800 ' 2900 12100 | 7,1
‘ 1963 . . . .. 5200 4 500 | 3100 12 800 5,8 ‘
1964 . . . . . 6 000 4100 3200 13 300 3,1 l
11965 . . . .. ; 6 700 3700 3300 13 700 3,0

Utredningen papekar, att en hojning eller sinkning av lirjungemedeltalet
i klasserna kan paverka behovet av klassavdelningar mycket avsevirt.
Minskar man genom den ena eller andra atgiirden larjungemedeltalet per
klassavdelning med en enda lirjunge, skulle silunda detta vid oforandrat
totalantal larjungar 6ka antalet klassavdelningar med omkring 250 instun-
dande lisir och med minst 450 lisiret 1965/66. En fortgiende automatisk
stegring av larjungemedeltalet har lika stora verkningar, ehuru 1 motsatt
riktning.

Organisationens snabbaste tillviixt skulle vara att motse omkring &r
1959; direfter skulle expansionen raskt avtaga framemot mitten av GO-talet.
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Lirarbehovet for det kalkylerade antalet avdelningar beriknas
under de givna férutsittningarna 6ka med mer én 75 procent under den
nirmaste tiodrsperioden. Hur okningen skulle fordela sig pa olika ar och
lirarkategorier framgar av féljande sammanstillning.

Liisar Lérare n.led Folkslfolléirare S}}ecial- Summa !

akad. utbildn. | med vidareutb. lirare ! l

- 1
1955/56 . . .. ... 6450 | 1730 | 320 8500
1956/57 . ... ... 6 820 1860 340 9020
1957/38 . . ... .. 7230 2010 ! 350 | 9590

1958/59 . . ... .. 7710 2170 370 : 10 250 '

1959/60 . . . .. .. 8 320 2430 380 ! 11130 |

1960/61 . . ... .. 8900 2700 400 | 12 000 |
1961/62 . ... ... 9 400 3000 | 400 | 12 800
1962/63 . .. .. .. 10 000 3 300 400 ! 13 700
1963/64 . .. .. .. 10 500 3600 ! 400 : 14 500
1964/65 . . ... .. 10 600 3 900 400 14 900
1965/66 . . . . ... 10 700 4000 400 15100

Under rubriken speciallirare har sammanforts folkhogskollirare, som
inte tillhér nigon av de bada féregiende grupperna, samt lirare i merkan-
tila och tekniska imnen. Ovningsskollirarna ir inte medtagna. Berikning-
arna ar som av det foregiende framgitt utforda pa grundval av nu gillande
bestimmelser och tar siledes icke hinsyn till en eventuell overgang till
trearig realskola under tioarsperioden.

Pa grundval av de gjorda antagandena om skolvisendets utveckling
och om ldrarproduktionen framligger utredningen foljande kalkyl 6ver
tillgdng och efterfrigan pid akademiskt utbildade
larare for ren 1956—65.

h

Lasar 1956 | 1957 | 1958 | 1959 ( 1960 | 1961 ‘ 1962 | 1963 | 1964 | 1965
|

Lirarproduktion 430 450 540 | 610 700 80 | 820 ’ 980 |1 050 11100

| Ersiittningsbehov 210 210 190 180 | 160 150 | 140 150 150 150

| Utvidgningsbehov| 370 | 410 | 480 | 610 | 580 | 500 | 600 | 500 | 100 100
COverskott . ... |—150 | ~170 '~ 130 180 | —40 |+130 | +80 |+ 830 |+800 +850

!
i
|
j
[

|
|
i
}
¢

Underskottet i den akademiska lirarproduktionen bor enligt utredningen
1 frimsta rummet tickas genom vidareutbildning av folkskollirare.

Utredningen kringgirdar sina berikningar om framtida skolforhallanden
med de starkaste reservationer. Den framhaller, att kalkylerna nirmast
ar att fatta som rikneexempel, vilka belyser, hur utvecklingen kan komma
att te sig, om en obligatorisk nioirig enhetsskola skall vara genomford i
bérjan av 1970-talet och under overgangstiden i stort sett samma utveck-
lingstendenser som hittills gor sig gillande inom det hogre skolviisendet.
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Skolledarna om realskolestadiets organisation

Enligt direktiven har realskoleutredningen haft att 6verviga tva olika
organisationsalternativ. Enligt det ena skulle de nuvarande realskole-
typerna bibehallas men folkskollarare anstillas {6r en sd stor del av un-
dervisningen, som motsvarar klasserna 1° och 17, 2° och 27 1* och 1°. Enligt
det andra skulle realskolan géras trearig och flickskolan femdrig. For att
£ till stand en totalbedomning av skilen for och emot har utredningen till
skolledarna stillt vissa fragor angiende deras erfarenheter av och upp-
fattning om realskolestadiets organisationsproblem.

Ehuru undervisning i engelska i folkskolan forst pé
senare ir anordnats p4 mellanstadiet i nigot storre antal skoldistrikt, fore-
ligger redan nu en ganska omfattande erfarenhet om vad denna under-
visning kan prestera. De hogre skolornas rektorer och spraklirare har pa
ménga hall fatt mottaga nyborjare med tvd ars, ett ars eller ingen fore-
gaende undervisning och kan anstilla jimforelser mellan olika larjunge-
grupper. Folkskolinspektorerna har haft tillfille att jamfora den direkta
undervisningen och radioundervisningen i folkskolan. P4 forhand kan man
dock vinta, att erfarenheterna skall vara mycket vixlande. Undervisnings-
traditionen kan inte ha hunnit bli lika fast som i folkskolans andra dmnen;
bittre resultat ar sannolikt att motse, nir lirarna mera allmant fatt {6lja
sina klasser ett par ginger genom de foreskrivna kurserna i engelska.

Av den redogorelse utredningen limnar for sina undersdkningar fram-
gir, att rektorernas uppskattning av folkskolans engelskundervisning ar
mycket skiftande. Kritiska omdoémen omvixlar med relativt erkiinnsam-
ma. Det visar sig ocksd, att forkunskaperna 1 engelska fran folkskolan 1 de
hogre skolorna utnyttjas i ganska skiftande utstrackning. Forsok att taxera
det virde for nyborjarundervisningen i engelska i de hogre skolorna, som
ligger i att eleverna Atnjutit undervisning i dmnet 1 folkskolan, visar, att
den vanligaste uppskattningen, sivil bland sprikmin som icke-sprikman,
ir, att folkskoleundervisningen ger ett forsprang, som grovt taget mot-
svarar en termin.

Flertalet av folkskolinspektorerna har funnit, att den kombinerade kor-
respondens- och radioundervisningen i engelska 1 stort sett givit mycket
tillfredsstillande resultat.

Vad angar folkskollirarnas kompetens for undervisning i engelska anfor
utredningen, att endast nigra fi rektorer godtagit en pa kompetensintyg
stodd behorighet annat an som nédfallsutvig. Diremot har inspektorerna
allmiint godtagit nimnda intyg som behérighetsgrund, dven om onskemal
om kompletteringar i en eller annan form icke ir ovanliga.

Aven de arbetshygieniska forhallandena i realskolan
och i folkskolans overgiangsklasser har av utredningen undersokts genom
cn enkit bland skolledarna. Utredningen har diirvid bland annat tillfrigat
rektorerna, hurnvida de anser, att arbetshordan i realskolan for piirvarande
iir f6r betungande for nagon storre lirjungegrupp. Av de nirmare 300 till-
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fragade rektorerna svarar en slor grupp nej utan att nirmare ingia pa
fragan,

Andra anser, att arbetshordan visserligen icke ir for stor for elever med
normal begiavning for teoretiska studier av det slag, som bedrivs i real-
skolan, men att saken stiller sig annorlunda for elever med mindre goda
forutsittningar for realskolestudier, sirskilt de ambitiosa bland dessa.
Atskilliga rektorer framhaller 1 detta sammanhang den extra belastning
de dagligen resande larjungarna maste uthiirda. Vanligen anses de bada
hégsta klasserna vara mest arbetskrivande.

Pa fraga huruvida barnen 1 fjirde och sjitte klasserna i folkskolan skad-
ligt forceras infor Gvergingen till hogre skolor, har ett dussin inspektorer
avgivit svar, som kan tolkas dirhiin, att ingen avseviird forcering av bar-
nen férekommer inom inspektionsomradet. Ofta beror detta p& distriktets
speciella struktur. Lika ménga folkskolinspektorer och ett par folkskole-
styrelser har konstaterat viss forcering infor 6vergingen men ir icke be-
redda att beteckna den som skadlig.

Omkring halva antalet folkskolinspektorer har diremot intrycket, att
skadlig forcering forekommer. Flera inspektorer inskrinker dock sitt om-
dome till fjarde klassen eller anser 4tminstone denna klass svérast utsatt.
Ej sillan dr missforhallandena begrinsade till nigon stad med utpriglad ut-
rymmeskonkurrens.

Folkskoledirektionen i1 Stockholm har funnit, att forceringen #r en
realitet och en allvarlig sidan, men att en skadlig forcering torde vara svar
att pavisa. Direktionen har betonat angeligenheten av att alla méjligheter
provas att bereda barnen lugn i skolarbetet.

Utredningen finner det icke litt att sammanfatta si divergerande me-
ningar, som dem man moéter i de arbetshygieniska fragorna. Det gemen-
samma ir det ndstan sjalvklara, nimligen for den hogre skolans del, att
arbetsbelastningen alltid blir for stor for nigra, om skolan frekventeras
aven av larjungar, vilkas begivningsutrustning icke ricker till for det av-
sedda studiemalet, och for folkskolans del, att arbetet pa vissa hall blir
forcerat i anknytningsklasserna, om platstillgingen i de hogre skolorna ir
otillricklig, och att forceringen kan bli skadlig, om konkurrensen om plat-
serna Overstiger en viss grans.

Vid valet av realskoletyp har rektorerna vid de hiogre sko-
lorna med stor enhillighet rostat for bibehillande av nuvarande organisa-
tion, om sa behoves med ett inslag av folkskollirare i kollegierna.

De skil mot en tredrig realskoleorganisation, som framkommit vid liro-
verksenkiten, sammanfattas av utredningen i foljande punkter:

1. Den femériga realskolans effektivitet beror till stor del pi att real-
skolan far arbeta med gallrade klasser. Folkskolans klasser 5 och 6 ar ogall-
rade och kan darfor inte prestera detsamma som den femariga realskolans
eller den sjuariga flickskolans bada forsta klasser. Effektiviteten blir ytter-
ligare lidande genom att kurserna under folkskoleiren inte kan uppliggas
for en obruten femirig studieging med realexamen som mal. Den nuva-
rande kunskapsnivan 1 realexamen och vid 6vergingen till gymnasiet kan
dirfér icke uppnas, om realskolan gores trearig.
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2. For de larjungar, som viljer fyrairig realskola, har oligenheterna av
den sena overgangen hittills kompenserats genom ett ars forlingning av
studietiden. Om nu studietiden i realskolan forkortas, kan icke heller denna
lirjungegrupp uppni samma slutnivi, eftersom man inte pi tre ar kan
hinna detsamma som pa fyra. Svarigheterna med kursernas utformning
blir p4 samma ging mera framtridande och kommer sarskilt att gora sig
gillande vid 6vergangen till det fyradriga gymnasiet, som skulle intriiffa
endast tva ar efter overgingen fran folkskolan.

3. Skall trots allt nuvarande examensstandard tillnirmelsevis uppratt-
hallas, méaste arbetet i realskolan forceras mer &n hittills varit vanligt.
Hygieniska betiankligheter reser sig dock upp mot varje mera avsevird
okning av arbetsbordan under pubertetsiren. En icke obetydlig del av den
nuvarande lirjungeuppsittningen skulle dver huvud taget icke kunna fylla
de skiirpta kraven ps kunskapsinhimtande. Hojes da med hinsyn hiirtill
intridesfordringarna, komme betygsjakten i folkskolan att bli intensivare
och forceringen av lirjungarna dven dir att tilltaga.

4. Den skirpta konkurrensen skulle infalla vid en tidpunkt, da lér-
jungarna befinner sig i den begynnande puberteten, och maste dirfor med-
fora okade risker for individen.

5. Aven for lararna bleve arbetet i realskolan drygare, sarskilt for li-
rarna i skrivningsimnena. De klasser, som skulle férsvinna, ar just de, som
kriver det minsta hemarbetet av lirarna. En siankning av lararnas genom-
snittliga undervisningsskyldighet komme dérigenom att aktualiseras.

6. Vid de mindre skolenheterna bleve det omdjligt att ordna lararnas
tjinstgoring, utan att dessa maste itaga sig undervisning i dmnen, som ej
ingar 1 deras fackstudier.

7. Inforandet av trearig realskola i stillet for femarig skulle atfoljas av
en siankning av lirarnas utbildningsnivd, eftersom undervisningen i klas-
serna 5 och 6 normalt bestrides av folkskollirare utan den vidareutbildning,
som fordras for anstillning i tjugutredje lonegraden. Om déaremot de ligsta
klasserna bibehalls vid liroverken, komme undervisningen i dessa klasser
att skotas overvigande av folkskollirare med vidareutbildning, vilka 1 sin
undervisning komme att {6lja liroverkens traditioner.

8. Forlusten av de ligre klasserna i realskolan skulle minska skolans
mojligheter att uppnd kontakt med hemmen.

Det huvudsakliga skil for treirig realskola, som framkommit fran liro-
verkshall, ar den svara lokalbristen, som vintas kvarstd under lang tid.

Huru valet mellan trearig realskola och lingre realskoleformer med tjugu-
tredjegradstjiinster i botten ter sig frin folkskolans synpunkt, framgir med
storsta tydlighet av den omrdstning utredningen anstillt bland folkskol-
inspektiorerna och vissa skolstyrelser. En overvildigande majoritet av de
tillfrigade foredrar alternativet tredrig realskola. De skil for en tredrig
realskola, som har framkommit i folkskoleenkiten, sammanfattar utred-
ningen i {oljande punkter:

1. Den dubbla anknytningen nédviindiggér omgrupperingar av lirjung-
arna med atfoljande lirarombyten. Klasslararens fostraruppgift forutsiitter
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for genomforandet en viss grad av kontinuitet. Om lagstadiet blir trearigt,
blir det i regel lararbyte efter tredje klassen. Vid slutet av fjirde klassen
sker p4 manga orter en betydande avging av lirjungar till higre skolor, vid
slutet av femte klassen en mindre sidan, vid slutet av sjitte klassen ater
en betydande avgang. Om realskolan gors trearig, kan klasserna i folkskolan
hallas samman under de tre ir, som barnen behover for att passera mellan-
stadiet. Dérigenom sparas ocksi en myckenhet organisationsarbete.

2. P4 orter, dir inkorsporten till de hégre skolorna #r trang, forceras
barnen alltfor ofta, fraimst av forildrarna men &ven av lirarna, och under-
visningen inriktas alltfor mycket pi skriftliga prov och muntliga férhor.
Den hogre skolans tryck pa folkskolan ar i mattlig dos stimulerande, men
blir skadligt, om det driver till en alltfor hetsig betygsjakt. Om intrides-
fordringarna till den tredriga realskolan inte behéver sittas alltfor hogt
och om platstillgangen pd realskolestadiet genom reformen okas, kan for-
ceringen hallas inom rimligare grinser #n nu ej sillan ar fallet.

3. Genom &vergingen till tredrig realskola uppskjutes valet av studie-
viig for de larjungegrupper, som nu gir till femarig realskola och sjuarig
flickskola. Anlagsbedomningen torde kunna ske sikrare vid 13-arsildern
dn vid 11-drsaldern; sirskilt giller detta den praktiska begivningen.

4. Begavningsgenomsnittet hos de efter klass 4 avgiende lirjungarna &r
hogre &n hos de kvarstannande. Arbetet med de genom avgangen forsva-
gade klasserna har visserligen lett till en fér de svagare lirjungarna avpas-
sad enklare och mera konkret undervisning, men detta har ej kunnat hindra
att klasserna blir higlosare och i olika avseenden besvirligare. Simre ele-
ment i klassen fir ldttare att ta ledningen.

5. Organiserandet av skolan i fullstindiga trearscykler innebir ett nir-
mande till den blivande enhetsskolans organisation.

6. Det vore for folkskolan nyttigt med ett inslag av lirare med relativt
omfattande vidareutbildning. Om tjugutredjegradstjinsterna vid de hégre
skolorna blir 6verflodiga, finns det viss utsikt, att sidana tjanster 1 stillet
inrdttas i folkskolan.

7. Av olika skil, exempelvis for att tillgodogora sig tidsvinsten i den fem-
driga realskolan, skickar forildrarna ofta barnen fran hemmet tidigare #n
nodviindigt. Barnen undandras dirigenom i fortid hemmens fostran eller
méste underkasta sig tréttande dagliga resor.

Sa linge undervisning i engelska icke ir konsekvent genomford i folk-
skolans femte och sjitte klasser, maste den nuvarande realskoleorganisa-
tionen i vissa delar bevaras. Flera skolledare anser, att fyraariga linjer
aven av andra skil bor bibehallas vid sidan av de treiriga. Salunda pa-
pekas, att sidana linjer kan behovas for sent mognande begivningar och
for larjungar, som pa grund av tréttande resor, inverkan av puberteten
eller andra privata svarigheter behéver en lugnare studiegang in den tre-
driga realskolans. Vidare har de fyrairiga linjerna ansetts ha en mission
att fylla som underlag for kunskapsjimforelser. Vissa farhigor har dock
uttalats for att vid ett blandsystem den mest krivande linjen inte skulle
komma att dra till sig det duktigaste elevklientelet.
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Erfarenheterna av den treariga realskolan

Realskoleutredningen redovisar i betinkandets fjirde kapitel hittills
vunna erfarenheter av forsok med tredriga realskollinjer. Dessa linjer kan
uppdelas i tre olika kategorier, nimligen sidana, som ansluter till utdiffe-
rentierade engelsklisande avdelningar av folkskolans sjitte klass, linjer an-
slutna till enhetsskolans sjitte klass och linjer anknytande till sjitte klass
av i princip odifferentierad engelsklisande folkskola. Vad den forstnimnda
kategorien betriffar har utredningen néjt sig med en summarisk redo-
gorelse, di det enligt utredningens mening icke finns anledning att tro,
att dessa linjer dr vare sig simre eller bittre dn andra realskoleformer.
Aven i friga om den andra kategorien ar erfarenheterna sa begrinsade, att
det icke synes utredningen mojligt att draga nigra bestimda slutsatser.
Huvudintresset samlas darfér kring de till den sistnimnda gruppen horande
linjerna. Dessa linjer forberedes genom forstirkningsanordningar i folk-
skolan — framfér allt vid undervisningen i engelska — &tminstone i Stock-
holm, Goteborg, Halmstad och Lund. Den omfattning, i vilken linjerna
forekommer framgir av foljande sammanstillning, vari d4ven anges den
betygssumma (i 10 &mnen), som foreskrivits for intride pa linjen.

Antal avdelningar pd teoretisk linje
Intag-
mngs liishret 1954/55 vt 54
poiing
kl. 1 kL 2 kl. 3 realexamen
Stockholms folkskolor (»1947 &rs for-
soksverksamhets; dven examensfri
praktisk linje) ............... ... 16 12 7 7 6
| Halmstads folkskolor (endast prak-
i tiska linjer) ......... ...l 16 3 3 — S
| Lunds folkskolor (iven praktisk linje) 16 3 2 — —
H. allminna lirov. fér flickor i Gite-
borg ..ooivi e 17,5 1 1 — —
H. allm. liarov. for flickor i Hilsing-
borg ... 18 1 1 1 —
Burgfirdens samrealskola i Goteborg. . | 17 1 1 — —

I friga om ldrjungeurvalet vid de tredriga linjerna anfor ut-
redningen bland annat foljande.

I praktiken har inga lirjungar intagits pA minimipoing vid de tre
liroverkslinjerna. Vid de bada goteborgsliroverken var den
ligsta forekommande poiingen vid intagningarna 1954 18,5 (10 &mnen och
iimnesgrenar), vid halsingborgsliaroverket 20. Irfarenhecterna av lirjunge-
urvalet och lirjungarnas studieintresse har hittills varit goda.

2 — Bikang till rikedagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 154
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De i folkskolan inbyggda realskollinjerna &r nigot
lattare tillgingliga. Endast vid handelslinjen i Halmstad har poiing-
troskeln pd grund av utrymmesbrist varit nigot hogre in som avsetts,
hosten 1954 17,5 podng. Den teoretiska linjen 1 Lund synes ha dragit till
sig ett nagorlunda gott lirjungematerial, medan erfarenheterna i Halmstad
ir ogynnsammare sérskilt ifriga om den tekniska linjen.

Betygsfordelningen i klass 4 for vissa lirjungegrupper inom &verlirar-
distrikt tillhérande 1947 ars forscksverksamhet i Stockholm framgar av
foljande uppgifter.

Medelpoing 1 klass 4

amnesgrenarra tal-

samtliga nio imnen och lis6vningar,

Lirjungegrupp och émnesgrenar; | skrivning och sprik-

arskull lara samt tillimpad

rikning; Arskull
1947 ‘ 1948 1947 1948
1. Lirjungar, som gick till hogre skolor ......... | 16,8 17,5 5,7 6,0

2. Larjungar, som senare gick till teor. linje ...... 14,2 14,6 49 5,0 |
3. Léarjungar, som senare gick till praktisk linje .. 11,1 11,0 3,7 3,8
4. Lirjungar i1 »vanlig klass» .................. 97 | 9,9 3,2 3.4

De larjungar i forsta arskullen i Stockholm, som 6vergick till den teo-
retiska linjen, hade virterminen i klass 6 i medeltal 17,9 poing (10 &mnen),
medan de som 6vergick till den praktiska linjen i medeltal hade 12,2 poing.
Folkskoledirektionen uttalar, att den tillimpade minimipoingen synes vil
avvigd och att studieintresset 1 allminhet varit mycket stort.

Utredningen redogor vidare for arbetsforhillandena inom
de treariga linjerna och anfor darvid bland annat foljande.

Skoloverstyrelsen har faststillt sarskilda tim- och kurs-
planer for tredriga teoretiska realskollinjer med timsummor, som &r
nagot hogre d4n motsvarande summa for den fyrairiga linjens tre hogsta
klasser.

Undervisningsmetoderna vid de treiriga linjerna skiljer
sig icke frin dem som brukas pé liroverkens vanliga realskollinjer. Dir-
emot har det ansetts onskvirt, att lirjungarna har tillging till lixhjilp.
I Stockholm har sddan varit organiserad sivil i klasserna 5 och 6 som pa
higstadiet. Foretradesvis har det gillt sprik och matematik. Jamval 1
Lund anordnas lixhjalp tvi timmar dagligen mandag—fredag under ter-
minen, och i Halmstad, dir man éverviiger att inféra samma arrangemang,
har tillsvidare hemuppgifterna i storsta méjliga omfattning begrinsats.

Vad angar lirjungarnas arbetsbelastning har 6verlirarna i
Stockholm genomgiende forklarat, att den varken av lirjungarna sjilva
eller lararna anses for stor. Aven i Lund har undervisningsplanen for den
teoretiska linjen kunnat foljas, utan att lirjungarna alltfér mycket behovt
anstringa sig; diremot har rapporterats, att handelsimnena p4 den prak-
tiska linjen, 1 synnerhet stenografien, tar mycken tid i ansprak.
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Arbetsbelastningen vid liroverkslinjerna betecknas av rektorerna som
relativt string men ingalunda orimlig {6r det slag av lirjungar, som bor
rekrytera linjerna.

Vid jimférelse med de treariga liroverkslinjerna observerar man starkare
fortidsavgang inom 1947 &rs forsoksverksamhet. Ett betydande
antal lirjungar har 6vergatt till den praktiska linjen eller avbrutit studierna
sedan skolplikten fullgjorts. Diaremot har avgingen till gymnasiet varit
obetydlig.

Av de inbyggda linjerna har endast 1947 ars forscksverksamhet hittills
fort fram abiturienter till realexamen,

Utredningen har genom en siirskild expert gjort en grundlig analys av
studieresultaten vid 1947 ars skolor i Stockholm och jimfort dem med
motsvarande resultat vid fyradriga realskolelinjer 1 Stockholm. Materialet
fran 1947 ars skolor omfattar inemot 800 lirjungar, som under aren 1949—
52 mottagits i klass 7 och som normalt skulle ha varit framme vid real-
examen varterminen 1955 eller tidigare. Detta material har av utredningen
ansetts vara nagorlunda tillrickligt som underlag for en statistisk be-
arbetning. Vid sina jimférelser har utredningen utgitt frén att endast
lirjungar med samma betygssumma 1 folkskolans klass 6 rittvisligen kan
jimforas med varandra. Bedsmningen av examensresultaten har icke grun-
dats uteslutande pi de av lirarna satta betygen utan ocksd pa de om-
démen, som avgivits av skoloverstyrelsens eftergranskare. Utredningen
sammanfattar pa {6ljande siitt resultaten av sin undersékning.

Det resultat vi kommit till skulle kunna formuleras s, att de treiriga
realskolorna 1 1947 ars forsoksverksamhet lyckats pa tre ar fora fram till
malet en minst lika stor del av intagningskontingenten som de fyradriga
realskolorna kunnat féra fram pa fyra &r, men att kunskapsnivan i skriv-
ningsimnena kvalitativt dr nigot liigre 1 den treariga realskolan. Skillnaden
understiger enligt lirarnas bedomning skillnaden mellan Ba och B i ett av
de fyra skriviimnena men motsvarar enligt eftergranskarna skillnaden mel-
lan Ba och B i ett eller hogst tva av dmnena.

Vi maste dock eftertryckligt framhalla, att vir undersckning icke inne-
bir nigon exakt virdesittning av de jimférda skolformerna. Vart material
har varit bra litet, vi har inte heller kunnat ta hinsyn till sadana omstin-
digheter som klassernas storlek, arbetsbordan under studietiden, den organi-
serade lixhjilpen, lirjungarnas alder i realexamen eller olikheter i avseende
pa lirarnas utbildning och erfarenhel av undervisning pa realskolestadiet;
nagra av dessa faktorer torde ha verkat till den tredriga realskolans férdel,
andra till den fyradrigas. Vi har ocksi mdst avstd fran att félja de olika
lirjungegrupperna pa gymnasiet, di det dnnu ar for f4, som Gvergatt dit
fran 1947 ars skolor, och dnnu firre, som avslulat sina gymnasialstudier.
Enligt vir uppfattning saknas dock for narvarande anledning antaga, att
en fullstindigare statistisk undersckning skulle ha givit ett visentligt
annorlunda utslag.

Skolutredningens och vira undersokningar tycks leda till resultatet, ati
i genomsnitt den fyrairiga linjen belygsmiissigt ligger ndgot Gver den
femariga och denna 1 sin tur éver den treariga. Valet mellan dem ir natur-

| J
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ligtvis icke avgjort darigenom, ens om man begrinsar sig till de bada ytter-
ligheterna: den fyraariga och den tredriga linjen. Den fyradriga linjen
vinkar med utsikten att hoja betyget i realexamensskrivningarna ett halvt
betyg i ett eller tva dmnen, den tredriga erbjuder ett ars tidsvinst for fort-
satta studier eller produktivt arbete.

Det &r inte nodvindigt att hir fastsld, vilket av dessa foretriden som
bor taxeras hogst. For oss dr det nog, att svaret icke ar sjilvklart. Vi har
kommit till den vertygelsen, att iven den treariga realskolan under vissa
betingelser pa ett tillfredsstdllande sitt fyller sitt #indamail. Vilken form
av realskola som i praktiken bor ges foretride, blir di beroende av 6ver-
viaganden, vari dven andra faktorer an de hir diskuterade spelar in.

Realskolan under évergangstiden

1. Studiegangens lingd i realskolan

I betinkandets femte kapitel tar utredningen stillning till de argument
for och emot en trearig studieging i realskolan, som under utrednings-
arbetets gang framkommit, och framligger dérefter sina egna forslag.

Vad forst angar fragan om den treiriga realskolan som grundval
for gymnasiestudier uttalar utredningen som slutsats av sina
overviaganden, att ett system med tredrig realskola som huvudform bor
vara fullt funktionsdugligt som forberedelse for gymnasiestudier. Till sam-
ma slutsats kommer utredningen i vad giller den treariga realskolan som
underlag fé6r verksamhet 1 det praktiska livet.
Som en fordel med tredrig realskola betonar utredningen den tidsvinst,
som denna skolform innebir for vissa lirjungegrupper.

Vad angar forhallandet folkskola—realskola finner
utredningen, att skillnaden i det sitt, pa vilket barnen vid 11 och vid 13 &rs
alder reagerar infor overgiangen till realskolan, icke synes vara si bety-
dande, att den kan filla avgorandet i den aktuella organisationsfrigan
men att de skadeverkningar i form av forcering och betygsjakt i 6vergangs-
klasserna, som kan pévisas i synnerhet pa storre orter, indock ir ett viktigt
argument 1 diskussionen om realskolans organisation. Det iir inte i och
for sig nagot starkt argument for femarig eller fyrasrig eller trearig real-
skola, séiger utredningen, men det ger ett bestimt stéd for den organisation,
som ar mest dgnad att forbittra platstillgangen 1 den hogre skolan och
ddrmed dimpa konkurrensen vid intagningarna.

Utredningen framhaller vidare, att den treiriga realskolan mdojliggor en
bittre organisation av arbetet i folkskolan. Anknytes realskolan till folk-
skolans sjitte klass, kan klasserna i folkskolan sammanhallas under sam-
ma lirare och med 1 huvudsak oférandrad larjungeuppsiittning under tre
hela ar, arbetet bedrivas i lugnare tempo och betygsjakten infér 6ver-
gangen till den hogre skolan hallas inom rimligare grinser. For denna

L 4
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senare anknytning talar ocksi sociala skil, bland annat onskvirdheten
av att valet av utbildningsvig traffas vid en tidpunkt, da lirjungarnas
fallenhet for studier kan bedomas sikrare dn i 11-arsaldern.

Lararbristen utesluter enligt utredningens mening méjligheten
att alltjaimt begagna akademiskt utbildad arbetskraft i de lagre klasserna
av den nuvarande realskolan. Diremot ger den icke nigon entydig anvis-
ning i valet mellan direktivens bida alternativ, den treriga realskolan och
den dldre organisationen, kompletterad med tjugutredjegradstjanster.

I den mén svarigheter uppstar att anskaffa det antal tjugutredjegrads-
lirare, som ansetts erforderligt f6r den nuvarande organisationens bibehal-
lande, vinner det konkurrerande alternativet med dess treariga realskola
i slagkraft. Perspektivet forskjutes ytterligare till formén for alternativet
trearig realskola, om det giller att skapa betingelser for en &nnu starkare
kvantitativ utveckling av den hogre skolan.

Enligt vad som framkommit vid utredningens enkéter skulle lokal-
svarigheterna vara det ojimforligt svaraste hindret for realskolans
expansion.

Den tredriga realskolan erbjuder det mest lokalbesparande alternativet.
Ersiitts den fyraariga studiegingen med en trearig, skulle uppenbarligen
vid oférindrat antal paralleller en betydande lokalbesparing komma till
stand.

Aven utbytet av femarig realskola mot tredrig torde dock medfora vissa
lokalbesparingar. En del av lirjungarna i realskolan intas frin hogre klass
i folkskolan &n normalt. Om man bortser frin intridessékande privatskol-
elever, hade ar 1954 22,2 procent av de i klass 1° utan prévning intagna
genomgitt klass 5, medan endast 10,5 procent av de i klass 1* utan prov-
ning intagna hade genomgatt klass 7. Folkskolan méste hélla lokaler for
denna maskerade kvarsittning. En lokalbesparing torde ocksa bli méjlig,
dar folkskolan arbetar med klasser, som inte dr fullsatta. Pa landsbygden
ir detta ofta nodvindigt pd grund av bebyggelseforhallandena. En del lar-
jungar, som nu avgér till hogre skola, skulle dirfor kunna kvarstanna i
hembygdens skolor utan att antalet lararavdelningar behover okas.

Den for utredningen centrala frigan ar emellertid icke de vinster ur
investeringssynpunkt, som kunde goras vid oforindrat antal paralleller pa
realskolestadiet utan fastmer, huruvida man kan ¢ka platstillgingen genom
att omdisponera lokalbestindet. Verkningarna av en 6vergang till systemet
trearig realskola ter sig frin denna synpunkt ritt olika, allteftersom jim-
forelsen giiller fyrairig eller femarig realskola. Utredningen anfor féljande.

Omorganisationen av den fyradriga realskolan
till trearig medfor en okning av platstillgingen, som varierar lokalt
och temporirt men vid oforiindrat lokalbestand nagorlunda kan karakteri-
seras genom forhallandet 4:3. Samtidigt intrider en lattnad for folkskolan,
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enir okningen av antalet platser i realskolan innebiar en avlastning for folk-
skolans klass 7 och dven for klass 8, dir sidan finnes.

En #ndring av den fyraariga realskolan till tredrig dr dock intet snabbt
verkande medel. Den omedelbara effekten blir endast, att samma antal
larjungar som férut mottas for tredrig 1 stillet for fyradrig utbildning. Forst
tre ar efter det omorganisationen paborjats, forsvinner klass 4, motsvarande
antal klassrum blir lediga och intagningen kan okas. For att vinst 1 kapa-
citet skall kunna goéras tidigare an efter tre dr, miste 6verenskommelse
med folkskolan triaffas om tillfallig disposition 1 en eller annan form av de
klassrum, som kan bli lediga dir genom okad intagning av lirjungar i real-
skolan.

Behovet av akademiskt utbildad lararkraft dr givetvis i lingden nira
proportionellt med antalet linjer. Forsta aret skulle emellertid en avsevird
okning av behovet av dylika lirare uppsta, utan att intagningskapaciteten
da forbittrades, eftersom klass 1*, som normalt sysselsitter tjugutreor,
ersitts med klass 1*, som normalt sysselsitter akademici.

Om ett laroverk med femarig realskola, som om-
organiseras till trearig, dven efter omorganisationen far dispo-
nera alla sina klassrum, blir en kapacitetsforhojning mojlig, som 1 stort sett
torde kunna karakteriseras genom forhallandet 5:3. Utredningen anser
visserligen, att avdelningar av klass 13 forsta aret endast bor komma till
stind i mindre omfattning, men organisatoriskt moter det intet hinder
att, om man sa 6nskar, redan forsta aret uppriatta nagra avdelningar av
klass 1% {or larjungar, som eljest hade varit hanvisade till folkskolans klass
7. Intet lokaltillskott for skolorganisationen i dess helhet behovs forsta aret
— forutsatt att tillfalligt ledigblivna klassrum i liroverket far utnyttjas for
folkskolans behov — och om skolplikten ar attaarig icke heller andra aret,
men sedan erfordras en utvidgning av folkskolans lokaler, i man som de
ledigblivna klassrummen 1 laroverket maste disponeras for realskolans
hogre klasser. Det okade lokalbehovet for folkskolan beror ytterst pa att
denna skola fir mottaga ett storre tillskott av lirjungar i klasserna 5 och
6 (genom att den ligre anknytningen till realskolan slopas) 4n som mot-
svarar den avlastning av klasserna 7 och 8, som kan férvintas som en
foljd av okad platstillgdng i realskolan. Okningen av lokalbehovet blir
storre, om skolplikten blott ir sjuarig, in om den ar attaarig.

Besparingar 1 akademiskt utbildad lararkraft kommer att goras 1 sam-
band med omorganisationen, endast i den mén sadana lirare vid tidpunkten
for omorganisationen fortfarande tjanstgor 1 de bada ligsta klasserna.
Huvudskillnaden ar av annat slag. Vid en okning av antalet paralleller
genom upprittande av treariga linjer, skulle de relativt begrinsade bygg-
nadsforetag, som blir behovhga, falla inom folkskolans ram och stodjas
med statsbidrag, medan en lika stor okning av antalet paralleller av fem-
arig realskola skulle leda till relativt storre byggnadsforetag vid de hogre
skolorna — for nirvarande utan statsbidrag — och samtidigt till en lokal-
besparing for folkskolan. Systemet treirig realskola 1 stillet for femarig
kan omedelbart praktiseras, ger en kapacitetsforbattring redan forsta aret
och medger ett uppskov pa ett par ar med lokaliragornas losning, medan
en utvidgning med bibehallande av systemet femarig realskola vanligen
forutsitter, att lokalfrigorna loses forst. Manga av de hogre skolorna ir
dessutom redan nu sa slora, att de ej lkan utvidgas utan stora svirigheter.
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Utredningen framhaller, att de nyss dtergivna resonemangen &r schema-
tiska och endast avsedda att ge en forestillning om problem, som kan
vintas uppstd i samband med omorganisationen. Verkligheten varierar
langt mera.

I praktiken torde de ledigblivande lokalerna vid de hogre skolorna enligt
utredningens mening delvis komma att utfyllas med elever i samma alder
som larjungarna i folkskolans hogsta klasser, delvis med ungdom i hogre
aldersklasser (gymnasiet, klass 3% i distrikt med sjuirig skolplikt dven
klass 2%). Mottagandet i hogre skolor av den forra gruppen skulle innebara
en avlastning for folkskolan, som delvis — men icke helt — kunde kom-
pensera den okade belastningen genom 6vertagandet av klasserna 1% och 2°.
Den senare gruppen maste diremot nédvandigtvis innebéra en okning av
totalbelastningen pa skolorganisationen. P4 vissa orter torde detta komma
att valla kiannbara svarigheter.

Aven om den samlade kningen i platstillgdngen av anférda orsaker blir
ligre in som anges genom briken 4/3 och 5/3, anser utredningen, att vinsten
i utbildningsplatser pa manga orter genom overging till tredrig realskola
kommer att bli hogst avsevird.

Utredningen understryker, att det som tillspetsar situationen just nu &r
de stora arskullarnas krav, och uttalar, att den i detta lige icke lingre kan
tveka att tillgripa det hjilpmedel, som synes effektivast: den treiriga real-
skolan. No6dlésningar pa den nuvarande organisationens grund synes utred-
ningen otillrickliga.

En allmin &vergéng till tredrig realskola med kort frist skulle, fram-
haller utredningen, medfoéra betydande fordelar. Det skulle gora skol-
systemet overskadligt for allménheten, enkannerligen malsménnen, det
skulle spara en mingd administrativt arbete och ge klar sikt i planerings-
fragorna; genomforandet av enhetsskolesystemet skulle slutligen 1 organi-
satoriskt avseende forenklas.

Emellertid talar enligt utredningens mening vissa skal for bibehillande
av den nuvarande organisationen i viss utstrickning. Det finns platser,
dir den nuvarande organisationen ir tillricklig eller med blygsamma pro-
visorier kan goras tillriicklig. Det ar vidare med hinsyn till 1950 &rs giv
i skolfrigan onskvirt, att den ildre organisationen bevaras 1 den utstrick-
ning, som erfordras for jimforelser betriffande arbetsforhillanden och
arbetsresultat, i den méan sddana ar mdjliga. En mindre radikal 16sning
vore fran dessa synpunkter onskvird, och kat utrymme kunde pid samma
ging beredas for kommunernas bestimmanderitt.

Skall en effektiv kommunal planering for de stora arskullarna komma
till stind pa den hogre skolans omrade, maste dock enligt utredningens
bestimda mening byggnadsbhidrag medges dven for higre skolor
enligt bestimmelser, som 1 huvudsak anknyter till de for folkskolebygg-
nader gillande, Om dylika byggnadsbidrag infores, bor en livligare kom-
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munal aktivitet pa den hégre skolans omride kunna forvintas, i frimsta
rummet med syfte att fa till stind tre- eller fyradriga kommunala real-
skolor. Trycket pa den #ldre realskoleorganisationen littas dirigenom, och
riskerna for en alltfor sniv begrinsning av utbildningstillfillena genom den
dldre organisationens bibehillande minskas. Utredningen anser sig under
denna férutsittning kunna tillstyrka en anordning av realskolan under
overgangstiden, som smidigare fogar sig efter lokala forutsattningar.

Utredningens huvudférslag, alternativ A, &r salunda, att stats-
bidrag till byggnadsféretag skall medges dven for hégre skolor och att real-
skolan skall organiseras med trearig laroging, byged pa sjitte klassen av
folkskola med undervisning i engelska i femte och sjitte klasserna; dock
att nuvarande organisation med femarig och fyraarig liroging under éver-
gingstiden fore enhetsskolans genomférande skall kunna i viss utstriick-
ning bibehéllas.

Om daremot forslaget om byggnadsbidrag icke forverkligas, riknar ut-
redningen med sisom ett alternativ B att den treariga realskolan
genom forfattningsforeskrifter allmint genomfores i den utstrickning bibe-
hallandet av fyrairiga linjer icke pakallas med hinsyn till lirjungar, som
icke har erforderliga forkunskaper i engelska, eller pa grund av andra sir-
skilda omstindigheter.

Vad i de tva alternativen foreslagits betriffande femadriga, fyradriga och
tredriga realskollinjer giller i tillimpliga delar dven i friga om motsvarande
linjer vid kommunala flickskolor: sjuariga, sexiriga och femériga.

I friga om de biada alternativen inhimtas av propositionen foljande.

Alternativ A. For varje skoldistrikt bor utarbetas en or gani-
sationsplan, upptagande de statliga och kommunala skolor, som
skall vara verksamma inom kommunen dvensom de stora dragen av deras
organisation. I friga om realskolorna foreslir utredningen, att under de
nirmaste iren vissa normaltyper av organisationsplaner faststills.

1. P4 nagra av de orter, dir for nirvarande sivil fyra- som femarig real-
skola ar inrittad, kommer méahinda skolstyrelsen!) till uppfattningen, att
nuvarande realskoleorganisation kan och tillsvidare bor bibehallas. Antalet
avvisade intridessokande ar kanske icke storre in att platstillgangen kan
anses tillricklig eller dtminstone blir det, i fall kommunens samtliga for
skolindamal avsedda lokaltillgingar fullt effektivt utnyttjas. Oliagenheterna
for folkskolans del i form av klassupplosningar m. m. #r méihinda icke
heller storre éin att de kan biras. Hinder bér di icke méta for kommunen
att bibehilla existerande realskoleorganisation, intill dess overgang till en-
hetsskolesystemet skall ske.

2. Aven pi orter, dir realskolan fér nirvarande ar fyraarig, kan skol-
styrelsens provning tinkas utmynna i ett forslag om organisationens bibe-
hillande. Mihinda finnes pa orten endast en enkellinjig fyrairig realskola
och undervisningen i engelska pa folkskolans mellanstadium har innu jcke
1 tillrécklig utstrickning genomférts i trakten. Mahinda skulle Oovergang

* Utredningen asyftar hiir den av skolstyrelseutredningen i dess betinkande SOU 1955:31 {ire-
slagna, for olika skolformer gemensamma skolstyrelsen.
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till trearig realskola gora det oméjligt att fa laroimnena foretradda av
fackutbildade lirare. Mahiinda piverkar ocksid den fyradriga realskolans
fortjanster i andra avseenden styrelsens beslut. I manga fall bor en pa
sddana grunder utarbetad organisationsplan utan betankligheter kunna
godtagas.

3. P3 de ménga orter, dir antalet avvisade ar stort och lokalbristen
besvirande, aterstir det for styrelsen endast att foresld inriattandet av
trearig realskola, kompletterad med nodigt antal fyraariga linjer alltefter
ortens forhallanden och samtidigt en indragning av den femériga real-
skolans lagsta klasser.

4. Ett blandsystem av fyra- och tredriga linjer kan dven uppkomma pa
orter, som tidigare endast haft fyrairig realskola, om denna kompletteras
med tredriga linjer.

Vissa anvisningar om linjernas anvindning torde béra utfirdas av skol-
overstyrelsen.

En organisation, som enligt utredningens mening miste undvikas, ar
kombinationen av treiriga och feméiriga linjer. Vid en dylik miste man
niimligen riikna med att »hogpoiingarna» gar till den femariga linjen me-
dan den treariga fir néja sig med ett svagare elevmaterial. Den sistnimnda
linjen kan vintas litt raka 1 vanrykte med pafoljd att den skirpta konkur-
rensen om platserna i den femdriga realskolan kvarstar.

En organisation, som upptar savil femariga som tredriga linjer, bor
enligt utredningens mening endast forekomma 1 de sillsynta fall, dar star-
kare konkurrens mellan linjerna i rekryteringshinseende icke ir att vinta
exempelvis av geografiska skil. Bortsett fran dessa undantagsfall bor den
femariga realskolan avskaffas pa alla de orter, dir nu fem- och tredriga
linjer arbetar parallellt med varandra.

Enligt hittillsvarande praxis har statsmakternas beslut om upprittande
av en realskola brukat innefatta beslut jimvél i friga om dess linjeorganisa-
tion. Hiirutinnan bér nu enligt utredningens sikt dndring ske: medgivande
av riksdagen bér utverkas att utan dess horande inratta treariga linjer i
stillet for fyradriga och femariga i de liroverkskommuner, dir sadant pa
grund av ortsforhallandena befinnes pakallat. I den mén den ildre organisa-
tionen bibehalls, bor diremot riksdagens beslut fortfarande gilla.

I nagra fa fall upptar gillande organisationsplan for ett liroverk enbart
femariga linjer. I vissa fall torde det vara onskvirt, att vid overgang till
tredrig realskola en och annan fyrairig linje inriattas vid ett sidant liro-
verk, vare sig med hansyn till intridessokande, som inte list engelska,
eller av andra skil. Riksdagens medgivande till behovliga anordningar av
detta slag synes jaimvil bora inhdmtas.

Vid det slutliga faststillandet av organisationsplanen bor bland annat
iakttagas, att organisationen icke fir forsvira eller forsena cn framtida
overgang till enhetsskolan eller leda till en mindre indamélsenlig planlagg-
ning av erforderliga byggnadsforetag.

Handliiggningen av organisationsfrigorna foreslas 1 ovrigt ske enligt
f6ljande riktlinjer.

Forslag till organisationsplan bor utarbetas av den av skolstyrelseutred-
ningen foreslagna gemensamma skolstyrelsen. Formlig foreskrift torde —
mojligen med undantag for de storsta skoldistrikten bora meddelas om
att vederborande rektor skall horas och kollegict beredas tilllille att avge
yttrande.
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Om mellaninstanser for skolviisendet kommer till stand i anslutning till
forslag, som skolstyrelseutredningen dirom framstallt, torde organisations-
planerna nirmast komma att gi till vederbsrande mellaninstans, och denna
bir dga faststilla sidan organisationsplan, som icke upptager hégre allmén-
bildande skolor med staten eller kommunen som huvudman eller i folk-
skolan inbyggda realskollinjer eller innebiir inrittande av enhetsskola. Upp-
tar planen skolor av dessa slag, bor det dligga mellaninstansen att med eget
yttrande 6versinda planen till skoloverstyrelsen, som i regel bor ha att be-
sluta i drendet. Overstyrelsen forutsittes dirvid inga pa en realprovning av
den foreslagna organisationens limplighet, icke minst med hinsyn till den
forestaende 6vergangen till enhetsskolesystemet. Endast i ett begrinsat an-
tal fall synes fragor, som ingir i organisationsplanerna, behova understillas
Kungl. Maj:ts prévning. Si bér ske 1) om enhetsskola skall inféras, oavsett
om darvid nagon del av den #ldre organisationen skall bibehallas eller icke,
2) om kommunalt gymnasium eller annan hogre kommunal skola eller i
folkskolan inbyggd realskollinje skall inriittas, 3) om dndring féreslis i linje-
systemet vid ett hogre allmint liroverks gymnasium eller vid ett kommu-
nalt gymnasium, 4) om vid hogre skola praktisk linje skall anordnas, 5) om
skoloverstyrelsen undantagsvis finner sig kunna tillstyrka, att femariga och
tredriga linjer uppritthalls inom samma kommun samt 6) om pa ort, dir
trearig realskola skall inforas, finns statsunderstétt privatliroverk med
linje, som dr ansluten till folkskolans fjirde klass. Har Kungl. Maj:t redan
pa siirskild framstéllning meddelat beslut i hiir omférmalda avseenden, kan
givetvis skoloverstyrelsen omedelbart fatta beslut. Ar detta icke héndelsen,
maste drendet i berérda delar understillas Kungl. Maj:t, innan skoléver-
styrelsen faststiller organisationsplanen. Uppriittande av ny statlig skola,
ombildning av realskola till hégre allmint liroverk och anvisande av stats-
understod 4t kommunalt handelsgymnasium maste givetvis beslutas av
riksdagen, innan dirav foranledd andring av organisationsplanen godkiin-
nes. Sdsom exempel pa statliga skolor, som kan ifragakomma till upprit-
tande, nimner utredningen forsoksgymnasierna. Diremot har den utgatt
fran att inga nya statliga realskolor kommer att upprittas.

Den av utredningen féreslagna géngen for behandling av organisations-
fragorna kan icke i sin helhet tillampas, forrin de gemensamma styrelserna
tritt 1 funktion och mellaninstanserna inriittats. Intill dess maste real-
skolestadiets organisationsfragor handliggas i nu gillande ordning. T stillet
for de gemensamma styrelserna torde lokala samarbetsniamnder limpligen
kunna forbereda organisationsforslagen efter av skoloverstyrelsen upp-
dragna riktlinjer (Aktuellt 1954 s. 272). Om efter sidan utredning kom-
munen onskar indring i realskolans nuvarande linjeorganisation, exempelvis
frin och med lisaret 1956/57, har vederbérande kommunalrepresentation
att inge forslag dirom till skolgverstyrelsen, som med eget utlitande Sver-
limnar fragan till Kungl. Maj:ts avgorande. Sjilvfallet bor diven under
tiden fore de gemensamma styrelsernas tillkomst fristillda lokaler inom en
skolform i mdn av behov utnyttjas for andra skolformer.

I vad man organisationsplanens innehill skall paverka de till privat-
liroverk utgdende statsbidragen maste bedémas frin fall till fall. Om i en
kommun statsliroverkens femiriga linjer och den kommunala flickskolans
sjudriga linjer ersitts med tre- resp. femariga, ar det naturligt, att stats-
bidrag i regel icke heller utgar for klasser vid privatliroverken, som mot-
svarar 1° och 17, 2° och 27. Somliga privatliroverk intar emellertid en fri-
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staende stillning i forhallande till ortens skolvisen i 6vrigt. Sarskilt giller
Jdetta internatliroverken. Niar skoléverstyrelsen till Kungl. Maj:ts provning
overlamnar organisationsplan for kommun, vari finnes statsunderstott
privatliroverk med till folkskolans fjirde klass ansluten linje, synes over-
styrelsen bira uttala sig om liroverkets stillning i ortens skolvisen. Dir-
vid bor éverstyrelsen, om den finner, att statsbidrag efter omorganisationen
icke bor utgd for vissa klasser vid laroverket, framstilla de forslag, som
toranleds av det resultat, vartill ambetsverket salunda kommit.

Alternativ B. Utredningen har intet att erinra mot att dven i detta
fall bestimmelser om de hdgre skolornas organisation i sinom tid intas i de
lokala organisationsplanerna, men organisationen kunde i detta fall utan
egentlig oligenhet lika vil faststillas av skoloverstyrelsen efter horande 1
erforderlig utstrickning av vederborande lokala instanser. Fragor om upp-
rittande av nya skolor, inbyggda linjer, praktiska linjer m. m. skulle av-
goras i nu gillande ordning. Direst i nagot fall — exempelvis vid ett
ternatliroverk — nuvarande organisation ansiges bora bibehéllas, finge
det ankomma pa vederborande styrelse att darom ansoka hos Kungl.
Maj:t, som skulle dga bifalla ansokningen, darest tillrickliga skal anforts
for undantag.

I friga om genomfdrandet framhaller utredningen, att pa orter
med femirig realskola treariga linjer 1 regel bor uppriittas forst tredje aret,
sedan intagningen i klass 1° forsta aret upphort. Lirjunge, som dessfor-
innan onskar trearig studieging 1 realskolan, kan dock mottas i klass 2%,
om han har erforderliga betygskvalifikationer. Med hinsyn till att pa vissa
orter tillgangen till platser 1 realskolan varit s& knapp, att dven larjungar
med ganska god studiebegavning mast avvisas och pa grund av svirig-
heterna med lararnas omplacering vill utredningen icke motsiitta sig, att
aven de bada forsta dren tredriga linjer upprattas i den utstriackning, som
den 1beslutande instansen, Kungl. Maj:t eller skoloverstyrelsen, finner
lamplig.

P orter, dir endast fyradriga linjer for nirvarande forekommer, moter
intet hinder att omedelbart overga till tredrig realskola i hela den utstrick-
ning, som med hinsyn till ortens forhallanden anses limplig. Tvirtom ar
det i sidana fall onskvirt, att omorganisationen genomfores 1 ett snabbt
tempo, si att man icke alltfor linge behover vinta pa den lokalbesparing,
som star att vinna genom overging till tredrig studiegang 1 realskolan.

I fraga om de 1 folkskolan inbyggda realskollinjerna
uttalar utredningen, att dessa i viss méin bryter mot folkskolans traditioner
och att forutsiittningarna for en sammansmiltning av hela skolorgani-
sationen for realskolestadiet till en organisatorisk enhet féreligger forst 1
samband med enhetsskolans genomforande. Bist ar forutsittningarna, om
de teoretiska linjerna balanseras genom vil utvecklade examensfria prak-
tiska linjer. De lokala forhillandena ér emellertid si skiftande, att utred-
ningen icke anser det limpligt, att de inbyggda linjerna under dvergings-
tiden vare sig forbjuds eller pabjuds.

Diirest utredningens forslag om byggnadsbidrag for hogre skolor genom-
{éres, anses inbyggandet i folkskolan av examenslinjer kunna begriinsas till
de skoldistrikt, dir dylika linjer redan medgivits. Diir det for nirvarande
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finns femériga inbyggda linjer i folkskolan, i seminariernas ovningsskolor
eller i de kommunala flickskolorna, bor omorganisation till treiriga —
eller undantagsvis fyrairiga — linjer foretagas, nir si sker med den fem-
driga realskolan vid ortens allmiinna liroverk.

Om byggnadsbidrag icke medges for de hogre skolorna, torde det icke
kunna undvikas, att realskolans utvidgningsbehov i relativt stor utstriick-
ning tickes genom inbyggande av realskollinjer i folkskolan.

. Dé de inbyggda linjerna liksom folkskoleviisendet i allminhet i princip
ar avsett endast for skoldistriktets egna barn, maste det tillses, att lands-
bygdens barn icke kommer i forsimrat lige genom upprittandet av in-
byggda linjer.

2. Folkskolan som grundval for en trearig realskola

Utredningen framhéller, att det foreligger vissa skillnader mellan & ena
sidan en liroging, som omfattar folkskolans femte och sjatte klasser och
en pd dem byggd tredrig realskola, och 8 andra sidan en femarig realskola,
byggd pa folkskolans fjirde klass. Dessa skillnader paverkar folkskolans
formaga att i klass 5 och 6 ge det underlag, som den treariga realskolan
kriver, och utredningen framliagger darfor forslag till vissa atgirder, som
skulle gbra folkskolan stabilare som grund for en treirig realskola. P& sam-
ma ging skulle dessa atgiirder innebira en virdefull standardhéjning for
folkskolan i dess helhet.

For att oka effektiviteten av undervisningen i engelska och matematik
foreslir utredningen fiirst%irkningsanordningar 1 klas-
serna 5 och 6. Alltefter lokala férhallanden kan dessa utformas pa
olika sitt,

Fér skolor med tvi eller flera parallellavdelningar av samma klass fore-
slar utredningen en partiell differentiering av lirjungarna efter deras studie-
forutsittningar pa det sitt skolkommissionen tidigare foreslagit betraffande
amnet engelska. Medan lirjungarna i flertalet imnen foljer klassens geinen-
samma undervisning, foreslas 1 engelska och matematik ett visst utbyte av
lairjungar kunna ske mellan parallella klasser, si att jaimnare undervis-
ningsavdelningar erhilles. Anordningen benimnes av utredningen »niva-
gruppering». Utredningen understryker, att en sidan gruppering icke kan
tagas till intikt for en allmin begavningsuppdelning av eleverna i klas-
serna 5 och 6. Anordningen medfor ej nagra ckade kostnader. En limplig
tidpunkt for omgrupperingen av eleverna i engelska finner utredningen
vara efter hostterminen i femte klassen.

Vid B-skolor och enkla A-skolor kan en forstirkningsanordning av detta
slag ej ifrigakomma. En delning av klassen i tvd mindre undervisnings-
avdelningar ir diremot ofta mojlig under en eller annan timme. Utred-
ningen foreslar, att — i viss analogi med férhillandena inom enhetsskolan
— liraravdelning vid skola, som bildar underlag for trerig realskola, skall
fa uppdelas i tva undervisningsavdelnimgar, Uppdelning bér medges betriif-
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fande engelska under tva veckotimmar i femte och tvi i sjatte klass och
i friga om matematik under en veckotimme i sjitte klass. Ratten till upp-
delning bor fér bida dmnena intrida, nir lirjungeantalet Gverstiger 20.
Med en sidan uppdelning av klasserna under viss del av undervisningen
skulle méjlighet skapas att it de elever, som kan vantas ha forutsattningar
att overga till den treariga realskolan, ge en dverkurs i amnet (»partiell
nivagruppering»).

D4 svarigheter att samordna lisordningarna med skolskjutsarna och
nédviindigheten att undvika alltfor linga vantetider for eleverna pd manga
hall kan vintas forhindra utnyttjandet av de foreslagna delningsméjlig-
heterna, foreslar utredningen, att extra skolskjuts i skalig utstrickning skall
f4 anordnas for att mojliggora delningen, i synnerhet om skolskjutsen ar
dnskvird dven ur andra synpunkter.

Utredningen anser, att som alternativ till den partiella nivagrupperingen
mojlighet bér finnas att, dar si befinnes limpligt, i stillet anordna, speciell
stodundervisning 4t vissa lirjungar, antingen i form av léxhjilp eller 1
form av trimning for en overkurs 1 imnet. Det bor sta skoldistrikt fritt att
vilja mellan dessa olika former av férstirkningsanordningar inom ramen
for den kostnad, som uppdelningen av liraravdelningen i grupper skulle be-
tinga. Dessa andra former av forstidrkning bor dock nirmare preciseras och
i varje sirskilt fall understillas statens folkskolinspektor for provning
och godkinnande. Antalet lirjungar i grupp, som erhiller laxhyalp eller
speciell trimning, bér inte understiga fem, om statsbidrag skall kunna
erhallas f6r anordningen.

Utsver de nimnda tre formerna av forstirkningsanordningar har utred-
ningen vissa ytterligare forslag till effektivisering av undervisningen. I
engelska anses silunda effektiva B-skolemetoder bora utexperimenteras
och sammanfattas i en handledning att tillstallas lirarna i sidana skolor,
dar differentiering ej kan inféras. Skolbibliotek och klassbibliotek bor
vidare — med anlitande av ordinarie biblioteksanslag — forses med limp-
ligt urval av bredvidldsningsbécker i engelska.

Utredningen forutsitter, att under foreliggande omstindigheter standard-
prov kommer att anordnas dven i engelska pi samma sitt som sker 1
modersmilet och matematik.

Utredningen har icke ansett sig bora foresla nigon form av nivagruppe-
ring 1 det for klasslirarens arbete centrala modersmalsimnet men papekar,
att i detta imne ritt mycket bor kunna vinnas genom en starkare inrikt-
ning av undervisningen pa fasta bestiende kunskaper 1 dmnets visentliga
delar. Skoliverstyrelsen bor i samband med inforandet av trefrig real-
skola tillse, att de metodiska anvisningarna ger ett gott stod for strivan-
dena att samla undervisningen i modersmalet kring givande och visentliga
moment,

Atskilliga ar fram#t miste det finnas skolor, som inte kan anordna nigon
undervisning alls i engelska, sidana som ir hinvisade till radioundervisning
och sidana som inte kan utnyttja vissa erbjudna forméiner, Konsekvenserna
hiirav {or lirjungarnas del kan enligt utredningens uppfattning, om det gil-
ler mindre skillnader, utjiumnas genom anvisningar {6r betygsittningen.
Ar skillnaderna mera betydande, torde enda mojligheten vara att hiin-
visa de lirjungar, som erhillit en svagare underbyggnad, till realskolans
fyrairiga linjer.
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Realskoleutredningen framligger dven forslag i friga om lirarkom -
petensen och behérighetskurserna for undervisning i
engelska.

Utredningen foresldr, att tjinster i Ionegraden Ce 23 skall kunna inrittas
jamval i folkskolan for lirare, som i tentamen for filosofisk Ambetsexamen
erhillit minst en betygsenhet i engelska spriket och i ovrigt ar behoriga
for ordinarie folkskollirartjinst i 23 lonegraden. Utredningen beriknar,
att till en borjan 50 dylika tjinster skall vara till fyllest.

Utredningen anser, att den p& kompetensintyg grundade behorigheten att
undervisa i engelska principiellt och praktiskt ir otillricklig fér en under-
visning i &mnet, som skall ligga till grund for vidare studier, men finner
sig under ridande forhillanden tvungen att tills vidare acceptera den, i
medvetande om att en bittre losning 1 de flesta fall ej star att vinna.

For att forstirka denna behorighet foresliar utredningen i friga om de
sirskilda behorighetskurser, som anordnas vid folkskoleseminarierna,

att for tilltride till behorighetskurs for elev pa fyradrig linje skall krivas
deltagande i den frivilliga undervisningen i engelska i kiasserna I* och IT*
samt gott uttal och betyget Med berom godkind i engelska spriket vid
flyttning till seminariets klass ITI*, varvid forutsittes att betygsskalan vid
flyttningen till sistnimnda klass skall vara densamma som i folkskollirar-
examen;

att for tilltride till behorighetskurs for elev pa tvaarig linje skall fordras
gott uttal och betyget Icke utan berom godkind i imnet i studentexamen
eller vid motsvarande prévning;

att tilltride till behorighetskurs dock skall kunna medges elev med lagre
betyg 4n nyss nimnts, om dmnesliraren finner eleven dga tillrickliga kun-
skaper;

att varje deltagare i behorighetskurs skall vara skyldig auskultera tio
till tolv timmar 1 klasserna 5 och 6 och halla en undervisningsserie pi 6 &
8 timmar, eventuellt utbytt mot tvi kortare serier a 4 timmar;

att behorighetskursen forlings till att omfatta jimvil varterminen i
hogsta klassen och

att de nuvarande ograderade kompetensintygen ersiitts med intyg om-
fattande vitsorden Godkind, Med berém godkind och Beromlig.

Utredningen ér fullt pa det klara med att dess forslag till forstirkning
av behérighetskurserna icke kan gi fria frin kritik. Undervisningen i eng-
elska i folkskolan har tillkommit foér folkskolans egen skull och icke for
realskolans, och det som hindrar dess fulla utbyggnad ar bristen pa kompe-
tenta larare. Okade fordringar kunde forsvara rekryteringen. Utredningen
foreslar dirfor, att de ifragasatta dndrade bestimmelserna rorande behérig-
hetskurserna icke skall triada i kraft forriin vid de behorighetskurser, som
anordnas lasaret 1958/59, och att de hojda fordringarna for kompetensinty-
gen foljaktligen skall tillimpas férst frain och med ar 1960.

Betraffande de pa enskilt initiativ anordnade behérighetskurserna med
av skoloverstyrelsen beviljad examensritt foreslir utredningen,

att dessa kurser for att fi examensriitt skall omfatta minst fem veckor
(nu i regel fyra veckor) oberiknat examinationsperioden och att det skrift-
liga behorighetsprovet skall komma senast under tredje veckan,

att — for att mojliggéra att de muntliga och praktiska momenten far
storre utrymme under kursveckorna — kursarrangérerna skall uppmanas
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att forvissa sig om att deltagarna pa forhand inhiimtat sadana kunskaps-
moment, som liimpar sig for sjilvstudier,

att for hogre vitsordad kompetens viss praktisk utbildning skall fordras
iven av behorighetsaspiranter, som utbildas vid de privata behorighets-
kurserna, samt

att de nu utgiende stipendierna hdjes fran for nirvarande hogst 500
kronor till hogst 650 kronor.

Den féreslagna forstiarkningen av de privata kurserna bor genomforas
aret nist efter det, d2 omliggningen av seminariernas behorighetskurser
paborjas.

Med hiinsyn till de hittills lindrigare kraven vid behorighetsprov 1 engel-
ska, finner utredningen det i hog grad angeldget att sorja for vidare-
utbildning &t de lirare med ildre behdrighet, som nu undervisar i
femte och sjitte klasserna, och att utvidga skoloverstyrelsens konsu-
lentverksamhet till att avse dven nimnda klasser.

Utredningen foreslar i detta hiinseende féljande.

1. Fortbildningskurser under ferierna bor anordnas i en utstrickning,
som bestims fran ar till ar. De bor lampligen forliggas till orter med moj-
lighet till internatférliggning. Pa varje ort synes tre iill fyra tviveckors-
kurser kunna anordnas efter varandra. Antalet deltagare i varje kurs bor
vara hogst 30, totala antalet deltagare bor beriknas till omkring 300 per
ar. Anslag bér beriknas under rubriken »Kurser for lirare m. fl. vid laro-
anstalter tillhérande folkundervisningen». For dessa kurser gillande all-
minna bestimmelser bér dga tillimpning dven for nu ifrdgavarande fort-
bildningskurser.

2. De nu anordnade stédkurserna i radio, avseende klass 5, bor utstric-
kas till klass 6. Dessa kurser, som avser lirare med behdrighet, finansieras
genom sirskilt anslag till aktiebolaget radiotjinst.

3. Pedagogdagar, omfattande auskultation och konferenser, bor anordnas
i regional regi pa av skoloverstyrelsen utsedda liroverks- eller seminarie-
orter, forslagsvis pa tjugu platser per &r, for frin gang till gang viaxlande
folkskolor. Kursledare bor vara nigon erfaren liroverks- eller seminarie-
lirare i engelska. Reseersittning och dagtraktamente bor i forekommande
fall utga till kursdeltagarna. Till kursledare, konferensledare och auskulte-

rade lirare bor arvode utga.

4. Fran och med budgetaret 1957/58 bor medel beriiknas pa skoloversty-
relsens stat for avlonande av forslagsvis fyra konsulenter, som skall vara i
verksamhet hela lisiret och som — helt eller till évervigande del — skall
ha till uppgift att folja arbetet i folkskolans klass 5 och 6 i engelska. Efter-
som det yppat sig vissa svirigheter att tillsitta de redan befintliga konsu-
lenttjinsterna, bor arvodet vara tillrickligt hogt for att tilliorsikra kon-
sulentverksamheten kvalificerade lararkrafter.

De av firslagen under punkterna 1—3 foranledda anslagshéjningarna
foreslis vidtagna snarast méjligt och senast frin och med budgetaret
1957/58.

For uppritthiallande av kontakten mellan radiotjiinst och skolorna fore-
slis, att iven radiotjinsts konsulenter i denna egenskap skall iga besoka
liraravdelningar, som anmiilts ll stodkurserna.
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Om treirig realskola inféres, méste enligt utredningens mening iven
den kombinerade korrespondens- och radiounder-
visningen, si langt ske kan, anpassas efter det nya liget, 4tminstone
for de mera begivade lirjungarnas del.

For detta dndamal féreslar utredningen,

att medel anvisas f6r anordnande — i radiotjinsts regi eller genom skol-
overstyrelsen — av 2 & 3 tvaveckors sommarkurser for handledare arligen
och

att radiotjinsts konsulentverksamhet, som fér nirvarande handhaves av
35 konsulenter, huvudsakligen laroverkslirare pa olika platser i landet, ut-

vidgas, om mojligt s4, att varje skola med radioundervisning kan {4 ett ej
allt{or kort besok per ar, varvid konsulenten bér i varje klass Atminstone
dhora en hel lektion, sjilv hilla en demonstrationslektion och ha en tim-
mes konferens med liraren.

Utredningen anser, att forslagen om forstarkningar av undervisningen i
folkskolan, om de forverkligas, bér kunna bidraga till att gora undervis-
ningen effektivare dven i &mnen, for vilka utredningen av kostnadsskil icke
ansett sig kunna foresla sirskilda forstarkningsanordningar.

3. Realskolans utformning m. m.

Ehuru utredningens jamforelse mellan tredrig och fyradrig realskola i
Stockholm givit det knappast férutsedda resultatet, att vid lika start-
poiing minst lika stor procent av lirjungarna i den treariga som i den fyra-
ariga realskolan nitt realskolans studiemal utan tidsforlust, finner utred-
ningen det nédviindigt att, nir den treariga realskolan foreslds bli
realskolans huvudform, noggrant underséka, huruvida icke lattnad kan
bringas larjungarna genom komplement till organisationen i en eller annan
form. Inbyggda praktiska examenslinjer, linjer ledande till sirskild real-
examen och fyrairiga linjer av nuvarande typ &r exempel pi sidana
komplement. Tillhandahillandet av léxlasningshjalp och minskning av
lirjungeantalet i klasserna #r ocksi atgirder, som utredningen anser bora
overvigas.

Utredningen foreslar, att liroverkens inbyggda praktiska exa-
menslinjer fortfarande skall vara tvairiga men att skoloverstyrelsen
skall bemyndigas medgiva, att i klasserna 1%, 2* och 3° vid allminna liro-
verk (och kommunala realskolor) med handelslinje #imnet sl6jd helt och
hallet eller delvis ersitts med maskinskrivning och pa samma sitt vid
liroverk med teknisk linje manlig sljd med verkstadsarbete och teckning
med ritteknik. Vid lirjungars flyttning till niista klass bor de praktiska
liroimnena maskinskrivning, verkstadsarbete och ritteknik riknas som
ovningsimnen, oaktat lirarna avlonas efter samma grunder som vid under-
visningen i dessa #imnen i nirmast foljande klasser. I vad méan liknande
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anordningar bor vidtagas pa de sallan férekommande hushalls- och jord-
brukstekniska linjerna anses bora f4 ankomma pa Kungl. Maj:ts prévning
fran fall till fall.

I den inbjudan till férsoksverksamhet, som skoloverstyrelsen i oktober
1950 lat utga till skolorna, tog overstyrelsen upp fragan, hur realskolan
skulle kunna sattas i stind att bittre taga vird om samtliga ldrjungar,
som dar vinner intride, och avpassa utbildningen efter lirjungarnas forut-
sittningar. Overstyrelsen framférde dir tanken pa en sirskild realexamen
for sidana larjungar, som onskade utbyta tvd eller hogst tre teoretiska
amnen mot praktiska imnen; den vanliga realexamen komme da att forbe-
hallas de for teoretiska studier bittre rustade eller mer intresserade lir-
jungarna.

Utredningen framhéller, att forsoken med sdrskild realexamen
tillkommit pa grund av behov, som framtratt inom nuvarande skolorga-
nisation med dess fem- och fyradriga linjer. Forr i tiden kunde skolan
inte gora si mycket for de lirjungar, som hade utpriglade svarigheter
med skrivningsimnena. Denna skolans begrinsning har emellertid, betonar
utredningen, borjat kinnas alltmer otillfredsstallande. Allmént erkinnes
numera, att dven de hogre skolorna har ett ansvar for de larjungar de
mottagit, iven for dem som har svarigheter att uppfylla det som skolan
traditionellt brukat begira.

Utredningen anser, att anordningen med sérskild realexamen nu passerat
experimentstadiet. Enligt utredningens mening dr den vil beh6vlig redan
inom den nuvarande organisationen med dess fyra- och femariga linjer,
savida icke intagningspoingen hojes mer &n utredningen kan tillstyrka.
Inférandet av siirskild realexamen till allminnare bruk bor ses som en fri-
stdende reform, vilken inte stir i omedelbart sammanhang med inférandet
av treirig realskola. Den bor, s& snart omstindigheterna det medgiver,
genomforas, dven dir den aldre realskoleorganisationen bibehalles. Behovet
av sarskild realexamen anses icke mindre komma att gora sig gillande
inom den tredriga realskolan. Fastmer anser utredningen, att om anord-
ningar for sirskild realexamen icke overallt kan triffas, skolor med trearig
linje bor dga foretrade.

Differentieringen for sirskild realexamen boér liksom hittills omfatta de
tva hogsta klasserna. Villkoren for tilltriade till sirskild linje bor sittas
ligre in vad som normalt kriives for flyttning till ndast hogsta klassen.
Lirjungar, som icke flyttats eller icke 6nskar begagna tillfillet att 6verga
till sirskild linje, kan som kvarsittare lillbringa ett andra ar i klass 1°.
Vid liroverk, dir fyradrig linje finnes, bor dock rektor dga 1 man av
utrymme 6verfora sidana lirjungar till motsvarande klass av den fyra-
driga realskolan (klass 2%).

Om siirskild realexamen allmiint genomféres skulle detta, enligt utred-
ningens beriikningar, medfora en 6kning av undervisningen i teoretiska
liiroiimnen vid allminna liroverk och kommunala realskolor motsvarande
3 — Bihang till ril:sdagens protololl 1956. 6 saml. Nr 154
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omkring 100 heltidstjdnster, vartill kommer undervisning i andra imnen
motsvarande omkring 45 tjinster. Utredningen riknar darvid med att an-
slag for sirskild undervisning ej anvisas ett liroverk, om antalet lirjungar,
som anmiler sig till linjen, understiger fem.

Under radande lirarbrist dr en post pid 100 lirare icke obetydlig. Nar
utredningen det oaktat foreslar, att undervisning ledande till sirskild real-
examen normalt skall meddelas vid de allminna liroverken och de kom-
munala realskolorna, forutsitter den, att undervisningen i regel icke skall
behéva genomféras vid en skola forrin fran och med lisar, da klass 23
dir forsta gdngen anordnas, och att skoléverstyrelsen dven under &ren
nirmast dérefter skall iga dispensera skolan frin skyldighet att anordna
sadan undervisning, dérest sirskilda omstindigheter, exempelvis lokalsvi-
righeter, kan aberopas for uppskov. A andra sidan bor skoloverstyrelsen
enligt utredningens mening kunna medge, att undervisning for sarskild
realexamen anordnas dven vid allmiint liroverk och kommunal realskola,
dir trearig linje icke &r inrittad eller innu blott &r representerad med sin
forsta klass, dédrest verstyrelsen efter provning av tillgingen pa lirare
i vederborande dmneskombinationer finner tillrickliga skil foreligga for
sidant medgivande. Kostnaden for undervisningen, som hittills bestritts ur
skoloverstyrelsens anslag for forsoksverksamhet, anses fran och med bud-
getaret 1957/58 bora utgd ur vederborande skolforms avloningsanslag.

Betriffande intridesfordringarna i realskolan pipe-
kar utredningen, att gillande intagningsgrins — 13,5 betygsenheter —
vid de ildre linjerna for nirvarande icke &r av nigon storre praktisk bety-
delse, emedan grinsen vid s& manga av de hogre skolorna forskjutes uppat
genom utrymmeskonkurrens. Pa de mindre orter, dir lirjungar kan tagas
emot dnda ned till 13,5 poing, synes det icke finnas nagon mera spridd
opinion fér en hojning.

Utredningen anser visserligen, att det ar olyckligt att i lingden upp-
ratthalla nuvarande stora skillnad mellan den formella intagningspoingen
och den pa manga orter faktiskt gillande, men med hinsyn till de bety-
dande olikheter, som rider mellan de storre titorternas hogre skolor och
de smi, fristdende realskolorna med upptagningsomride huvudsakligen
frin landsbygden anser sig utredningen inte bora stilla nigot formligt
forslag om en héjning av den fér fem- och fyrairiga realskolan hittills
gemensamma intagningspoiingen. Viktigast ir enligt utredningens uppfatt-
ning, att intagningsforfarandet forbittras betriiffande lirjungarna i grins-
zonen. I avvaktan péd provningen av de forslag, som framstillts av inom
skoloverstyrelsen tillkallade sakkunniga och det yiterligare material, som
kan komma fram under éverstyrelsens fortsatta beredning av irendet, {in-
ner utredningen att nuvarande intagningsférfarande och intagningseriins
vid de bada ildre linjerna tills vidare kan bibehallas.

Nir den treariga realskolan, enligt utredningens forslag, om ett par Ar
intriider som realskolans huvudform, bér enligt utredningens mening ett
mera tillfredsstillande intagningsférfarande vara faststillt och kunna tagas
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i bruk. Intridespoingen maste dock dessforinnan provisoriskt fixeras. Un-
der hiinvisning & ena sidan till att den tredriga realskolan enligt en allmin
mening kriver itminstone nigot mer av lirjungarna &n de éldre realskole-
typerna, & andra sidan till att fyradriga linjer anses i regel bora finnas att
tillgd pa de orter dir treiriga linjer inrittas foreslir utredningen, att in-
tradespoingen vid trearig realskola sittes till 17 betygsenheter. Dessutom
bér, sisom redan #r vanligt, fordras, att minst 6 betygsenheter faller inom
fyraimnesgruppen muntlig framstillning och ldsning, skrivning och sprak-
lara, engelska och tillimpad rikning (resp. matematik, om betyget i detta
dmne ar odelat).

Intagningsnimnderna kan enligt liroverksstadgans § 29 mom. 10 taga
in larjunge, vars betygssumma understiger den stadgade med hogst en be-
tygsenhet, direst han anses ha forutsittningar att f6lja studiearbetet vid
laroanstalten. Om man lokalt lyckas ordna skolarbetet sa, att dven lir-
jungar inom betygsintervallet 16—16,5 poiing har goda utsikter att f5lja
detsamma, ir enligt utredningens mening intagningsndmnden oférhindrad
att vid intagningen taga hinsyn hartill.

Realskoleutredningen riknar med att fyraariga realskollinjer i viss ut-
strickning maéste tillhandahéllas under hela overgangstiden fére enhets-
skolans allminna genomférande. Utredningen drar nu upp vissa riktlinjer
for de fyradriga realskollinjernas anvidndning.

En liten, fristiende skola — i regel kommunal realskola — som endast
har en enkel linje, miste, si linge skolan mottar lirjungar fran bygde-
skolor utan undervisning i engelska, vara fyraarig. Men aven senare kan
den fyraariga organisationsformen vara forsvarlig. En enkellinjig trearig
realskola dr niimligen en vil liten skolenhet. Nir en fyraarig skola med
enkel linje vixer ut och skall forses med parallellavdelningar, bor en om-
provning av organisationen foretagas. Foreskrift om att sa skall ske torde
lingre fram limpligen intagas i organisationsplanen fér de skoldistrikt,
dir fran bérjan en organisation med enbart fyraariga linjer faststillts.
Intill dess organisationsplaner allmint kommit till stand, bor fragan pro-
vas 1 samband med att tillstind ges till den nya parallellens upprittande.

Utredningen framhéller, att man i en skola, dir treiriga och fyrairiga
realskollinjer férekommer parallellt, icke kan undvara en namnd for be-
handlingen av sporsmal rorande lirjungarnas fordelning pa linjerna och
att denna nimnd naturligen bor vara den nuvarande intagningsndmnden.

Lirjungarnas fordelning mellan tre- och fyrairiga linjer &r klar betrif-
fande de 1 liroverket intagna lirjungar, som saknar behorighet till trearig
linje, vare sig detta beror pa att de saknar betyg i engelska eller pa att de
icke uppnitt den hogre betygssumma, som fordras {or intride pi den tre-
ariga linjen. Ulredningen anser emellertid, att det tills vidare ocksi finns
goda skiill att pa den {yradriga linjen placera lirjungar, som har relativt
svaga vitsord 1 engelska,

Nigon allmiin rekommendation att placera de yngre lirjungarna pa fyra-
arig linje anser utredningen icke vara pa sin plats. Om déaremot den avlim-
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nande ldraren kan upplysa, att en viss lirjunge arbetar péfallande ling-
samt, eller om intagningsnimnden finner anledning att tro, att en lirjunge
pa grund av sjuklighet eller konstitutionell svaghet icke kommer att kunna
bevista undervisningen regelbundet, bér lirjungen enligt utredningens
mening placeras pd fyradrig linje. I 6vrigt anser utredningen, att det om
fordelningen av larjungarna endast kan sigas, att den bor ske efter
deras studieforutsittningar och malsménnens onskemal. Det faktum, att
en lirjunge med hogre betygssumma i normala fall har stérre utsikt att
tillgodogora sig tidsvinsten pa den tredriga linjen, torde boéra vara vig-
ledande for den radgivning till forildrarna, som bor forega linjevalet.

Nir det giller ytterligare utbyggnad av en skola, som redan har en fyra-
arig och en trearig linje, skulle, framhéller utredningen, skil kunna an-
dragas for en restriktiv praxis betriffande upprittandet av fyraariga
linjer. Utredningen finner det dock vara bist att ga till viiga med en viss
forsiktighet vid indragningen av fyradriga linjer. Om en fyrairig linje kan
upprittas utan dkade krav pa byggenskapen, ir icke alltfér mycket att
erinra mot att den kommer till stind, men i andra fall far det icke forbises,
att en relativt obetydlig vinst i form av en lugnare studieging for de i
realskolan lyckligt intagna inte rimligen kan fi motivera en okning av
antalet avvisade vare sig pd samma eller pi annan ort.

Sammanfattningsvis framhéller utredningen, att den for sin del riknar
med att ett i princip frivilligt val mellan tre- och fyraariga realskollinjer
kommer att ge foretride f6r den kortare, treiriga utbildningsgingen och
att foljaktligen den tredriga realskolan blir huvudformen.

Enligt utredningens mening bor anslag fér organiserad lax-
hjalp std till buds for varje skola, dir de av utredningen féreslagna
kortare linjerna ir inrdttade. I avvaktan pd ytterligare erfarenheter be-
riknar utredningen ett behov av i genomsnitt tvad veckotimmar fér varje
skola.

For nirvarande dr lirjungeantalet i realskolans klassavdelningar maxi-
merat till 35 och i gymnasiets till 30. Rektor kan dock med iakttagande av
vissa av skoloverstyrelsen givna direktiv nigot &verskrida dessa grinser.
Utredningen understryker kraftigt vikten av en allmin sinkning av
lirjungemaximum i klassavdelningarna men tvingas
konstatera, att samhillets resurser for en dylik reform just nu ir otillrick-
liga.

Fragan om begrinsning av klassavdelningarnas storlek kan enligt utred-
ningens mening tills vidare endast foras framat pa de partiella reformernas
vig. Skulle exempelvis 6verproduktion av sprakliarare intrida vid en tid-
punkt di en allmén sinkning av lirjungeantalet i klasserna &nnu &r
ogenomforbar till f6ljd av naturvetarbristen, vore det naturligt att dela
klasserna en eller annan veckotimme vid undervisningen i engelska och

tyska. En vil avgrinsad delreform &r vidare sinkningen av lirjunge-
maximum i realskolans hogsta klass till 30. Denna reform bér, framhaller
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utredningen, genomféras si snart det med hénsyn till lirartillgingen kan
ske och utan att tidpunkten for en allmin reform avvaktas.

Utredningen anser det onskviirt, att den treariga realskolan frin det lis-
4r, di den kommer att bli realskolestadiets huvudform, bereds méjlighet
att arbeta med ett elevmaximum av 30 lirjungar per klassavdelning. I
nuvarande bristsituation anser utredningen sig emellertid icke kunna
fixera den tidpunkt, d& detta blir méjligt. Den uttalar endast, att det bor
ankomma pé skoloverstyrelsen att, si snart lirartillgaingen det medgiver,
pa denna och andra punkter framstilla de forslag rérande sinkning av lar-
jungemaximum, som overstyrelsen anser genomforbara.

Realskoleutredningen tar i detta sammanhang dven upp vissa lirarfra-
gor vid overgang till tredrig realskola.

Lirarnas undervisningsskyldighet regleras genom be-
stimmelser om maximi- och minimital, som finnas angivna i vederbdrliga
stadgor. Viktigare dn dessa tal ir dock det medeltal, efter vilket lirover-
kets riatt att anstilla larare i praktiken beriknas. Genom 1952 ars upp-
gorelse om lararlonerna fastslogs, att detta medeltal skulle pd det higre
stadiet (dvs. gymnasiet och hogsta realskoleklassen) vara 21,5 veckotim-
mar och p& det ligre stadiet 26,5 veckotimmar. Utredningen finner en
sankning av medeltalet pakallad i vad avser den treariga realskolan men
forutsitter, att utformningen av detaljbestimmelser hirvidlag kan ske
forst efter forhandlingar med vederborande personalorganisationer.

En 6verging till tredrig realskola skulle nédvindiggéra viss ompla-
cering av larare. Utredningen anfér i huvudsak foljande.

Vid atskilliga laroverk foreligger uppenbarligen ingen risk for att ordi-
narie lirare skall bli 6verflodiga. I mycket stor utstrickning torde detta
vara liget inom gruppen kommunala realskolor. Annorlunda ligger det till
vid sadana skolor, som lyckats vil med att trygga sitt behov av ordi-
narie lirare, sisom exempelvis skolorna i Stockholm, Géteborg och Malmo.
Svarigheterna torde bli storre i friga om &vningsldrarna &n betriffande
imneslararna.

Klart besked om antalet lirare, som eventuellt behover forflyttas, torde
kunna vinnas forst pa ett senare stadium, nir timplaner ar utfirdade for
den treariga realskolan och den nya organisationen faststallts for ett liro-
verk. I praktiken kommer siikerligen 6vergingen till det nya systemet icke
att ske 1 ett slag. I anslutning till avvecklingen av de ligre klasserna torde
vidare utvidgningar av organisationen i regel komma att ske pa ett hogre
stadium, pi gymnasiet eller i realskolans hogre klasser. Niir utredningen
forordat inforande av tredrig realskola som huvudform, har syftet icke
varit att minska anviandningen av akademiskt utbildad lirarkraft utan att
bittre disponera de forefintliga lirartillgingarna for de hastigt viixande
lararuppgifter, som oavvisligen kriiver sadan kompetens. For slojdlirarna
torde samtidigt med indragningen av liroverkens ligre klasser okade ar-
betstillfiillen komma att uppsti inom folkskolan. Vid liroverken anstillda
folkskolliirare torde kunna beredas plats inom enhetsskolan eller den van-
liga folkskolan. Principiellt miste ulredningen hivda, att lirarkraften skall
nyltjas pa for skolan indamalsenligaste siitl.
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Utredningen framhaller, att vid s pass stora omliggningar av skolsyste-
met som dem utredningen foreslagit det tyvirr icke kan undvikas, att 6m-
taliga placeringsfrigor uppstir under ett par 6vergingsar. Utredningen
forutsitter, att dessa av vederborande myndigheter behandlas pa ett si
smidigt sitt som mojligt under hinsynstagande till savil skolans behov
som vilgrundade onskemal frin de anstilldas sida.

Specialfrigor betriffande vissa skolformer

1. Flickskolan

Flickskolan bér enligt utredningens mening under overgangstiden fore
enhetsskolans genomférande varaen parallellform till realsko-
lan itre avseenden:

L. Intridesfordringarna bor vara desamma i bada skolformerna.

2. Kurserna bor liggas upp for lirjungar med forutsittningar att till-
dgna sig teoretisk utbildning av den art, som realskolan meddelar.

3. Det kunskapsmaétt, som vitsordas genom normalskolekompetensen,
bor i intet lirodimne understiga det som vitsordas genom realexamen.

Flickskolan skulle emellertid forlora sitt existensberittigande, om den
nojde sig med att kopiera realskolan. I vissa dmnen, sirskilt inom den
humanistiska d4mnesgruppen, bér lirostoffet kunna bli fylligare och kursen
grundligare genomgingen. Stor vikt bor vidare liggas vid att praktiskt
husliga och estetiskt fostrande #mnen vid sidan av de teoretiska far god
plats i undervisningsplanen. D3 flickskolan har fem ar till sitt forfogande
for kursgenomgingen mot realskolans tre, bor slutligen arbetsveckans
timsumma kunna héllas ligre &n i realskolan och skolgiangen i det hela
goras mindre péfrestande. Ehuru dessa drag ger flickskolan en bestimd
sirart, bér dess arbete 1 viss utstrickning synkroniseras med realskolans.

Enligt utredningens undersskningar sker 6vergangen till gymnasiet i 80
a 90 procent av fallen till det fyraariga gymnasiet. Flickskolans kurser bor
darfor enligt utredningens mening samordnas med realskolans i s& matto,
att flickskolans kurs vid slutet av den blivande klass 3° icke i nagot liro-
dmne bor understiga realskolans kurs vid slutet av den blivande klass 22.
Overgangen fran flickskolans klass 3° till det fyradriga gymnasiet kan d3i
goras helt fri med tillgodoriknande av betygen efter sina valorer. Sirskilda
overgingskurser blir behdvliga endast vid flickskolor med p ett eller annat
sitt avvikande liroging. I stort sett bor vidare lirjungarna efter genom-
gingen av klass 4° ha natt en allmiin utbildningsnivé, som motsvarar real-
examen och kan uppbira studier i tredrigt gymnasium. Lirjungar, som
genomgatt flickskolans klass 4° bor i overensstimmelse hirmed kunna
komma 1 tnjutande av vidstrickta littnader vid overging till det treiriga
gymnasiets forsta ring. Preciserade regler for 6vergingen kan dock icke
faststallas, forrin de blivande kursplanerna for realskolan och flickskolan
ir utarbetade och faststillda.
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Med hinsyn till den starka stillning franskan traditionellt intagit vid
flickskolorna har utredningen intet att erinra mot att franska fortfarande
fir viljas som andra sprak i stillet for tyska vid de skolor, dir detta anses
onskvirt, och att som konsekvens dirav pvergangskurser eller sirskild
gymnasieundervisning far anordnas for lirjungar med franska som andra
sprik, vilka énskar fortsitta pa gymnasiet.

For de larjungar, som har franska som tredje sprik, intrider dmnet enligt
1950 ars undervisningsplan forst i klass 67—5° och forfogar dar over fem
veckotimmar, medan amnet forr intridde som frivilligt &mne ett ir tidigare
och forsta aret hade tre veckotimmar till sitt forfogande. Fran skolover-
styrelsens sida har ifragasatts en itergang till den ildre ordningen, och
Kungl. Maj:t har genom beslut den 3 juni 1933 bemyndigat Gverstyrelsen
att medge flickskolor, som sa onskar, ratt att bibehalla den iildre ordning-
en jamvil under lisiret 1955/56. Utredningen anser sig kunna tillstyrka,
att i klasserna 37, 4% och 57 inligges en frivillig kurs 1 franska av samma
omfattning som kursen i realskolans avslutningsklass.

Sedan det fria imnesvalet i gymnasiet ersatts av ett linjesystem med
fasta studieviigar, ter sig flickskolans fria amnesval, framhaller utredning-
en, alltmer som en egenhet, vars regler icke kinns igen fran andra skol-
former. Forsok med linjedelat hogre stadium vid flickskolorna har nu
pagatt nagra ar, och tiden &r enligt utredningens mening inne att jamvél
vid flickskolorna genomféra den fastare organisation, som ansetts onskvird
for gymnasiet.

Utredningen ifragasitter nodvindigheten av att, om den sjuiriga flick-
skolan ersittes med femarig, bibehdlla flicksko lans sexariga
linje.

Realskolans fem- och fyradriga linjer motsvaras i flickskolan av sju- resp.
sexérig larokurs. Medan vid liroverken den fyraariga linjen for nirvarande
har storre lirjungeantal in den femiriga, ar forhallandena vid flickskolorna
omkastade. Lirjungeantalet i klass 17 uppgick hostterminen 1954 till 3 929
mot endast 467 i klass 1°.

Realskolans fyradriga linjer har en viss uppgift som mognadslinjer. Flick-
skolans sexiriga linjer skulle i den nya organisationen knappast ha nigon
motsvarande uppgiit, di iven skolformens huvudlinje kan beriknas fa
relativt 18ga timsummor och skulle disponera avsevirt lingre tid for kurs-
genomgingen in realskolan. De sexariga linjernas uppgift i den nya flick-
skoleorganisationen bleve huvudsakligen att ta hand om flickor, som bor-
jar i flickskolan utan férkunskaper i engelska.

Denna uppgift torde emellertid med tiden £4 allt mindre betydelse. Flick-
skolorna ligger genomgiende pd orter, som har forutsittningar att skapa
ott viil utbildat skolvisen. Antalet intridessokande utan forkunskaper 1
engelska kan viintas ytterligare nedgi inom de nirmaste dren. I’a ett par
av de orter, som har kommunal flickskola, var emellertid, atminstone forra
lisiret, undervisning i engelska annu icke anordnad i1 folkskolans femte
och sjiitte klasser, 1itt beslut att forbehalla flickskolan for intriidessokande,



40 Statsutskottets utlétande nr 154 ar 1956

som list engelska i folkskolan, skulle tydligen sitta flickskolan ur funktion

o

péd sidana orter. Anordningar maste darfor vidtagas, som under en Gver-
gangstid gor det majligt for flickskolan att mottaga dven intriadessékande
utan forkunskaper i engelska.

I de fall dir flickskolans sjuiriga linje slopas, ehuru undervisningen i
engelska innu ej dr helt upporganiserad i ortens folkskolor, finner utred-
ningen det i regel vara dndamalsenligare att lita lirjungar utan féregdende
kunskaper i engelska fa méjlighet att till priset av ett nigot tyngre vecko-
schema félja den femariga lirogéngen #in att bibehéalla en sexarig linje. De
miste dd {4 helt separat undervisning i engelska de bada forsta lisiren.
Om deras timtal i dmnet bada &ren hojes med tvd veckotimmar, skulle
detta ungefir utfylla flickskolans underskott j arbetstimmar upp till det
veckoschema, som férekommer i den treariga realskolan. Befinnes arbetet
for tungt, bér individuell befrielse kunna medges i nigot Gvningsimne.
Utredningen uttalar emellertid ocksa, att det i sidana fall da Overging
till femérig flickskola kommit till stand, innan undervisning i engelska i
tillriicklig utstrickning organiserats i folkskolan, bor vara Kungl. Maj:t
obetaget att medgiva bibehallande av den sexariga linjen, till dess {orut-
sittningar foreligger att konsekvent genomfora den femériga.

Realskoleutredningen behandlar #ven frigan om normalskole-
kompetens fo6r manlig ungdom. Forsék med denna utbild-
ning har sedan négra ar pagatt vid vissa privatliroverk, men det har visat
sig, att det manliga inslaget pé normalskollinjerna starkt tunnas ut i de
hogre klasserna och utredningen anser sig icke béra for den relativt korta
overgingstiden fore enhetsskolans genomfsrande foresla, att normalskol-
linjer tillgéingliga for gossar organiseras 1 storre skala.

Diremot har utredningen intet att erinra mot att en och annan linje av
detta slag forekommer vid kommunala och privata skolor pa orter, dir den
vanliga skolorganisationen icke helt ticker utbildningsbehoven for den
manliga ungdomen eller dir av andra skil sirskilt intresse finnes for linjer
av detta slag.

2. Hogre folkskolor och praktiska realskolor

Under de senaste artiondena har den h & gre folkskolan forekom-
mit i tre huvudtyper, nimligen

1. en allmin, vanligen tviarig typ, som kan anses som den nirmaste mot-
svarigheten till de #ldre hogre folkskolorna,

2. en allmin fyradrig typ, som utgjort ett normalt forstadium vid upp-
rittandet av en kommunal realskola, samt

3. en yrkesbestimd typ med flera vanligen tva- eller tredriga varianter,
som 1 manga fall varit ett forstadium till en praktisk realskola.

Foljande hogre folkskolor #r for nirvarande i verksamhet.
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Antal avdelningar
Skola ht 1955 av klass Forekommande linjer

1 2 3

1. Falun ........cooiiiiiinnan, = 2 1 teknisk och huslig

2. Givle .. 2 2 — teknisk och huslig

3. Hofors ......ccvvviiiniannnn, 2 2 — jairnbruk och husl. arbete

4, Jamshog .........cciiiiiiien 1 1 — allmén

5 Malmé .........ccciiiiiiinnn 2 2 2 huslig (bygger pa klass 7)

6. Norrkdping ........ccevvvinnn. 2 2 2 huslig

7.8unne ... 2 2 — jordbruk

Av dessa sju skolor skulle, si vitt utredningen kunnat finna, i varje
fall fem kunna omorganiseras som praktiska realskolor antingen av nuva-
rande typ eller med ett stérre eller mindre inslag av examensfria linjer.
Undantagen ir de bida avvikande organisationsformerna i Hofors och
Jimshog. Organisationen i Hofors skulle vil, om den tillkommit i senare
tid, ha inrymts i folkskolan. Organisationen i Jimshég ir av en typ, som
forr icke var ovanlig men pi andra orter nedlagts eller utbyggts till full-
stindig kommunal realskola; formodligen kommer den inom en icke alltfér
avligsen framtid att uppga i enhetsskolan.

De hogre folkskolornas snabba nedging i antal under det senaste decen-
niet kontrasterar starkt mot den livliga utvecklingen inom andra skolformer
och visar — synes det utredningen — att skolformen nu i huvudsak slutfort
sin hedersamma uppgift i vart skolsystem. Tiden anses déirfér inne att nu
slutligt avveckla den hogre folkskolan.

Utbildningen vid de praktiskarealskolorna ér fyrairig, byg-
ger pa folkskolans sjitte klass och avslutas med praktisk realexamen. Tre
fullstindiga utbildningslinjer forekommer: handelslinje, teknisk linje och
huslig linje. Vid nigra skolor utdifferentieras ett eller tva ir fore examen
kortare linjer.

Utredningen, som siirskilt betonar, att dess forslag rérande de praktiska
realskolorna giller dessa skolors utformning utanfér enhetsskoledistrikten,
uttalar, att nigon allmiin férkortning av den nuvarande fyradriga
studiegangen icke bor ske. Direst i nigot fall en vinst i utbild-
ningskapacitet kan goras genom overgang till trearig lirokurs for praktisk
realexamen, bor dock huvudmannen vara oférhindrad att genomféra en
sadan. Bestimmelser om lirokursens lingd bor, dven nir det giller denna
skolform, inféras i den blivande organisationsplanen. Intill dess sadan
plan faststillts, bor det ankomma pd Kungl. Maj:t att pa vederbérlig
framstillning meddela beslut om inriittande av kortare linjer.

Utredningen foreslar, att sirskild realexamen skall erhalla
samma fasta stillning vid de praktiska realskolorna som utredningen fore-
slagit for sirskild realexamen vid de allméinna liroverken och de kommu-
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nala realskolorna. Villkoren fér anordnande av sirskild praktisk realexamen
bor vara desamma som vid de allminna liroverken, utformningen bor dir-
emot anpassas efter skolformens sirskilda karaktir, och det bor tillses, att
fordringarna hélls uppe i de fér linjen konstitutiva dmnena, s langt det ir
nddviindigt for att examens anvindbarhet inom den avsedda yrkesgruppen
icke skall avsevirt nedsittas.

Vidare foreslar utredningen, att examensfria linjer skall kunna
anordnas vid de praktiska realskolorna. Sidana linjer anses dock icke bora
foreskrivas som obligatoriska vid varje praktisk realskola. En organisation
med enbart examensfria linjer bor — i varje fall for nirvarande — ¢j till-
latas.

Slutligen tillstyrker utredningen — bland annat med tanke pa de skolor,
dir examensfria linjer ej kommer att finnas — att vid de praktiska real-
skolorna anstills f6rs6k med anordnande av en avgangs-
etapp efter tredje aret.

Statsbidrag och lirjungeavgifter

1. Statsbhidrag till byggnadsféretag for higre skolor

Utredningen redovisar pi foljande sitt det aktuella behovet
av byggnadsforetag for skolvisendet.

Enligt en av skoloverstyrelsen i augusti 1955 foretagen inventering var
skoldistrikten beredda att med kort frist igingsitta byggnadsforetag for
folkskolan, representerande en kostnad av 655 mkr. Ytterligare skolbygg-
nader till en uppskattad kostnad av omkring 420 mkr planerades enligt
till 6verstyrelsen inkomna ansékningar om proévning av lokalbehovet. Hir-
till kommer en beriknad kostnad av 10 mkr for icke statsbidragsberittigade
reparations- och underhillsarbeten ir 1956. Den praktiska inneborden av
dessa tal belyses av att skoloverstyrelsen riknar med en kostnad av
150 000 kronor per klassrum i en fullstindig skolanliggning.

For de hogre skolorna var huvudminnen beredda att med borjan under
ar 1956 igangsitta byggnadsforetag till en kostnad av inemot 66 mkr en-
ligt f6ljande specifikation:

Hogre allmanna laroverk .................. 30,8 mkr
Komm. gymn. -+ enhetsskolans hogstadium .. 54 »
Samrealskolor ...............0 i, 18,1 »
Kommunala flickskolor .................... 1,2 »
Kommunala realskolor .................... 1,4 »
Praktiska realskolor ...................... 2,0 »
Privatlaroverk .............. ... ... ...... 1,1 »
Skolhem fér lirjungar vid hogre skolor ...... 59 »
65,9 mkr
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Hiirtill kommer aterstiende etapper av tidigare paborjade byggnadstore-
tag; sirskilt giller det gymnastiksalar och samlingslokaler. Skoloverstyrel-
sen beriknar kostnaderna till omkring 50 mkr.

Utredningen framhaller, att det huvudsakligen ir tre omstindigheter,
som under senare ar aktualiserat frigan om statsbidrag till byggnadsiore-
tag fér de hogre skolorna.

For det forsta har hogre skolor i allt storre utstrickning upprittats itat-
orter pa landsbygden. Kommuner med relativt svag ekonomisk birkraft
nodgas dirvid trida in som huvudmin.

For det andra har kommunikationsvisendets forbattring vidgat sko-
lornas rekryteringskrets. En hogre skola betjinar vanligen en hel bygd.
Lirjungarna frin frimmande kommuner ar stundom fler &n kommunens
egna.

For det tredje har under senare ir en samordnande planering av skol-
visendet i en bygd visat sig allt nédvindigare. Skolformerna miste sam-
verka till en for bygden indamailsenlig helhet. En sadan planering forsva-
ras dock i hog grad, om skolformer for samma aldersstadium i ekonomiskt
hanseende ir olika stéllda.

Fyrtiotalets diskussioner i frigan dominerades av naturliga skil huvud-
sakhgen av de bida forsta motiven; i femtiotalets debatter intar det tredje
motivet huvudplatsen.

Olikstalligheten mellan realskoledlderns skolformer i ekonomiskt avse-
ende framtrider, pipekar utredningen, sirskilt markerat pd tre punkter,
nimligen i friga om lirarlénerna, byggnadsbidragen och terminsavgifterna.
Vare sig det giller lararlonerna eller byggnadsbidragen eller terminsavgif-
terna stiller en utjimning av de ekonomiska villkoren betydande ansprak
p4 statsverket. Staten maste i forsta hand sitta in sina resurser pa de
punkter, dir nuvarande ordning visat sig ha patagligt ogynnsamma verk-
ningar. Minst tringande ir frin de planeringssynpunkter, som utred-
ningen anligger, en utjimning av statsbidragen till lirarlonerna. Ojimn-
heterna hirvidlag anses icke vara av alltfor stor betydelse vid valet mel-
lan de skolformer, som i praktiken kan ifrigakomma. Helt annorlunda
ligger det till i friga om byggnadsbidragen. Det giiller 1 detta fall anligg-
ningskostnader av ofta mycket betydande storlek, som vanligen belastar
kommunens ekonomi {6r nagra tiotal av &r, Skiljelinjen gar mellan enhets-
skolan, folkskolan och dess inbyggda realskollinjer & ena sidan, de {rista-
ende hogre kommunala skolorna och de allmiinna liroverken & den andra,
och skillnaden kan kort uttryckas si, att den forra gruppen far stats-
bidrag, den senare icke. Skadeverkningarna av denna uppklyvning efter
skolformer ir hégst patagliga. T virsta fall leder den till att ingenting
alls gores, medan man viintar pa enhetsskolan, eller att dtminstone allt-
for mycket underlites av det som borl goras for skolans stora arskullar,
En olikhet i statsbidragsvilikoren, som sakligt knappast iiger nigon star-
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kare motivering men har praktiska konsekvenser av detta slag, bor enligt
utredningens bestimda mening undanrsjas.

Utredningen har kommit till den uppfattningen, att atgirder pa detta
omrade miste vidtagas mycket snart, och har dirfor icke ansett sig kunna
avvakta resultatet av det arbete, som for nirvarande pagar inom allminna
statsbidragsutredningen och hos de sakkunniga for oversyn av vissa stats-
bidrag pi skolviisendets omrade. Uppgiften har silunda varit att komma
fram till ett provisorium, som lingre fram utan svarighet kan anpassas
efter de nimnda utredningarnas resultat. Ett sidant provisorium bér enligt
utredningens mening sivitt méjligt ansluta sig till gillande bestimmelser
om statsbidrag till byggnadsforetag for folkskolevisendet.

Till realskoleutredningen har i denna friga bland annat éverlimnats en
inom skoloverstyrelsen verkstalld utredning angiende inforande av stats-
bidrag till lokaler for skolvisendets hogstadium. Som utredningsorgan har
fungerat en av dmbetsverket tillsatt planeringskommitté, vars betinkande
finnes tryckt i publikationen »Skolan och de stora arskullarna» (Sv. bokforl.
Norstedts, Sthlm 1955, kap. XIII). Realskoleutredningen, som funnit sig
1 huvudsak kunna félja planeringskommittén, framligger foljande forslag
om statsbidrag till byggnader for hégre skolor.

1. De bidragsberittigade skolformerna bérvara real-
skoledelarna av de hégre allminna liroverken, defristiendestatliga realsko-
lorna och de kommunala flickskolorna, de kommunala realskolorna och de
praktiska kommunala realskolorna.

2. Bidragsgivningen bér vara begrinsad till foljande andam4l:

a) nybyggnad, om- och tillbyggnad samt mera omfattande dndrings-
och reparationsarbeten & befintliga lokaler,

b) Gvertagande av kommun tillhérig byggnad samt inkSép av befintlig
byggnad, dir sidant befinnes uppenbart ordelaktigt ur allminna syn-
punkter, dvensom de indrings- och reparationsarbeten, som behovs for
byggnadens iordningstillande for skolindamal,

¢) uppférande av provisorisk skolbyggnad, om siirskilda skil dirtill fore-
ligger, dvensom

d) kostnader for inomhusledningar, fast inredning, ritningar, arbetsled-
ning och kontroll samt, darest si provas skiligt, den férsta uppsittningen
inventarier till klassrum, gymnastiksalar, skolkék, sléjdsalar och i fore-
kommande fall verkstadslokaler.

Liksom inom folkskolevisendet bor vissa sirskilda forutsittningar for
bidragsgivningen vara uppfyllda, exempelvis att lokalerna skall fylla skii-
liga krav pa éindamailsenlighet.

3.Bidragsunderlaget bor pi samma sitt som vid folkskole-
bygenader beriknas med utgingspunkt i de verkliga kostnaderna,

4. For andra bidragsberittigade foretag in provisoriska lokaler bor
statsbidragets storlek bestimmas i procent av bidragsunder-
laget efter en tabell, dir kommunens ekonomiska birkraft mites genom
antalet skattekronor per invanare. Planeringskommittén har diskuterat 6l
jande tva alternativ, vilka skiljer sig at endast dir skatteunderlaget 6ver-
stiger 19 skattekronor per invinare.
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Statsbidraget i procent av bidragsunderlaget
Antal skattekronor per invinare \

alt. 1 | alt. 2
hogst 9 .. .. ... 75—55 75—55
gver 9 » 11 ... ... ........ 70—50 70—50
» 11 » 13 .. ... 65—45 65—45
» 13 > 15 L. 60—40 60—40
» 15 o 1T L. 55—385 553D

» 17T 0 19 L. | 50—30 | 50—3
» 19 > 21 ... 50—30 45—25
Y 21 e e 50—30 40—20

Bida alternativen skiljer sig frén vad som nu giller for folkskolorna dels
genom att de numera knappast forekommande ligsta skatteunderlags-
grupperna borttagits och dels genom att bidragsintervallen utvidgats fran
10 till 20 procent. Utredningen anser, att planeringskommittén anfort goda
skil for dessa indringar. Sérskilt understryker utredningen, att de hogre
skolorna, dven sedan terminsavgifterna avskaffats, bildar en mera hetero-
gen grupp in folkskolorna, d& somliga hogre skolor i egenskap av statssko-
lor fir kostnaderna for lirarloner helt bestridda av statsmedel, andra i
egenskap av kommunala skolor blott till 78 procent, och di vidare antalet
larjungar med hemort i frimmande kommuner varierar frin ett obetydligt
inslag till en stor majoritet. Ett friare spelrum fér den diskretionira prov-
ningen synes darfor utredningen pékallat vid bidragsgivningen till de hogre
skolornas byggnadsforetag.

Valet mellan de bada alternativen ar vanskligare, framhiller utred-
ningen, eftersom tvd helt olikartade motivgrupper stir mot varandra.
Alternativ 2 minskar anslagsbehovet men ékar & andra sidan avvikelserna
fran folkskolesystemet, vilket #r till forfing i synnerhet om en och samma
byggnad innehaller lokaler avsedda for skolor eller stadier med olika stall-
ning i avseende pa statsbidragen.

Alternativ 2 #r vidare principiellt underligset, emedan det icke fullt
genomfor den asyftade utjimningen av skolformernas ekonomiska villkor
pa omradet.

Liksom skoléverstyrelsens planeringskommittéanserrealskoleutredningen
bada alternativen praktikabla som provisorier. Liksom denna kommitté
anser utredningen sig ocksd bora i forsta hand tillstyrka det administrativt
enklare och fran utredningens synpunkter effektivare alternativ 1.

5. Vid provisoriska skolbyggnader bor statsbidragen helt
och hallet kunna utmiitas efter de grunder, som giller vid motsvarande
folkskolebyggen.

6. Statsbidragen till klassrumsinventarier bér maximeras pd
samma sitt som 1 folkskolan. Hogsta bidragsberattigande kostnadsbelopp
bor alltsd vara 1000 kronor per klassrum.

7. Vid provningen av inkommande statsbidragsan-
sokningar bor stringt tillses, att ett bifall till ansdkningen icke {ir
leda till onddigt stora investeringar eller till felinvesteringar pa lingre sikt.
Ett villkor hor salunda vara, att skoloverstyrelsen provat lokalbehovet och
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funnit lokalerna erforderliga. Utredningen forutsitter dirvid, att &versty-
relsen icke tillstyrker en foreslagen investering i skollokaler, om den kan
undvikas genom en lokalbesparande organisation av realskolan, exempelvis
genom Overgéing till trearig realskola. Ytterligare bor tillses, att byggnads-
foretaget planerats jimvil med hinsyn till enhetsskolans behov, och att
det kan anses ddagalagt, att lokalerna behdvs for enhetsskolan antingen
omedelbart vid byggnadsféretagets fullbordan, eller, direst enhetsskolorga-
nisationen di icke ar helt genomford, vid den senare tidpunkt, di s& har
skett.

8. Statsverkets kostnader for byggnadsbidragen vixer nira
proportionellt med byggnadskvotens storlek. Vid kostnadsberikningen
miste emellertid uppmirksammas, att en icke obetydlig del av byggnads-
kvoten torde komma att utnyttjas for gymnasier och andra skolformer,
som enligt utredningens forslag icke skulle ifrigakomma till statsbidrag,
eller for skolhem. Omkring en tredjedel av kostnaderna for de av utred-
ningen redovisade aktuella byggnadsforetagen synes vara av detta slag.
Sannolikt kommer dock inférandet av byggnadsbidrag att i viss mén for-
skjuta byggnadsverksamheten till forman for de bidragsberittigade fore-
tagen. Om man riknar med en byggnadskvot av exempelvis 30 mkr, torde
man dock icke behGva antaga hogre kostnader for statsverket &n 9 mkr.

Helt torde retroaktiva byggnadsbidrag icke kunna undvikas, emedan
man dd kunde riskera, att dven angeligna byggen uppskétes, till dess en
motsedd kungorelse om byggnadsbidrag tritt i kraft. Det synes utred-
ningen likvil tillréickligt, att byggnadsbidrag utgar for byggnadsforetag,
som pabdrjas efter ingdngen av ar 1956.

Betriffande statsbidragen till lararloner fister utred-
ningen uppmirksamheten pi en detalj, som enligt utredningens uppfattning
tarvar omedelbar justering. Vid ett antal kommunala flickskolor finns
for nirvarande inbyggda realskollinjer, i tre fall femariga (Boris,Jonkoping,
Kalmar) och i fyra fall tredriga (Karlstad, Linkoping, Uppsala, Visteras).
De forra atnjuter statsbidrag till lirarlénerna enligt de vid hégre kommu-
nala skolor gillande grunderna, de senare enligt visentligt ogynnsammare
grunder, som faststiills fran fall till fall. Detta foretride for den femaériga
organisationsformen synes ohallbart, om den treariga realskolan gores till
realskolans huvudform. Utredningen foreslar foljaktligen, att samtliga
kommuniigda realskollinjer vid de kommunala flickskolorna i statsbidrags-
hinseende jimstills med de egentliga flickskollinjerna.

2. Liirjungeavgifterna vid de higre skolorna

Efter att ha limnat en redogorelse for vissa tidigare framlagda utred-
ningar och férslag rérande terminsavgifternas borttagande erinrar utred-
ningen om, bland annat, det av 1950 ars riksdag fattade principbeslutet
om termimsavgifternas avskaffande och forklarar, att utredningen icke
funnit det behovligt att ytterligare motivera limpligheten av en dylik
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reform betriffande realskolestadiet. Helst hade utredningen velat foresla
avgifternas borttagande #ven pi gymnasiestadiet, men den har av olika
skil ansett sig béra begrinsa sitt forslag i dmnet till att gilla realskolan
och dirmed jimforliga skolformer.

Da de atgirder, som maste vidtagas i samband med terminsavgifternas
slopande, ritt mycket skiljer sig i de olika skolformerna, behandlar utred-
ningen de allminna liroverken for sig och de hégre kommunala skolorna
for sig samt berér slutligen helt kort frigans lige vid de statsunderstodda
privatlaroverken.

a. De allminna liroverken

Nir terminsavgifterna avskaffas, maste motsvarande utgifter tiickas ge-
nom bidrag fran annat hill, varvid enligt utredningens mening sivil staten
som kommunerna kan ifrigakomma som bidragsgivare.

Staten har redan overtagit vissa personalkostnader genom inrittande av
ett betydande antal statliga vaktmistar- och viirmeskotartjanster och ge-
nom bitridesinstitutionen pa rektorsexpeditionerna. Staten har vidare ata-
git sig materielkostnader i form av anslag till bokinkép och bokbindning.
Slutligen bidrar statsverket genom anslaget till ljus- och vedkassorna dven
till skolanldggningarnas drift.

Utredningen anser nu, att staten i forsta hand bor 6vertaga aterstiende
kostnader for vaktmistarpersonal, aterstiende kostnader for rektorsexpe-
ditionerna samt aterstiende kostnader for anskaffande av bocker och un-
dervisningsmateriel, i den mén dessa kostnader icke ticks av gymnasister-
nas terminsavgifter, hyror och andra inkomstkillor. Dirjimte bor Gver-
viigas, anser utredningen, huruvida icke skiligt statsbidrag bor utgé till
kommunen for bestridande av med skolanliggningens drift férenade kost-
nader.

Kommunen, som redan har skyldighet att halla lokaler och i de flesta fall
iven inredning och mébelutrustning, bor enligt utredningens uppfattning 1
forsta hand ataga sig liroverkets fastigheter avilande utgifter, avgifter for
forsikring av laroverkets fastigheter och losa egendom samt aterstdende
kostnader for mobler och inventarier. D4 framtidens skola for aldersstadiet
— enhetsskolan — enligt riksdagens beslut skall vara en statsunderstodd
kommunal skola, bor kommunen vidare dtaga sig uppviarmning, belysning,
renhallning och stidning av liroverkets samtliga lokaler samt tillfilliga
anordningar i dessa eller likartade avseenden. I den man kostnaderna icke
ticks av gymnasisternas terminsavgifter, hyror och andra liknande inkom-
ster samt av ett skiiligt statsbidrag, bor samtliga kostnader av hir ifriga-
varande slag bestridas av kommunen.

D& vederborande liroverkskommun i princip skulle dtaga sig de kost-
nader, som nu bestridesav byggnadsfonden ochav ljus- och
vedkassan, kan dessa kassor enligt utredningens mening upphdra.
I stillet for terminsavgifterna till byggnadsfonden samt ljus- och ved-
kassan bir av gymnasisterna upptagas en terminsavgift tll kommunen.
Terminsavgilten till byggnadsfonden iir for nirvarande 5 kronor och ter-
minsavgiften Ull Hus- och vedkassan 1 de flesta fall 30 kronor for [ullt be-
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talande liarjungar. Den blivande kommunavgiften boér siledes faststiillas
till ett belopp av omkring 85 kronor med ritt for larjunge, som #r i verk-
ligt behov dirav, att erhilla befrielse fran avgiften eller nedsittning av
densamma pi sitt i liroverksstadgan § 220 ar foreskrivet i fraga om nu-
varande terminsavgifter. D4 med hinsyn till reglerna for nedsittning
av avgiften beloppet bér vara delbart med tre, foreslir utredningen, att
terminsavgiften till kommunen for lirjunge i gymnasiet faststilles till
36 kronor.

Utredningen foreslir vidare, att foreskrift meddelas om att inflytande
hyresmedel skall lika fordelas mellan kommunen och biblioteks- och ma-
terielkassan. '

D4 terminsavgifterna till byggnadsfonden och ljus- och vedkassan bud-
getdret 1954/55 enligt utredningens berikningar uppgick till 1,0 - 6,0
= 7,0 mkr och di samma lisar 19,3 procent av larjungarna tillhérde gym-
nasiet, uppskattar utredningen kommunernas inkomster av gymnasisternas
terminsavgifter till sammanlagt omkring 1,4 mkr. Hyresintikterna berik-
nas ha uppgatt till 0,56 mkr, varav hilften eller 0,28 mkr skulle tillfalla
kommunen. Ovriga inkomster fér ljus- och vedkassan samt for byggnads-
fonden uppgér till omkring 0,5 mkr. Tillsammans kan siledes dessa in-
komstkillor beréknas inbringa 1,4 - 0,28 -+ 0,50 = 2,18 mkr.

De utgiftsposter, som skulle éverforas till kommunerna, ir

utgifter, som hittills bestritts av ljus- och vedkassan med

undantag av loner till vaktmistare ....................... 8,90 mkr
mobler, inventarier m. m., som hittills bekostats av biblio-

teks- och materielkassan .............. ... .. ... 0,15 »
underhall av fastigheter, forsikringar, mébler m. m., som

hittills bekostats ur byggnadsfonden ...................... 0,90 »

Summa 9,95 mkr

Efter avdrag av det beriknade inkomstbeloppet, 2,18 mkr, &terstir att
ticka ett belopp av 9,95—2,18 =— 7,77 mkr.

Av detta belopp bér enligt utredningens mening staten och kommunerna
skiligen bekosta vardera hilften. De kostnader, for vilka kommunen skulle
svara, skulle med denna fordelning ha stigit till i runt tal 3,9 miljoner kro-
ner budgetret 1954/55. Berikningen 4r approximativ, di i densamma in-
gir vissa poster, vilkas natur ej klart framgitt av den for utredningen
tillgingliga statistiken.

I vad giller statsbidragets bestimmande kan man tinka sig att bidrag
fir utgd antingen med visst belopp per klassavdelning eller med viss pro-
cent av den verkliga kostnaden. Utredningen forordar, att man skiljer
mellan statsanslagets beriikning och dess fordelning mellan liroverkskom-
munerna, di man dirigenom enligt utredningens mening kan i viss ut-
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strickning tillgodogéra sig bidda systemens fordelar. Utredningen anfor
foljande.

Vid anslagets berikning kan man mycket vil utgd frin de for landet i
dess helhet genomsnittliga férhallandena och silunda rikna med ett kon-
stant belopp per klassavdelning. Antalet klassavdelningar i den statliga
realskolan uppgick héstterminen 1954 till 2 934, inklusive praktiska exa-
menslinjer och flickskolelinjen vid statens normalskola. Mot ett belopp av
totalt 3,9 miljoner svarar siledes ett belopp av 1330 kronor per avdelning.
Utredningen féreslar att anslaget tillsvidare beréknas efter 1 350 kronor
per klassavdelning. Kalkylerat pa detta sitt skulle anslagsbeloppet for
budgetiret 1954/55 ha uppgitt till 3,96 mkr. Da antalet klassavdelningar
under overgingstiden enligt utredningens férslag i viss utstrickning bleve
beroende av kommunala beslut, synes anslaget 1 riksstaten béra upptagas
som forslagsanslag. Nodiga restriktioner i friga om anslagets anvandning
kan sedan foreskrivas av Kungl. Maj:t.

Vid anslagets fordelning maste ater den stérsta hiinsyn tagas till de med
ortens forhallanden forenade verkliga kostnaderna, sisom for 6vrigt redan
sker vid fordelningen av de statliga bidragen till ljus- och vedkassorna. I
princip bor férdelningen likvil vara skonsmissig: det ar da icke nédvindigt
att sitta i funktion hela den gransknings- och kontrollapparat, som bleve
nédvindig, om det foreskreves, att statsbidraget skulle utgad med viss pro-
cent av de verkliga utgifterna. Skoloverstyrelsen bor liksom nu vara an-
slagsfordelare. P4 liroverkets rektor skulle endast ankomma att till kom-
munens kassakontor inleverera kommunens andel av gymnasiets termins-
avgifter och av influtna hyror.

Frin och med det budgetar, di terminsavgifterna avskaffas for real-
skolans liarjungar, bor enligt utredningens forslag kommunerna Gvertaga
byggnadsfondens tillgdngar och skulder. D& byggnadsfondernas samman-
lagda behallning vid slutet av budgetaret 1953/54 uppgick till 2,58 mkr
men deras skulder till allenast 0,05 mkr, torde atskillign kommuner déri-
genom gora betydande vinster. Med hiinsyn till storleken av de forefintliga
behallningarna och det siitt, varpi dessa uppkommit, anser utredningen,
att det bor foreskrivas, att eventuella behillningar i byggnadsfonderna
skall av kommunen anvindas for sidana indamél, som enligt nu gillande
bestimmelser tillgodoses medelst dessa fonder.

I ljus- och vedkassorna fanns vid slutet av budgetaret 1953 54 likaledes
betydande tillgingar. Dessa behillningar har emellertid, papekar utred-
ningen, vanligen tillkommit pi helt annat sitt dn behallningarna 1 bygg-
nadsfonderna. Med i undantag torde det vara friga om medel, som rekvi-
rerats ur forslagsanslaget Bidrag till Ijus- och vedkassorna for att ticka
motsedda utgifter till tiden for hostterminens terminsavgiftsuppbord.
Rektor bir dirfor under det nya budgetiret enligt utredningens mening
dga av forhandenvarande behdllning likvidera rikningar, som beldper sig
pa tiden fore den 1 juli, och sedan inleverera iterstoden till statsverket.
Diirest skuld finnes den 30 juni eller befintlig behillning icke riicker till att
ticka sedermera inkommande ritkningar for det gingna budgetaret, bor
han figa rekvirera statsmedel {6r indamailet.

4 — Bihang till riksdagens prolokoll 1056, G saml. Nr 15}
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Vid avveckling av avgiftssystemet blir de medel som star till férfogande
for liroverkens biblioteks- och materiel- samt under-
sté6ds- och premiekassor otillrickliga f6r de indamaél, som de
har att besorja. Utredningen riknar med att staten maéste trida emellan.
Vad forst angar biblioteks- och materielkassan kan denna périkna inkom-
ster av hyresmedel till samma belopp som beriknats tillfalla kommunen
eller 0,28 mkr. Av gymnasiets lirjungar anses vidare bora uttagas en ter-
minsavgift till biblioteks- och materielkassan, som utredningen beriknar
till hogsta nu medgivna belopp eller 15 kronor utan att dirmed utesluta,
att lagre belopp 1 vissa fall kan komma att av rektor bestimmas. Avgif-
ten kan beriknas inbringa omkring 0,58 mkr. »Qvriga inkomster» for
biblioteks- och materielkassan har i det foregiende angivits till 0,4 mkr.
Tillsammans skulle siledes biblioteks- och materielkassorna utan statens
hjalp férfoga 6ver ett inkomstbelopp av 1,26 mkr.

D4 de utgifter, som hittills bestritts av biblioteks- och materielkassorna
(med undantag fér kostnader for mobler och inventarier), férra budgetéret
uppgick till 3,8 mkr, skulle ett fyllnadsbelopp frin statsverket av 3,80—
1,26 = 2,54 mkr ha varit erforderligt.

Anslagets berikning och dess fordelning bor, anser utredningen, iven i
detta fall betraktas som principiellt skilda fragor. Utredningen féreslar, att
med uteslutande av det nuvarande reservationsanslaget till bokinkép och
bokbindning ett nytt anslag Bidrag till biblioteks- och materielkassorna
uppfores & riksstaten. Anslaget bor beriknas som en summa av tvi poster,
den ena beriknad efter 28 kronor fér varje den 15 september niirvarande
lirjunge, den andra till beloppet fast och tills vidare upptagen till 0,3 mkr.
D4 lirjungeantalet under tiden for overgangen till tredrig realskola icke
torde kunna forutberiknas med tillricklig exakthet, bor, anser utredningen,
dven anslaget till bidrag till biblioteks- och materielkassorna fi forslags-
anslags natur och erforderliga restriktioner vid anvindningen bestimmas
av Kungl. Maj:t.

Understods- och premiekassan. Denna kassas stillning pé-
verkas ej av terminsavgifternas storlek. Diremot hirror sig en stor del av
dess inkomster fran de inskrivningsavgifter, som nyintagna larjungar har
att erligga enligt § 33 liroverksstadgan. Inskrivningsavgiften, i regel 10
kronor, har hittills fordelats si, att 3 kronor gatt till biblioteks- och mate-
rielkassan och 7 kronor till understods- och premiekassan. Di det med
hinsyn till bestimmelserna 1 § 33 mom. 2 i mycket ringa utstrickning
torde férekomma, att lirjunge, som intages i gymnasiet, behover erligga
inskrivningsavgift, forutsitter utredningen, att denna avgift skall i sin
helhet borttagas.

Kassans anvindning har i tidens lopp skiftat, men dess betydelse ir
snarast i stigande, och den bor enligt utredningens mening finnas kvar vid
Jiroverken. Vissa inkomster, som enligt gillande bestimmelser tillfaller
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kassan, bor fortfarande ingd i densamma, sisom ersittning for forlorad
helgonskyld och tillfilliga inkomster av rintor och forfallna examens-
avgifter.

Utredningen foreslar vidare att kassan halles skadeslés for inkomstfor-
lusten vid inskrivningsavgifternas borttagande genom ett statsanslag av
10 kronor for varje nyinskriven lirjunge, som icke enligt § 33 mom. 2
skolat befrias fran sddan avgift. Det arliga anslagsbeloppet for dndamalet
torde enligt utredningens beridkningar kunna anslis till omkring 0,22 mkr.

Utredningen sammanfattar i detta sammanhang de ekonomiska
verkningarna av forslagen om inforande av byggnadsbidrag for hogre
skolor och om avskaffande av lirjungeavgifterna pi realskolestadiet, sivitt
giller de allminna liroverken.

Statsverket skulle dtaga sig avléning &t vaktmiistarpersonal,
som hittills avlénats av Ijus- och vedkassorna till en kostnad

av omKring ... .. i e 0,55 mkr
bidraga till biblioteks- och materielkassorna med ett belopp

av OmKIINg . ..vei i e e i e 2,81 »
bidraga till understéds- och premiekassorna med ett belopp

R 0) 101 )¢ V- 022 »
bidraga till kommunernas kostnader for skolanliggningarnas

drift med omKkring .......... . i i i e 3,96 »

bidraga till uppférandet av liroverksbyggnader med ett be-
lopp, som under forutsitining av en byggnadskvot av 30
mkr kan uppskattas till omkring ............ ... ... .. ... L. 8,00 »

eller tillhopa omkr. 15,54 mkr

Hirifran avgar emellertid nuvarande anslag till bokinkép och
bokbindning ........... o 0,54 mkr
och till ljus- och vedkassorna .......................... 2,59 »

eller tillhopa omkr. 3,13 mkr

I vad avser de allminna liroverken skulle alltsi kostnadsékningen for
statsverket, 1 avrundning till nirmaste miljontal, kunna anslis till 12 mkr.

Kommunerna skulle ataga sig kostnader till ett belopp av 3,81 mkr for
terminsavgifternas avskaffande men pd samma ging befrias frin byggnads-
kostnader till ett belopp av omkring 8,00 mkr. En littnad i den ekono-
miska belastningen pd kommunerna med ett belopp av omkring 4 mkr
skulle darmed intrida.

Fordaldrarna skulle befrias frin

terminsavgifter till ljus- och vedkassan ................. 4,80 mkr
» » byggnadsfonden .................... 0,80 »
» » biblioteks- och materielkassan ........ 2,12 »
inskrivningsavgifter .......... .. ... . . L 0,22 »

eller tillsammans 7,94 mkr
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I runt tal skulle alltsd forildrarnas forsorjningsbérda litta med 8 mkr.

Berikningarna ér av flera skil endast ungefirliga. Sérskilt ma pipekas,
att de olika delposterna icke hinfor sig till exakt samma ar och att statisti-
ken icke klargjort beskaffenheten av vissa »Gvriga» inkomster och utgifter.
Osikerheten 1 dessa avseenden torde dock icke vara s& stor, att den kan
paverka de forslag utredningen framstillt eller rubba totalbilden av de
ekonomiska verkningarna for staten, kommunerna och férildrarna.

I stora drag kan de foreslagna omplaceringarna av kostnader for de all-
ménna laroverken uttryckas sa, att staten skulle itaga sig en okad utgift
pa 12 mkr per ar, varav 4 mkr skulle tillfalla kommunerna och 8 mkr lar-
jungarnas fordaldrar och malsmién.

Trots de betydande fordelar, som salunda skulle erbjudas savil kommu-
nerna direkt som deras enskilda medlemmar, kan det icke tagas for givet,
att alla liroverkskommuner omedelbart skulle vara hiagade att acceptera
de erbjudna forménerna. Fordelen for kommunerna utgores framfor allt
av byggnadsbidragen. P4 en ort, dir ingen byggnadsfraga vantas bli aktuell
inom de ndrmaste 4ren, innebidr forslaget, att staten och kommunerna
skulle ungefir lika dela de kostnader, fran vilka foraldrarna befrias.

Utredningen formodar att flertalet kommuner #ven under dessa forhal-
landen skulle acceptera statens erbjudande, men anser sig icke kunna ute-
sluta, att man pd nagot hall ser saken annorlunda och 6nskar kvarstd vid
nuvarande rattigheter och skyldigheter. Kommunen kan di enligt utred-
ningens mening icke tvingas att iklida sig vidgade forpliktelser. I nagot
fall har kommunens ataganden formen av ett skriftligt avtal mellan staden
och kronan, men dven dar detta icke ir fallet, torde liroverkskommunernas
forpliktelser gentemot ldroverken fi anses vila pd en Overenskommelse,
vilken endast med bida parternas samtycke kan andras.

Vid laroverk i kommuner, som icke ansett sig kunna bitrida den fore-
slagna uppgorelsen, bér enligt utredningens mening terminsavgifter fort-
farande upptagas och det nuvarande kassasystemet bibehallas. Fyllnads-
belopp till ljus- och vedkassan bor utgd som hittills; for dndamalet torde
forslagsanslaget for bidrag till [jus- och vedkassorna fortfarande béra bibe-
hallas om ockss med starkt reducerat belopp. Medel till bokinkép och bok-
bindning bér kunna anvisas ur det nya anslaget for bidrag till biblioteks-
och materielkassorna,

Utredningen finner det sannolikt, att de kommuner, som vill kvarsta pa
de gamla villkoren, timligen snart kommer att avtaga i antal. Sjilvfallet
boér, siger utredningen, kommunen vara skyldig att overga till den fore-
slagna ordningen, innan kommunen kan ifrigakomma till byggnadsbidrag
for nagon hogre skola. Overgang till det nya systemet bor ocksa séttas som
villkor fér vissa organisationsindringar sisom inforande av ny linje i real-
skolan eller gymnasiet och #ven for overging till enhetsskola, om dérvid
nagon del av realskolan skulle bibehéllas.
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b. De Légre kommunala skolorna

Utredningen anknyter till en bérjan till forslaget om inférande av bygg-
nadsbidrag. De byggnadsbidrag, som enligt forslaget skulle tillfalla kom-
muner med higre kommunala skolor, beriknas av utredningen — med ut-
gingspunkt i de uppgifter om aktuella byggnadsféretag, som limnats i det
foregiende — uppgé till omkring 1,0 mkr. De kalkylerade 9 miljonerna i
byggnadsbidrag skulle d& fordelas med 8 mkr till de allminna liroverken
och 1 mkr till de hdgre kommunala skolorna. En viss forskjutning i for-
delningen av byggnadsbidragen i riktning mot stérre andel fér de kommu-
nala skolorna forefaller dock utredningen ganska trolig.

Huru férdelningen av byggnadsbidragen &n utfaller i praktiken, kan
utredningen icke finna, att terminsavgifterna vid de hogre kommunala
skolorna har den betydelse for kommunernas ekonomi att ytterligare kom-
penserande Atgirder frin statens sida dr behovliga. Utredningen foreslar
foljaktligen, att alla medgivanden att upptaga terminsavgifter vid de hogre
kommunala skolorna aterkallas frin tidpunkt, som av Kungl. Maj:t be-
stimmes.

I ett mindre antal fall skulle emellertid borttagandet av terminsavgif-
terna, atminstone om det sker i ett slag, kunna medféra en avsevird pé-
frestning for kommunens ekonomi. Utredningen anser sig inte behova
rikna med att allvarliga svarigheter skall uppstd for nigon av de kom-
muner, som stir som huvudmin for kommunala flickskolor eller praktiska
realskolor. Diremot kan det behovas undantag for vissa kommuner med
forhallandevis ligt skatteunderlag, vilka stir som huvudmin fér kommu-
nala realskolor. Med hinsyn till den eventualitet, som utredningen riknat
med, nimligen att terminsavgifter undantagsvis kan komma att finnas
kvar vid nagot allmént liroverk, finner utredningen icke alltfor mycket
vara att erinra mot att iven enstaka kommuner med kommunal realskola
erhaller Kungl. Maj:ts medgivande att under nigra ar fortsitta att upp-
taga terminsavgifter. Utredningen forutsitter dock, att Kungl. Maj:t vid
provningen av ansokningar om sadan dispens forfar restriktivt savil 1 av-
seende pa antalet beviljade ansdkningar som i avseende pa storleken av de
avgifter, som skulle f upptagas. Sjilvfallet bér beviljat undantag upphora,
om kommunen tilldelas byggnadsbidrag for sin skola.

De inskrivningsavgifter, som forekommer vid vissa kommunala flick-
skolor, finner utredningen snarast mojligt bora avskaffas.

¢. Privatliroverken

Det har tidigare befarats, att en avveckling av terminsavgiftssystemet
vid de allmiinna liroverken skulle fororsaka en si stor larjungeavstrom-
ning fran privatliroverken, att dessas bestand kunde dventyras. Med hiin-
syn till den for niirvarande alldeles otiliriickliga platstillgingen vid de
statliga och kommunala skolorna bchover detta enligt utredningens upp-
fattning numera icke riskeras.
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For den hindelse likvil i samband med terminsavgifternas avskaffande
vid de allminna liroverken en forsimring i privatliroverkens ekonomi
skulle intriffa, bor enligt utredningens &sikt en revision av deras avgifts-
och bidragsbelopp foretagas. I friga om riktlinjerna for en sidan revision
hénvisar utredningen till en av f. d. undervisningsradet David Andersson
ar 1954 verkstilld utredning angiende privatliroverkens ekonomiska for-
hallanden (se prop. 1955: 83).

Kostnadsberikningar

Utredningen papekar, att om de nuvarande fem- och fyraariga realskole-
linjerna ersattes med tredriga utan att samtidigt nigra andra indringar i
skolvisendets villkor vidtoges, betydande besparingar skulle uppsti. Ut-
redningen framligger forst en berikning av dessa besparingar vid
overging till tredrigrealskoleorganisation och redo-
gor direfter for de kostnadsokningar, som atfoljer utredningens &vriga
forslag.

En noggrann berikning av kostnadsdndringarna ar ifran ir vid inférande
av tredriga realskollinjer ir ogorlig, konstaterar utredningen, enir antalet
kvarstiende fyradriga linjer beror av det tempo, i vilket undervisning 1
engelska enligt skolstyrelsernas beslut infores i folkskolans femte och sjatte
klasser. Om dessutom inférandet av den nya realskoleorganisationen, sisom
utredningen i forsta hand féreslagit, i viss utstrickning blir beroende av
kommunala initiativ, kan genomforandet ytterligare dra ut pa tiden. Kost-
nadsminskningen vid fullt genomférd treirig realskola och femarig flick-
skola kan dock alltid beriknas och direfter en éverblick vinnas éver kost-
naderna vid olika stadier av genomforandet.

Utredningen utgir fran det antal avdelningar, som fanns vid de hégre
skolorna hostterminen 1954, och de lararloner, som utgick under ar 1955.
Berikningen uppdelas i tva etapper. I den forsta etappen beriknas de be-
sparingar, som skulle géras genom indragning av den femariga realskolans
och den sjudriga flickskolans bdada ldgsta klasser, i den andra etappen be-
sparingarna vid éverging till tredrig realskola och femarig flickskola fran
fyradrig realskola och sexdrig flickskola.

Vid fullstindig éverging till de nya organisationsformerna skulle det
besparade beloppet kunna uppskattas till 4,1 + 11,2 = 15,3 mkr, om
inga besparingar anses méjliga vid de praktiska realskolorna. I praktiken
bleve besparingarna mindre, emedan fyraariga linjer i viss utstrickning
torde komma att bibehallas.

Utredningen behandlar hirefter kostnadsoknin garna vid ge-
nomférandet av utredningens forslag.
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Den storsta utgiftsposten utgors av de féreslagna byggnadsbidragen, som
uppskattats till 9 mkr. De féreslagna bidragen till laroverkens kassor har
beriknats uppgé till 4,4 mkr.

En annan av de storre utgiftsposterna hirflyter frén de foreslagna for-
starkningsanordningarna i folkskolan. Liraravdelningar, dir antalet larjung-
ar overstiger 20, skulle f3 delas tva timmar 1 veckan vid undervisning i
engelska i klasserna 5 och 6 och en timme i veckan vid undervisning i ma-
tematik i klass 6. D& forstirkningsanordningarna véllar vissa svarigheter vid
skolskjutsarnas anordnande, kan de icke alltid tas i bruk. Antar man, att
detta likvil sker i 2 000 liraravdelningar i vardera klassen och att under-
visningen bestrides sisom Gvertimmar med arvodering efter timtaxan
TC 22, skulle totalkostnaden kunna uppskattas till omkring 4,6 mkr.

Inforandet av sirskild realexamen i den utstrickning utredningen fore-
slagit har beriknats medféra en Gkning av lararbehovet i teoretiska liro-
smnen motsvarande 100 lirare med full tjanstgoring. Hartill kommer emel-
lertid undervisning i praktiska imnen och évningsimnen i en utstrickning,
som ungefir torde motsvara 45 lirare med full tjanstgoring. Beriknas
lirarlonerna efter den genomsnittliga 27 loneklassen och efter ortsgrupp 3,
kan de sammanlagda kostnaderna uppskattas till 145X18 396=2,7 mkr.

I 6vrigt framgir de beriknade kostnaderna for de av utredningen fram-
stillda forslagens genomforande av foljande sammanstéllning.

Andamal Kostnad i
I. Till férbittrande av folkskolans undervisningsresultat:
Forstarkningsanordningar 1 engelska och matematik .......... 0o 46
Standardiserade prov i engelska .......cooiiiiiiiiiiii e 0,005
Hsjning av lirarloner vid inrittande av 50 tjanster 1 Ce23 ................ 0,075
Utstrickning av behérighetskurserna vid folkskoleseminarierna .............. 0,15
Arvode till rektorer och handledare vid vissa undervisningsprov ............ 0,035
Héjning av stipendierna vid privata behorighetskurser . ......ooioiiiiiiaint 0,06
Feriekurser for lirare med ildre behodrighet ...........coviieiiiiiaiees 0,10
Utvidgning av stodkurserna i radio for lirare med behorighet .............. 0,075
Pedagogdagar for lirare med behdrighet ...ovvvriiiin s 0,04
Utvidgning av skoloverstyrelsens konsulentverksamhet ............. .. ... 0,2
Sommarkurser for handledare utan behorighet ... | 0,016
Utvidgning av radiotjinsts konsulentverksamhet .................cocoenen 0,069
11. Till anordningar inom realskolan:
Undervisning for sirskild realexamen .............c.cooiiiiiiiiiiiienn 2,7
Organiserad FxhjAIp . ..ovvoviinarin e 0,37
II1. Till anliggnings- och driftsbidrag:
Byggnadsbidrag {6r hogre skolor .........viiiiiiiii 9,0
Okade bidrag till iindamil, som bestritts av liroverkens kassor .............. 44
Okade statsbidrag till realskollinjer vid vissa kommunala flickskolor ........ 0.26
| Summa 22,150
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Den totala kostnadsokningen for statsverket skulle uppga till i runt tal
22 mkr, varifrdin bér subtraheras de beriknade besparingarna. Vid fullt
genomford trearig realskola skulle kostnadsékningen netto uppgs till om-
kring 7 mkr; i verkligheten kommer den att overstiga detta belopp, s&
linge linjer av ildre typ bibehalls vid sidan av de treariga linjerna. Att
kalkylen, sdsom den utférts, trots de organisatoriska forenklingarna visar
underskott, beror pa, framhaller utredningen, att reformen samordnas med
inférande av byggnadsbidrag for hogre skolor och med terminsavgifternas
avskaffande p4 realskolestadiet.

Remissyttranden

Betraffande de yttranden, som avgivits 6ver sakkunnigbetinkandet, hin-
visas till propositionen,

Departementschefen

Departementschefen har anfért bland annat foljande.

Realskoleutredningen grundar sina berikningar pa antagandet, att en-
hetsskolan skall vara helt genomford i borjan av 1970-talet och att under
1960-talet en mycket stor okning av tillstromningen till gymnasiet skall
dga rum, delvis pa grund av arskullarnas ovanliga storlek, delvis pa grund
av den ekonomiska utveckling, som givit hemmen Gkade mojligheter att
bereda barnen en hégre skolutbildning. Jag kan, nir det giller efterfrige-
sidan, ansluta mig till utredningens synpunkter, Aven jag anser, att enhets-
skolans genomfirande senast i borjan av 1970-talet bor vara en av de fasta
riktpunkterna for var skolpolitik. Jag anser vidare, att en stark utvidg-
ning av gymnasieorganisationen ir nédvindig. Vid en tidpunkt, di det
rader brist p4 bland annat lakare, tekniker och larare, framstir gymnasie-
organisationens utvidgning som en av nyckelfrigorna vid samhallets for-
sorjning med intellektuell arbetskraft.

Mer tveksamt kan det vara om utredningens uppskattning av lirar-
produktionen stir sig. Nigra av de invindningar som framstillts
synes mig visserligen vara av ringa vikt., Nir det i ett par remissyttranden
ifragasittes, huruvida icke lirarbanans andel av de utbildade filosofie ma-
gistrarna bor uppskattas till 70 procent i stillet for av utredningen antagna
75, torde meningsskiljaktigheten icke vara av storre betydelse, eftersom
utredningen 14tit den lararproduktion, som beriknats pa det hogre procent-
talet, inbegripa &ven vissa andra tillfléden, sisom utbildningen av kristen-
domslirare inom de teologiska fakulteterna. Av storre praktisk betydelse ir
fragan, huruvida det finns tillrackliga skil att anta, att en storre procent
&n {orr av de inskrivna vid de filosofiska fakulteterna kommer att meritera
sig for larartjéinst. En hojning av procenttalet blivande lirare fran 20 till
25 procent av de nyinskrivna skulle mycket avsevirt inverka pa lidrartill-
gingen under 1960-talet. Utredningen hinvisar i detta sammanhang till
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1953 ars examensreform, som innebir att fordringarna i dmbetsexamen
siinkts fran 7 till 6 betygsenheter och att immnesvalet gjorts friare &n forut,
samt till 1952 irs uppgorelse i liroverkslirarnas lonefriga, som antas ha
gjort lirarbanan mera attraktiv. Utredningen kunde ytterligare ha abe-
ropat den starka okningen av antalet ambetsexamina under de senaste
aren.

Delvis kan det dock vara friga om ett engingstillskott i samband med
overgiangen till en nigot mindre tidskrivande examenstyp, delvis kan
okningen bero pa att imbetsexamen i den nya friare formen avliggs dven
av studerande, som inte har allvarliga avsikter att bli ldrare och tidigare
skulle ha avslutat sina studier med kandidatexamen.

Jag har hittills riknat med att endast 20 procent av de studerande, som
inskrivs i de filosofiska fakulteterna, blir lirare vid hogre skolor. Senast
har jag vid beriikningen av seminarieanslagen for niastkommande budgetar
begagnat detta ligre procenttal. Sikrare hallpunkter for bedomningen torde
sta att £a om ett eller annat ar, di verkningarna av examensreformen kan
overblickas. For stunden vill jag endast pipeka, att, om utredningens be-
rikning av lararproduktionen vid universiteten skulle visa sig vara for
hog, detta endast skulle stirka de slutsatser om realskolans organisation,
till vilka utredningen kommit.

Liksom realskoleutredningen sjilv och arbetsmarknadsstyrelsen anser
jag det angeliiget, att berikningar snarast majligt verkstills rérande lirar-
produktionen i de skilda imneskombinationerna, tagna var for sig. Vissa
tecken tyder pa att lirarbristen inom ett par av de humanistiska dmnes-
kombinationerna kan vara hivd fore ingingen av nista artionde, medan
den i de stora naturvetenskapliga imneskombinationerna betydligt langre
kommer att bibehilla sin nuvarande karaktir. Utvecklingen bor foljas
med storsta uppmirksamhet och atgirder for en battre balans mellan
amneskombinationerna successivt vidtagas, allteftersom de visar sig av
behovet pikallade. Det synes mig dock icke nodvandigt att i dagens
sammanhang g nirmare in pd dessa frigor.

De hégre skolornas kvantitativa utveckling har gitt oerhort snabbt un-
der det senaste artiondet. Antalet klassavdelningar, som hosten 1944 var
4183, hade tio &r senare stigit till 6 668. Realskoleutredningen papekar,
att den nya lirarkader, som pa dessa tio ar utbildats, overstiger hilften av
den vid periodens borjan forefintliga och att det trots allt lyckats att nod-
torftigt tiicka de med antalet avdelningar stegrade klassrumsbehoven. Om
man ena stunden med missmod konstaterar, att vilgrundade forildraonske-
mal mast asidosiittas, kan man kanske en annan ging inte helt undertrycka
kiinslan av att skolorganisationen dock visat en icke ringa anpassnings-
forméga, skriver utredningen.

Atgiirder mot liirarbristen har alltsedan ar 1948 steg for steg vidtagits.
Jag vill for 6gonblicket blott erinra om tillsittandet av liroverkens krisut-
redning 1949 och om uppgorelsen i liroverkslirarnas l16nefraga ar 1952. Det
som utriittats har vill i sin méan bidragit till att mojliggora den utvidgning
av de hogre skolorna, som faktiskt skett, men det ir litt att nu konstatera,
att efterfragan likvill 16pt 1 forviig. De vidtagna atgiirderna har visat sig
otillriickliga. Ytterligare atgiirder dr oundgiingligen nodvindiga.

Iuvudalternativen {6r en anpassning av de higre skolorna efter de sti-
gande behoven framstod klart redan vid realskoleutredningens tillsittande
sommaren 1954, Antingen kunde man bibehélla den nuvarande organisa-
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tionen av de hogre skolorna men anlita folkskollirare med viss vidareutbild-
ning fér undervisningen Atminstone i de ligre klasserna eller ocksa kunde
man overgd till ett system med §verviigande treariga realskolor och fem-
ariga flickskolor.

Jag har sedermera blivit allt mera tveksam om mojligheten att generellt
l6sa fragan enligt det forsta alternativet. Tillstromningen till de beford-
ringskurser, som anordnats for folkskollirare, har icke varit si god som
man skulle 6nska. Sérskilt har deltagarantalet visat sig otillriickligt i de
imnen, dir bristen pd akademiskt utbildade lirare ir stor. T den man folk-
skollirare med de avsedda kvalifikationerna inte kan anskaffas, riskerar
man fortfarande att de akademiskt utbildade lirarna samlas vid de hogre
skolorna i vissa eftersckta stider och diir bestrider timligen elementiir un-
dervisning, medan bristen pid akademiskt utbildad lirarkraft blir desto
besvirligare ute 1 periferien: i enhetsskolan, vid norrlandsskolorna och i de
sma realskolorna 1 landsbygdens titorter. Inférandet av trearig realskola
skulle vara ett kraftigare verkande botemedel. Lirjungarna 1 de lagre
klasserna skulle vid denna organisation 6verforas till folkskolan och den
akademiskt utbildade lararkraften i sin helhet reserveras for gymnasiet och
realskolans hogre klasser.

Starkt talar ocksd lokalfrigorna till den tredriga realskolans fordel, Att
en lokalbesparing maste atfolja 6vergdngen fran fyradrig till tredrig real-
skola dr uppenbart, éiven om meningarna kan vara delade om i vilken ut-
strickning fyraariga linjer méste bibehallas. Men #ven vid Gverging frin
femdrig till tredrig realskola ir en lokalbesparing att motse. Realskole-
utredningen erinrar om att 222 procent av de i klass 13 utan provning
intagna kommer fran femte i stillet for fran fjirde klassen i folkskolan:
folkskolan skulle spara klassrum, om denna maskerade kvarsittning kunde
undvikas. Skol6verstyrelsen framhaéller, att det icke ir ovanligt, att mer in
hilften av eleverna i en realskola hér hemma i andra kommuner. Vanligen
kan dessa utomkommunala lirjungar behallas i hembygdens folkskola utan
att en Okning av antalet avdelningar dir blir fsljden, formenar oversty-
relsen.

For folkskolans arbete medfsr den successiva avgingen av larjungar till
hogre skolor betydande oligenheter, bland annat omférdelningar av lir-
jungarna med atféljande lirarombyten. Om lagstadiet blir trearigt, si att
folkskollirarna avloser sméiskollirarinnorna forst i fjirde klassen, blir
lirarbytena &nnu mer besvirande. Hirtill kommer pressen pa folkskolans
lirjungar i de klasser, dir 6vergingen till den hogre skolan forberedes. Diir
konkurrensen 4r hiard — och detta giller siirskilt orter, diir femarig real-
skola finnes — blir pressen pi folkskolans lirjungar ocksi hard. Svenska
skolldkarféreningen konstaterar, att nuvarande intagningssystem fort med
sig en hets Gver skolarbetet, som mirks #inda ned i smiskolan och som ir
oférsvarlig ur mentalhygienisk synpunkt.

Jag har hyst en icke s ringa tvekan om den treériga realskolan ur arbets-
hygienisk synpunkt. Den sammantringda studiegdngen kunde leda till en
skadlig forcering. Medicinalstyrelsen har emellertid icke funnit anledning
att resa ndgon erinran mot de i betinkandet framstillda férslagen. Skol-
likarforeningen bekriiftar visserligen, att den tredriga realskolan maste an-
ses som en »milt uttryckt» krivande skolform, men néjer sig med att fram-
hilla vikten av att folkskolan ligger en tillrickligt fast Lkunskapsgrund och
att lirjungarna redan dér far lira sig nigot av de arbetsmetoder och den
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arbetstakt, som kriives i realskolorna. Overldrarna vid de stockholmsskolor,
diir den tredriga lirogangen provats, anser genomgaende, att arbetet 1 skol-
formen icke stiller for stora krav pa lirjungarna.

Sannolikt ir vil, att lirjungarna i den tredriga realskolan, samtidigt som
de ir yngre in sina kamrater vid de fyraariga realskolorna, kommer att
uppné nagot siimre betygsresultat iin dessa. Men skillnaden blir mahinda
icke alltfor stor. Klass 1%, som en gang varit en oundgingligen nédvindig
repetitionsklass, tycks med den utveckling, folkskolan nu uppnatt, icke
Jingre vara pa samma sitt oumbirlig. Enda méjligheten att avgora, huru
stor skillnaden kommer att bli, iir till sist att vidja till den erfarenhet,
som foreligger frin skolor, dir den treariga realskolan redan provats.
Utredningen stoder ocksi sina slutsatser pd en ingdende undersokning
av studieresultaten vid 1947 ars skolor i Stockholm, dir realexamen nu
avlagts fyra ganger. Den skillnad i betygsresultaten, som har kunnat
konstateras, viicker inga farhagor for en siddan forsamring av kunskaps-
kvaliteten, som kan sitta grunden fér gymnasiet i fara. Liksom utredning-
en anser jag, att differensen bor kunna kompenseras genom en relativt
mattlig hojning av intridesfordringarna till gymnasiet, om nu en sadan
over huvud taget visar sig nédvindig.

Efter att ha viigt de skil, som 1 frigan anforts av realskoleutredningen
och de horda myndigheterna och sammanslutningarna, har jag kommit till
den Gvertygelsen, att organiserandet av tredr iga realskollinjer
ar en mojlig och nédvindig atgird i det lége, vari skolorganisationen be-
finner sig, nir de stora arskullarna nu intrider pa realskolans dldersstadium.
Denna mening stodes ocksd av skoloverstyrelsen och av flertalet av de
horda myndigheterna.

Realskoleutredningen papekar dock, att liget icke pd alla orter ar 3
allvarligt, att en genomgripande omorganisation av realskolan ir erforderlig.
Det finns trakter, dir den nuvarande organisationen tills vidare &r ll
fyllest eller dir man kan reda sig med blygsamma provisorier. Med hiinsyn
till 1950 ars giv i skolfrigan {inner utredningen det vidare onskvirt, att
den ildre organisationen bibehélles i den utstriickning, som erfordras for
jaimférelser betriffande arbetsforhallanden och arbetsresultat, 1 den man
sadana dr mojliga. Utredningen har dirfor som huvudalternativ (alt. A)
framlagt ett forslag, som inrymmer forslagsritt i fraga om skolorganisatio-
nen for de lokala myndigheterna och medger bibehallandet av den nuva-
rande skolorganisationen pa orter, diir denna dnnu fungerar pa ett tillfreds-
stillande sitt. Som andra alternativ (alt. B) tinker sig utredningen, att
genom forfattningsforeskrifter ett genomforande av den treiriga realskolan
pa bred front kunde ske.

Alternativ A har under remissgangen tillvunnit sig de starkaste sympati-
erna. Alla linsstyrelser, som yppat nigon mening i frigan, tre fjirdedelar
av de horda skolstyrelserna och alla horda rektorer vid de hogre skolorna
med ett undantag har, i den méin de berért fragan, tillstyrkt detta alterna-
tiv. Bland folkskolinspektorerna iir meningarna delade: en knapp majoritet
tillstyrker alternaliv B. Statskontoret, folkskollirarféorbunden och innu
nagon av remissinstanserna voterar for alternativ B.

Skoloverstyrelsen inviinder mot alternativ A, att detta kunde med{ora
skolpolitiska tvister, niir fragorna om skolorganisationen skall diskuteras
i kommunerna. »et kan bli losningar i splittringens tecken med majo-
ritetsheslut och reservationer av belydande minoriteter. Dirmed skulle
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overstyrelsen komma i det liiget, att dess faststillande av en organisations-
plan samtidigt skulle innebira ett avgérande i en skolpolitisk fraga.»

Diremot ifragasitter icke imbetsverket nodvindigheten av en utveck-
ling, som leder till att den treariga realskolan blir realskolans huvudform.
Tvirtom vill 6verstyrelsen starkare in utredningen betona de fordelar,
som skulle ernas vid en 6vergang till treirig realskola med hinsyn till skol-
organisation och lirarbehov. Overgingen bor emellertid ske successivt, s
att overstyrelsen fir mojlighet att folja utvecklingen och vidtaga de Atgiir-
der, som kan visa sig erforderliga, for att skolformen skall vinna mals-
minnens fortroende. Overstyrelsen indelar skolkommunerna i grupper allt-
efter den angeligenhet, som Gverstyrelsen tillmiiter overgingen till den
nya organisationen.

Betriffande orter, som redan nu har sivil femarig som tredrig linje,
skulle enligt Gverstyrelsen Gvergingen till organisation med tre- och fyra-
ariga linjer figa rum frin den 1 juli 1957 eller den senare tidpunkt Kungl.
Maj:t efter sarskild framstillning frin kommunen medgiver.

I kommuner, dir det finnes fem- eller fyraariga realskollinjer och speciella
bestimmelser angdende anknytning till differentierade folkskoleklasser, och
i kommuner, dir det finnes femirig realskollinje med si stort antal av-
visade intridessokande, att mer &n en ny parallellavdelning hade kunnat
erhéllas enligt av overstyrelsen tillimpade normer for upprittande av
parallellavdelningar, skulle évergingen likaledes genomféras, om behov av
utvidgning av befintlig organisation foreligger. Kommunen borde darfor
snarast mojligt och senast den 1 juli 1957 till skoléverstyrelsen inkomma,
med forslag till organisation av de hégre skolorna.

I néista grupp skulle 6vergdngen ske, om organisationen behéver utvid-
gas och bibehallandet av den befintliga organisationen férutsiitter nybygg-
nad, dock med mojlighet for skoloverstyrelsen att medge undantag. Kom-
muner, tillhérande denna grupp skulle fére den 1 juli 1958 inge utredning
och férslag till organisationsplan.

En sista grupp utgéres av orter med fyradrig linje med minimiorganisa-
tion. I detta fall skulle kommunen vara inne med sitt forslag fore den
1 juli 1959.

Personligen tror jag, att 6verstyrelsen har nagot overskattat vadan av
meningsskiljaktigheter pd det kommunala planet och kanske iven lagt
vil stor vikt vid oligenheterna av att det slutliga avgorandet i omstridda
fragor faller hos en central myndighet som skoloverstyrelsen. I varje fall
tycks overstyrelsens farhdgor icke delas av nigot storre antal av de be-
rorda myndigheter, som har kontakt med det kommunala arbetet. Liksom
flertalet av de horda myndigheterna anser jag, att de blivande bestim-
melserna i dmnet bér utformas i huvudsaklig anslutning till utredningens
alternativ A. Detta utesluter dock icke, att overgingen ordnas 1 etapper
sasom skoloverstyrelsen foreslagit. Olika tidpunkter bér genom beslut av
Kungl. Maj:t foreskrivas for ingivandet till skoloverstyrelsen eller annan
myndighet av utredning och férslag rérande organisationen av liroverken
och de hégre kommunala skolorna i kommunen under overgangstiden.

Déa Kungl. Maj:t dnnu icke tagit stillning till skolstyrelseutredningens
forslag om gemensamma skolstyrelser och mellaninstanser, synes detal-
jerna i det administrativa forfarandet bora fi ankomma pa Kungl. Maj:ts
avgoérande. Aven uppkommande frigor om overgangsanordninzar och ord-
ningen f6r de idldre linjernas avveckling synes bora avgoras av Kungl. Maj:t
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eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av skoloverstyrelsen. Utan hinder
av beslut, som riksdagen tidigare fattat i friga om organisationen av all-
minna liroverk och hogre kommunala skolor, torde Kungl. Maj:t bora dga
foreskriva, att treariga realskollinjer skall inriittas 1 stallet for fyra- eller
femariga och fyrairiga i stillet for femériga, dir sidant befinnes av orts-
forhallandena pikallat. Likasd torde det bora ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta om inforande vid kommunala flickskolor av femérig larokurs 1
stilllet fér sju- och sexdrig. Lingre fram bor organisationsplaner kunna
faststiillas av skoldverstyrelsen, sisom utredningen foreslagit.

Ehuru 6vergingen till tredrig realskola i den utstriickning utredningen
tinkt sig méangenstides komme att pitagligt forbattra platstillgdngen 1
realskolan och gymnasierna, miste otvivelaktigt moéjligheter skapas for en
ytterligare expansion. P4 manga orter, dar for nirvarande ingen hogre
skola finnes, blir behovet av en dylik for varje ar allt kiannbarare, och i de
framatgiende stiider, dér folkokningen genom inflyttning dr betydande,
maste nya skolenheter inrdttas. Jag har tidigare i andra sammanhang
givit till kiinna min anslutning till den standpunkt i friga om inrittandet
av nya statliga realskolor, som omfattats av ett par av mina foretridare
i imbetet: nya statliga realskolor bor icke upprittas. I den man nya pa-
rallellavdelningar icke kan komma till stind vid existerande statsliaroverk,
maste saledes kommunen ta saken i egna hinder och intrida som huvud--
man for de nya skolor, som erfordras. Tv4 utviigar kan déirvid overvigas,
niimligen upprittandet av i folkskolan inbyggda realskollinjer och upp-
rattandet av fristiende kommunala realskolor respektive praktiska real-
skolor.

Realskoleutredningen finner tendensen att inbygga realskollinjer 1 folk-
skolan ur vissa synpunkter mindre tilltalande: den innebir, att en 1 viss
man krivande examen inféres i den principiellt examensfria folkskolan
och att linjer med utpriglad sirkaraktir och delvis avvikande rekryte-
ringsforhallanden infores i denna skola. Skoloverstyrelsen delar denna
uppfattning. Tidigare har statsutskottet vid ett tillfialle forklarat sig be-
fara, att forsoksverksamheten skulle fi en alltior ensidig utveckling, om
inriktningen pi att inom folkskolans ram soka inarbeta den nuvarande
realskolan bleve mera allmén.

Aven jag delar denna mening. Genom de inbyggda linjerna far folk-
skolan en viss teoretisk tillspetsning, som icke alltid neutraliseras genons
en motsvarande utveckling av den praktiska utbildningen i skolan. Balan-
sen mellan teoretisk och praktisk utbildning bor sa vitt mojligt bibehallas
i folkskolan medan den bygges ut och successivt nirmar sig enhetsskolan.
Pa orter, dir inbyggda linjer redan existerar, bor de i besti och idven
utbyggas med parallellavdelningar, men pa andra orter bor utvecklingen
linkas in pi en komplettering av realskoleorganisationen genom fristiende
kommunala realskolor med tre- eller fyraarig liroging.

Forutsittningen for att si skall ske ir emellertid enligt min bestimda
mening, att byggnadsbidrag infores dven for hogre skolor. Risken ir 1
annat fall stor, att kommunen finner de ckonomiska konsekvenserna for
betungande och liter hela skolfrigan falla 1 avvaktan pd att enhetsskola
skall kunna inrittas pa orten. De stora drskullarna ir icke betjinta med
en skolplanering av_detta slag. Skoloverstyrelsens planeringskommitté,
vars forslag ligger till grund for realskoleutredningens kapitel om bygg-
nadsbidragen, ger flera exempel pd huru losningen av en byggnadsfraga
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forsenats eller tills vidare oméjliggjorts pa grund av kommunalekonomiska
betinkligheter av detta slag. Skoléverstyrelsen har vid skilda tillfillen
framhallit, att den radande olikformigheten mellan skolformerna i avseende
pa byggnadsbidragen pi ett olyckligt sitt hiimmat en indamalsenlig bygg-
nadsplanering fér det hogre skolviisendet och diirmed dven forsvarat pla-
neringen for enhetsskolan.

Realskoleutredningen har undersokt mojligheten att genom dtgidarder
inom folkskolans ram skapaen fastare grund for den treiriga
realskola, som folkskolans sjitte klass skulle uppbira. Mest behovliga ar
enligt utredningens mening dylika atgiirder i engelska och matematik. Om
de leder till en standardhéning for folkskolan i dess helhet, blir motivering-
en for forstirkningen innu starkare, siger utredningen. Aven for folksko-
lan bér det vara virdefullt med fastare och mera anvindbara kunskaper
och fardigheter i de &mnen, varom hir ir friga.

I enhetsskolan far liraravdelning i femte och sjatte klasserna delas vid
tva av veckans engelska lektioner, om lirjungeantalet 6verstiger 20. I ma-
tematik far en liknande uppdelning ske under en timme varannan vecka
av virterminen vid de matematiska laborationerna i klass 6. Ritten att
dela liraravdelningen intrider i detta fall vid ett deltagarantal av minst 17.
Utredningen féreslir nu enahanda forstarkningsanordningar for folkskolan.
Dock bor ritten att dela liraravdelning vid undervisningen i matematik
1 klass 6 utstrickas till hela lisiret men intrida forst nir larjungeantalet
overstiger 20. Uppdelningen av klasserna under forstarkningstimmarna bor
ske under hiinsynstagande till lirjungarnas studieférutsittningar.

Erfarenheterna frin enhetsskolan visar, att skoldistrikten i vissa fall
mast avsta fran att utnyttja de erbjudna forstiarkningsanordningarna till
foljd av svirigheter att samordna lisordningen med skolskjutsarna och
nodvindigheten att undvika alltfor langa vintetider for lirjungarna. For
att oka skoldistriktens majligheter att utnyttja forstiarkningsanordningarna
foreslar utredningen, att extra skolskjuts i skilig utstrickning skall fa
anordnas,

I stillet for forstirkningstimmar i den angivna formen bor skoldistrikten
kunna anordna speciell stodundervisning at vissa larjungar i form av lix-
hjilp eller trimning pa éverkurs. Kostnaderna bor dock icke f3 overstiga
den som skulle uppsta vid uppdelning av liraravdelningen i grupper. An-
ordningarna bér understillas statens folkskolinspektér for provning och
godkinnande, och antalet larjungar, som tar del av stodundervisningen,
bér icke understiga fem, om statsbidrag skall kunna erhallas.

Utredningen foreslar vidare att en sirskild handledning fér undervis-
ningen i engelska i B-skolor skall utarbetas och tillstillas lirarna i skolor
av denna typ.

Slutligen bér standardiserade prov anordnas i engelska pd samma sitt
som nu sker i modersmalet och matematik. Jag vill nimna, att psykologisk-
pedagogiska institutet, som har gammal erfarenhet av de standardiserade
proven, livligt tillstyrkt, att sidana prov utarbetas iven i engelska.

For egen del kan jag tillstyrka samtliga de forslag, jag nu refererat. Jag
dterkommer i slutet av mitt anférande till de med atgiirderna 1 friga for-
knippade anslagsfrigorna.

Skoloverstyrelsen papekar, att det icke iir rationellt att vid B-skolorna
gruppera lirjungarna efter deras studieforutsiittningar. Forstirkningstim-
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marna bor i dessa skolor {3 utnyttjas for en uppdelning av avdelningen
klassvis eller for en 6kning av tiden i6r omedelbar undervisning 1 berorda
imnen. Hiremot har jag intet att erinra.

I niira samband med férstirkningsanordningarna stir ett av utredningen
framfort forslag om en form av partiell differentiering, for vilken utred-
ningen anviinder termen nivigruppering. Under remissgangen har en gan-
ika livlig diskussion uppstatt om limpligheten av denna differentierings-
orm.

Den s. k. nivigrupperingen, som {orst foreslagits av skolkommissionen,
tillgar sd, att lirjungarna i tva parallella klassavdelningar omfordelas vid
undervisningen 1 ett visst liroimne, si att — schematiskt uttryckt — den
biittre halvan av de bada klasserna sammanférs till en undervisningsavdel-
ning och 6vriga lirjungar till en annan undervisningsavdelning. Anord-
ningen drar inga siirskilda kostnader och kan goras mera effektiv an for-
stirkningstimmarna, di den omfattar samtliga undervisningstimmar 1
imnet. Skolkommissionen tinkte sig, att den skulle tillimpas vid under-
visningen 1 engelska, realskoleutredningen har ansett, att den bor kunna
nyttjas jimvil 1 matematik.

Utredningen har i denna friga intagit samma stindpunkt som skolover-
styrelsen i dess den 12 december 1952 utfirdade anvisningar rorande stu-
diegingen i femte och sjitte klasserna. De dmnen, som framst torde béra
ifrigakomma, ir enligt dessa anvisningar engelska, rikning och geometri.
Overstyrelsen framhaller, att oligenheterna av helt odifferentierat elev-
material ir sirskilt framtridande 1 dessa #imnen och fortsitter: »Fordelarna
med denna partiella differentiering ligga framfor allt diri, att klassgemen-
skapen bevaras, samtidigt som man underlittar studierna 1 de admnen,
som maste anses vara de besvirligaste pa ett tredrigt realskolestadium.»

Niir realskoleutredningens forslag nu viickt gensagor, torde detta delvis
bero p& att man fruktat, att forslaget skulle leda till ett detaljreglerat
system utan majlighet for den lokala skolledningen att laga efter laglig-
heten. Det ligger dock i sakens natur, att anvindningen av denna differen-
tieringsform ir helt begrinsad till skolor med parallellavdelningar och iven
dir ofta maste undvikas av schematekniska skil. Troligen har Gverstyrel-
sen riitt i att termen nivigruppering ir olimplig, emedan den litt for tan-
ken till lingre syftande atgirder. I 6vrigt torde vad som forekommit icke
behiva foranleda annat uttalande fran min sida in att jag, med instim-
mande i vad skoloverstyrelsen anfért betriffande forevarande sporsmal,
vill understryka att anordningens limplighet i det siirskilda fallet bor pro-
vas lokalt och en detaljreglering av dessa interna skolfragor undvikas.

Realskoleutredningen foreslar vidare en serie atgiirder till férstirkning
av lirarutbildningen i engelska. Utredningen har silunda férordat vissa
omliggningar av behorighetskurserna vid folkskoleseminarierna, dock forst
fran och med lisaret 1958/59. Skoloverstyrelsen forklarar sig dela utred-
ningens uppfattning, att behérighetskurserna behover forstirkas, och till-
styrker vissa av de atgirder, som i detta syfte foreslagits av utredningen,
men anser att betriffande andra foreslagna dtgiirder den pigaende semi-
naricutredningens bedomning bor avvaktas. Da fragan icke har omedecl-
bar aktualilet, synes den dnnu en tid kunna vila. Jag forutsiitter dock, att
den dlerupptages nista ir i samband med prévningen av de forslag semi-
narieutredningen kan komma alt framstilla. Jamvil de forslag realskole-
utredningen framlagt rérande de pd privat initialiv anordnade behorig-
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hetskurserna skulle triida i tillimpning férst om ett par ar. Det synes
mig limpligt, att dessa férslag upptas till prévning i samband med iind-
ringsforslagen rorande organisationen av seminariernas behérighetskurser.
Ett nytt inslag har tillforts diskussionen cm folkskolans lirarfragor ge-
nom forslaget, att lirare med 23-gradsbehorighet skulle undervisa i engel-
ska. Denna friga maste enligt min mening ses i ett vidare sammanhang.
De ifragavarande lirarnas tjinstgoringsomride kommer onekligen att rona
inverkan av genomforandet av tredrig realskola. Jag vill ocksi erinra om
att skoloverstyrelsen 1 sitt remissyttrande redogor for en inom imbets-
verket pagiende utredning om lirarutbildningen for folkskolans hogsta-
dium. Hela det omfattande problemet om 23-gradstjinsternas anviindning
synes mig vara av den art, att det bor upptagas till avgorande forst efter
forhandlingar med vederbérande personalorganisationer. Jag ir saledes
icke beredd att bitriida realskoleutredningens forslag om inrittande i folk-
skolan av 23-gradstjinster med undervisningsskyldighet i engelska.
Realskoleutredningen finner det icke mindre viktigt, att vidareutbild-
ning i limpliga former tillhandahalles de lirare, som tidigare forvirvat be-
horighet att undervisa i engelska och nu tjiinstgor i folkskolan. Stodkur-
serna 1 radio for lirare med behérighet, vilka nu avser undervisningen i
klass 5, bor snarast mojligt utvidgas till klass 6. Feriekurser och pedagog-
dagar bor anordnas. Konsulenter fér undervisningen i engelska bor an-
stallas hos skoloverstyrelsen. Overstyrelsen tillstyrker samtliga de fore-
slagna atgiirderna men finner det 6nskviirt att konsulenterna dven far till
uppgift atminstone i1 nidgon omfattning att félja undervisningen i fimnet
1 sjunde och hégre klasser, Aven jag kan tillstyrka samtliga nu nimnda
forslag. Jag kan likaledes bitriida de forslag utredningen framstillt angi-
ende anordnande av sommarkurser fér handledare vid den kombinerade
korrespondens- och radioundervisningen och angiende utvidgning av radio-
tjinsts konsulentverksamhet. Till anslagsfrigorna iterkommer jag senare.

Om, sasom jag vintar, realskolan efter ngra ar allmiint kom-
mer att organiseras med en trearig huvudform och ett komplement av
fyradriga linjer, uppstir frigan om avvigningen mellan de
bdda linjetyperna. Tills vidare maste enlict min mening den
fyrairiga lirogingen vara tillginglig pa varje ort, diir realskola finnes.
Den ir nédviindig for de lirjungar, som inte har list engelska i folkskolan,
och énskvird bland annat for larjungar med lingsammare arbetstakt eller
svag hilsa. Hinsyn maste ocksd tagas till forildrarnas énskemal. Jag an-
sluter mig saledes 1 huvudsak till vad utredningen anfért om anvindningen
av de fyradriga linjerna och vill blott liksom utredningen framhalla, att
det iven pd orter med enbart fyradrig realskola finns en méjlighet for
lirjungar med goda betyg att tillgodogora sig forménen av en trearig
studiegdng, nimligen om Overgingen ordnas enligt det s. k. stocksunds-
systemet och alltsd sker fran folkskolans sjitte till den fyrairiga real-
skolans andra klass.

Fragan om intriadesfordringarna i realskolan har sivil av
utredningen som av skoloverstyrelsen bedémts under den nyss gjorda
forutsittningen, att fyrairiga linjer i erforderlig utstrickning skall finnas
kvar pa varje skolort. Det dr da mojligt att fordra en hogre betygssumma
for intride pa tredrig in pa fyraarig linje. Utredningen har stannat for att
foresla, att for tilltride till den tredriga linjen normalt skall fordras 17
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betygsenheter, engelskan inriknad, varav minst 6 inom fyraimnesgruppen
muntlig framstillning och lisning, skrivning och spraklira, engelska samt
matematik. Intagningsnimnden skall dock vara oférhindrad att dven mot-
taga en lirjunge, vars betygssumma understiger den stadgade med hogst
en betygsenhet, om han anses ha férutsittningar att folja studiearbetet i
skolan. Meningarna i remissvaren ir nagot delade. Skoléverstyrelsen an-
sluter sig till utredningens forslag. Liroverksliararnas riksférbund ifragasit-
ter en skirpning av fordringarna fér intride 1 den tredriga realskolan,
medan styrelsen for statens psykologisk-pedagogiska institut finner de fére-
slagna intridesfordringarna tilltagna i 6verkant; med hinsyn till bristfil-
ligheterna i intagningsinstrumenten ir det enligt styrelsens mening onsk-
virt, att den hogre skolan far en vid bas. Betraffande de dldre linjerna synes
vittgiende enighet rada om att nuvarande intagningsfordringar tills vidare
bor bibehallas.

Jag torde i annat sammanhang fi for Kungl. Maj:t anmiila frigan om
intridesfordringarna i den nya realskolan. ¥or tillfillet vill jag endast
framhalla, att grinsdragningen mer eller mindre paverkas av den grad av
precision, som kan uppnés vid bedémningen av studieférutsittningarna for
de lirjungar, som befinner sig i grinszonen. Ju opalitligare intagnings-
instrumentet ir, desto ligre maste intagningsfordringarna hallas.

Inforandet av tredrig realskola inverkar bland annat pa organisationen
av de 1 realskolan inbyggda linjer, som leder till praktisk
realexamen. De har av gammalt varit tvairiga, men en forlingning till
tredrig lirogang har pi senare tid emellandt ifragasatts. Liksom utred-
ningen anser jag, att en vertikal klyvning av den treariga realskolan i hela
dess lingd icke girna kan ifrigakomma. Diremot bor det icke vara oméj-
ligt att ge lirjungarna tillfille att redan i klass 1® forbereda intridet pa
den praktiska linjen genom att utbyta vissa 6vningsimnen mot nirstiende
praktiska liroimnen. Utredningen féreslar att skoléverstyrelsen bemyn-
digas medge, att i klasserna 1%, 2* och 3° vid allménna liroverk (och kom-
munala realskolor) med handelslinje dmnet slojd far helt eller delvis er-
siittas med maskinskrivning och pa samma siitt vid laroverk med teknisk
linje manlig slojd ersittas med verkstadsarbete och teckning med ritteknik.
Vid lidrjungarnas flyttning till nista klass skulle de praktiska liroimnena
maskinskrivning, verkstadsarbete och ritteknik riknas som ovningsimnen,
oaktat lirarna avlonas efter samma grunder som vid undervisningen i dessa
imnen i nirmast foéljande klasser. Kungl. Maj:t skulle kunna medge lik-
nande anordningar pia de mera sillsynta hushills- och jordbrukstekniska
linjerna.

Diirest riksdagen icke har nigot att diremot erinra, torde det {2 ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att framdeles meddela skoléverstyrelsen det fore-
slagna bemyndigandet.

Den praktiska realexamen, som avslutar studierna pa berdrda linjer,
synes vara av ungelir samma svirighetsgrad som den vanliga realexamen.
Diiremot syftar utredningens forslag om s. k. sirskild realexamen
till att mojliggéra en naturlig avslutning av realskolestudierna for lir-
jungar, som har svarigheter med de stora skrivningsimnena tyska, mate-
matik och engelska. Itxamensformen har utexperimenterats inom forsiks-
verksamheten vid hogre skolor och har vid flertalet av de skolor, som
provat den, pa relativt kort tid tillvonnit sig malsminnens uppskattning.
De examinerade har i regel utan svarighet kunnat placeras 1 forvirvslivet.
5 Bilang il rilsdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 15}
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Mojlighet att komplettera en sirskild realexamen finns enligt utfirdade
bestimmelser men anlitas i praktiken sillan. Sisom exempelvis skollikar-
féreningen framhallit, torde en hel del realskoleelever fa ut betydligt mera
av en undervisning, som upplagts efter fordringarna for sirskild real-
examen, &n av de nuvarande mera teoretiskt betonade kurserna.

Siirskild realexamen har under forsoksverksamheten provats i olika va-
rianter. An har kursen i ett sprik ersatts med en praktisk sprakkurs utan
storre krav pd de skriftliga arbetena och den ledigblivna tiden anvints for
exempelvis maskinskrivning. An har nigot @mne nedlagts helt och givit
rum f6r exempelvis ett handelsiimne eller utvidgad kurs i nagot 6vnings-
dmne. Till och med sidana d@mnen som triteknik och skogsvird har fore-
kommit. Realskoleutredningen anser, att under den férsta tiden tamligen
stora variationer i undervisningsprogrammet bér fi férekomma och sedan
vid limpligt tillfalle en utménstring av svagare varianter foretagas. Limp-
ligt ir enligt utredningens mening, att skoloverstyrelsen i samband med
utarbetandet av undervisningsplan fér den nya realskolan faststiller ett
antal forebilder bland vilka skolorna i regel bér kunna triffa sitt val.

Fullt genomférd beriknas undervisningen for sirskild realexamen vid
allménna laroverk och kommunala realskolor f4 en omfattning motsvarande
omkring 100 heltidstjinster i teoretiska liroiimnen och 43 tjénster 1 andra
amnen. En stor del av undervisningen i de teoretiska liroimnena torde
komma att utgoras av praktiska kurser i moderna sprak, en dmnesgrupp
déar ldrarbristen icke ir sirskilt starkt utpriiglad.

S4 lidnge ldrarbrist rider, maste genomforandet ske med en viss var-
samhet. Utredningen foreslir, att undervisning fér sirskild realexamen
icke skall behova genomfsras vid en skola forrin fran och med det ldsar,
da klass 2% forsta gingen anordnas vid skolan och att overstyrelsen iven
under dren nirmast dérefter skall figa dispensera skolan fran skyldigheten
att anordna sidan undervisning, dérest sirskilda omstiindigheter, exempel-
vis lokalsvérigheter, kan dberopas for uppskov. A andra sidan bér éver-
styrelsen kunna medge, att undervisning for sirskild realexamen anordnas
dven vid allmint liaroverk och kommunal realskola, dir trearig linje icke
dr inrittad eller annu blott ér representerad med sin forsta klass, om over-
styrelsen efter prévning av tillgdngen p& lirare i vederbsrande imneskom-
binationer finner tillriickliga skil foreligea for ett sidant medgivande,

Jag har under forsoksverksamhetens ging blivit overtygad om virdet av
sirskild realexamen. Det ir enligt min mening otillfredsstiillande, att real-
skolan i sa stor utstriickning som hittills varit fallet maste bortskilja lar-
jungar, som icke kunnat helt tillgodogora sig kurserna. Sirskild realexamen
ger skolan en mgjlichet att bittre ta hand om elever med begrinsade
studiesvérigheter och ge dem en efter deras forutsiittningar lampad utbild-
ning. Jag kan alltsd liksom skolgverstyrelsen helt ansluta mig till utred-
ningens forslag i denna del.

Littnad kan éven beredas larjungarna genom att skolan tillhandahéller
dem liaxhjialp. Det bor visserligen, sisom skoloverstyrelsen framhal-
ler, inga i varje ldrares dligganden att ge handledning i lixlisningsteknik
pa den ordinarie lektionstiden sirskilt vid héstterminens borjan. Men
hirutéver kriivs en fortlopande form av lixhjilp, som har karaktir av
enskild undervisning, exempelvis om en lirjunge méiste inhiimta kurspar-
tier, som genomgitts under hans franvaro, eller behsver individuell genom-
ging av annan anledning. I samma mén som realskolan far mottaga allt
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flera elever frin hem, som ej kan bispringa barnen i dessa avseenden, maste
skolan tillforas de resurser, som fordras for att fylla denna uppgift, betonar
overstyrelsen i sitt remissyttrande.

calskoleutredningen beriiknar ett behov av i genomsnitt tva vecko-
timmar for varje liroverk med tredrig linje och varje kommunal flick-
skola med femarig linje. Jag tillstyrker, att laxhjdlp anordnas pé sitt ut-
redningen foreslagit, men vill framhalla, att den beriknade timtilldelningen
endast torde mojliggora hinvisning till Lixhjalp 1 tvingande fall. Nagon
utvidgning av programmet torde dock ej vara mdjlig med nuvarande be-
grinsade larartillgang.

En betydande effektivitetsvinst i laroverksundervisningen skulle vara
att motse genom en sinkning av maximiantalet ldrjungar 1
klassavdelningarna. Allmin enighet rader bland skolans mélsmén om att
en sidan sinkning bor genomforas si snart omstindigheterna medger det.
Realskoleutredningen vill diirvid pd goda grunder ge den treiriga real-
skolan foretride framfor de idldre linjerna och anser det onskvirt, att
denna fran det lisir, di den blir realskolestadiets huvudform, bereds moj-
lighet att arbeta med ett elevmaximum av 30 lirjungar per avdelning.
Jimvil skoloverstyrelsen betecknar en sinkning av ldrjungemaximum som
en av de angelignaste atgirderna i skolans strivanden att igna lirjung-
arna individuell omsorg men kan inte bitriida utredningens forslag rérande
tidpunkten for genomforandet av reformen.

Jag delar utredningens och de horda myndigheternas uppfattning om
den ifragasatta reformens pedagogiska virde. Tidpunkten for dess reali-
serande beror dock av omstindigheter, som inte for nirvarande kan med
nagon sikerhet Gverblickas. Forslag i dmnet maste grundas pd ingdende
undersokningar om reformens inverkan pa behovet av lirare och lokaler,
varvid iven forhallandet pa de sirskilda orterna atminstone till en viss
grad méste penetreras. Det bor ankomma p& Gverstyrelsen att f6lja ut-
vecklingen och si snart ske kan framliigga de forslag, som befinnes mojliga.
Aven aterupptagandet av den i1 timplanckungérelsen redan inskrivna rit-
ten att dela nybérjarklass vid undervisningen 1 modersmalet hor till de ak-
tuella fracorna. Skoloverstyrelsen lirer vl icke underlata att i samband
med sina anslagsiiskanden framstilla forslag i sistberérda avseende, sd snart
tillgingen pa modersméilslirare gor det mdojligt.

I avvaktan pi den mera genomgripande utredning i vara skolfrdgor,
som planerats till slutet av 1950-talet, bér tim- och kursplaner for
berorda skolformer utarbetas av skoloverstyrelsen. Ltt betydande for-
arbete for nya forfattningar och forfattningsindringar pdvilar ocksd den
centrala skolmyndigheten. I'ramstiilning om viss personalforstirkning har
ingivits till Kungl. Maj:t av skol6verstyrelsen och kommer alt provas 1
annat sammanhang.

I samband med behandlingen av realskolan under Gvergangstiden har
realskoleutredningen diskuterat {rigan om inrittande av examensfria
linjer i realskolan eller eventuellt ett avskaffande av realexamen Gver
hela linjen. Utredningen erinrar om att skoloverstyrelsen vid ett tillfilie
forklarat sie anse, alt den onskviirda likformigheten i betygsiittningen i
skolorna under vissa betingelser kunde uppnis genom anordnande av stan-
dardiserade prov och att den muntliga examen kunde heit avvaras, varvid
erforderlig kontroll i stillet skulle vinnas genom en livligare inspeklions-
och konsulentverksamhet. De nodviindiga {orarbetena {or en sadan exa-
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mensreform ar emellertid innu icke pabérjade. I annat sammanhang har
jag tillkdnnagivit min avsikt att foreligga nista ars riksdag frigan om
forstiarkning av lirarhogskolans pedagogiska institution och om arbets-
fordelningen mellan denna och andra institutioner. Darvid torde iven fra-
gan om utarbetande av prov och kunskapstests for olika stadier komma
1 blickfaltet.

Nir utredningen haft att taga stillning till frigan om examensfria linjer
1 realskolan, har den emellertid haft en sirskild typ av sidana linjer i sikte,
linjer som tinkts mindre krivande in examenslinjerna dven i dessas till
sirskild realexamen ledande form. Utredningen avstyrker inrittande av
sadana linjer och finner en viss vaksamhet pakallad ‘gentemot tendenser,
som, om de finge fritt utveckla sig, kunde 1ita de allminna liroverken
svillla ut till ett slags enhetsskolor. Skoloverstyrelsen ater forordar, att
dylika linjer ma kunna upprittas efter prévning fran fall till fall.

For egen del anser jag det icke ¢nskvirt, att realskoleorganisationen allt-
for mycket kompliceras. Realskolans tredriga form skulle enligt utredning-
ens forslag kompletteras med fyradriga linjer, praktiska examenslinjer och
linjer, som for till sirskild realexamen. Det bér ricka for lirjungar, som
fyller realskolans nuvarande intagningsfordringar. Ar Ater avsikten med
de examensfria linjerna, att realskolan skulle sittas i stand att draga till
sig ett Gkat antal lirjungar fran folkskolan, vill jag, pd skil som jag lingre
fram i mitt anférande kommer att néirmare utveckla, ifrdgasatta, huru-
vida icke en utveckling av den praktiska undervisningen inom folkskolans
ram &r att foredraga. Det torde bli tillfille att aterkomma till frigan om
nigot dr, niar den inom skoloverstyrelsen pagiende utredningen om orga-
nisationen av folkskolans hogstadium ar avslutad.

; Inforandet av tredrig realskola aktualiserar slutligen vissa lara r-
ragor.

Rektorernas riksférening anser, att reformen kommer att i flera avseen-
den oka rektorernas administrativa arbete. Skulle detta visa sig riktigt,
torde det niarmast bora ankomma pa skoloverstyrelsen att efter utredning
av frigan gora de framstillningar rérande organisationen av arbetet pa
rektorsexpeditionerna, som utredningens resultat kan pékalla.

Laroverksliararnas riksférbund hivdar, att bibehallandet av nuvarande
undervisningsskyldighet skulle innebiira en kinnbar okning av den fak-
tiska arbetsbordan for lirarna. Denna uppfattning bestyrkes av de be-
rikningar realskoleutredningen hirom redovisat. Da nu gillande bestim-
melser om ldroverkslirarnas undervisningsskyldighet ingér i den ar 1952
traffade 16neuppgorelsen, torde éindring kunna komma till stand forst efter
forhandlingar med vederbérande personalorganisation.

Vissa forflyttningar av anstillda liarare torde bli nédvindiga, ehuru
omfattningen av omplaceringarna innu icke kan i detalj 6verblickas. Skol-
overstyrelsen framhiller, att ordinarie lirare, som blir 6verflodiga vid in-
dragning av realskolans lagsta klasser, mycket snart ater blir behovliga
vid liroverket, nir den tredriga realskolan vixer fram. Under sidana om-
stindigheter finner overstyrelsen det limpligast att om méjlist undvika
att flytta lirarna och i stillet, dir si kan ske, bereda dem fyllnadstjinst-
goring i andra hogre skolor och i folkskolan. Jag ir évertygad om att skol-
overstyrelsen vid handliggning av fragor om disposition av férefintlig lirar-
personal kommer att tillse, att 4 ena sidan lirarkraften p& bista sitt
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nyttjas for skolans behov och 4 andra sidan den hiinsyn, som ar majlig,
tages till personliga forhallanden.

11950 ars riksdagsbeslut namns den kommunala flickskolan
icke bland de skolformer, som enhetsskolan skulle ersitta. Beslut om dess
framtid bér 1 overensstimmelse hirmed fattas forst nir de samlade resul-
taten av forsoksverksamheten kunnat foreliggas riksdagen. Tills vidare bor
skolformen bibehallas i stort sett med sina hittillsvarande uppgifter.

Enligt gillande stadga skall varje kommunal flickskola vara anordnad
med sivil sjuirig som sexarig larokurs. I denna utformning ir flickskolan
en parallellform till den nuvarande realskolan med dess fem- och fyraariga
linjer. Det ar dirfor naturligt, att nuvarande organisation av flickskolan
tilis vidare blir bestiende pa orter, som &nnu en tid behaller sin femariga
realskola, och att séledes avvecklingen av den sjuériga kursen paborjas det
lisar, da indragning sker av den femériga realskolans liigsta klass. Pa alla
de orter, diir realskolan blir treirig med ett komplement av fyradriga linjer,
bor diremot flickskelan uppbyggas huvudsakligen med femariga linjer. Eit
visst behov av kompletterande sexariga linjer torde visserligen en tid fram-
over vara for handen, men sikerligen behovs sidana icke 1 samma ut-
strickning som realskolans fyraariga linjer.

Vid realskolorna erfordras fyrairiga linjer inte bara {or lirjungar, som
saknar forkunskaper i engelska, utan ocksa for vissa larjungegrupper, som
ar 1 behov av en lugnare studieging én den tredriga realskolans. Jamvil vid
flickskolorna maste anordningar vidtagas fér lirjungar utan férkunskaper 1
engelska, men det foreligger knappast négot behov av mognadslinjer med
utstrickt studietid, eftersom kurserna redan 1 den femariga flickskolan bor
liggas upp med tanke pa att de skall kunna inhiimtas iven av ldrjungar
med relativt lingsam arbetstakt.

Vilka anordningar som bor stillas till forfogande for lirjungar utan for-
kunskaper i engelska beror bland annat av antalet sidana lirjungar vid
skolan. Om i en nyborjarklass det stora flertalet har inhdmtat dmnets
grunder i folkskolan och blott nagra fa saknar erforderliga forkunskaper,
bor for de senare i enlighet med utredningens férslag sirskild undervisning
i engelska anordnas med négot hogre timantal. Undervisningen kan da
viintas bli s& pass effektiv, att deltagarna efter ett par ars separat under-
visning skall kunna sammanféras med aterstoden av klassen. Ar det friga
om ett storre antal lirjungar, som inte list engelska, kan det vara bittre
att bibehalla en sexarig linje trots den tidsspillan detta medfor for lirjung-
arna. Kungl. Maj:t bor darfér kunna for viss tid medge bibehallande av
sexariga linjer aven pa orter, dir flickskolan i ovrigt ir femarig. Da under-
visning i engelska i folkskolan for nirvarande organiseras upp 1 mycket
raskt tempo, torde behovet av sexdriga linjer for lirjungar utan forkunska-
per i engelska pi de {lesta hall snart forsvinna.

Liksom realskoleutredningen anser jag, att flickskolans kurser bor av-
passas efter samma lirjungestandard som realskolans och att saledes vill-
Loren {or tilltride till skolformen bir vara desamma. Vid realskolorna kan
intrivdesfordringarna till den tredriga linjen sittas nagot hogre in de nu-
varande, emedan pi varje realskoleorl iiven fyraariga linjer skall uppritt-
hallas. Vid flickskolorna kommer de sexiriga linjerna att vara undantag.
Skall flickskolan sta oppen for alla flickor, som ér beriitligade att intagas
i realskolan, miaste intridesfordringarna till flickskoluns femiriga linje,
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sisom skol6verstyrelsen foreslagit, sammanfalla med intradesfordringarna
till realskolans fyradriga linje. Denna avvigning synes mig riktig iven fran
pedagogisk synpunkt, di den femariga flickskolan torde komma att stilla
ungefir samma krav pi lirjungarna som den [yradriga realskolan.

Sedan nigra ar har flickskolorna kunnat inféra fast linjedelning 1 de
bada hogsta klasserna, och ett betydande antal flickskolor har begagnat sig
av den erbjudna mojligheten. Den tillimpade linjedelningen har omfattat
tre linjer: en humanistisk linje, en allmiin linje och en reallinje, var och en
kluven i tvd grenar. Konstruktionen ansluter sig till den i gymnasiet an-
vinda, men linjerna och linjegrenarna skiljer sig mindre an gvmnasiets
linjer och grenar. En av grenarna, reallinje B, har ett starkare inslag av
praktiskt husliga dmnen.

Tiden synes mig nu vara inne att 6verfora den provade linjeorganisatio-
nen fran iorsoksstadiet till den fasta organisationen. Redan instundande
lisdr bor saledes de flickskolor, som arbetar med linjedelat hogstadium, {3
ratt att infora reallinje B, och statsbidrag bor saledes i vanlig ordning utgi
ull dylik linje. Fran och med lisiret 1957/58 bér linjedelningen allmint
genomforas. Darest pd niagon ort det nuvarande differentieringssystemet
anses bora bibehallas ytterligare en tid, torde ansokan dirom béra goras
hos Kungl. Maj:t.

Normalundervisningsplan f6ér den nya flickskolan bér snarast méjligt
utarbetas och faststillas av skoléverstyrelsen, som ocksi bor meddela de
overgangsbestimmelser, vilka kan befinnas indamalsenliga. Jag har intet
att erinra mot att nuvarande frihet i friga om sprakfsljden bibehalles och
att {lickskolorna, om vederborande skolstyrelse finner det énskviirt, far
inféra franska sdsom frivilligt imne redan i klassen nirmast under det
linjedelade hogstadiet.

En fraga, som ritt livligt diskuterats i remissyttrandena, ir inrittandet
av normaliskolelinjer f6r manlig ungdom. Utredningen antyder, att sidana
linjer icke vore otinkbara ur pedagogisk synpunkt, men foreslir dock icke,
att dylika linjer skall organiseras 1 stérre skala. Enligt utredningens me-
ning ar det tillrickligt, att linjer av detta slag kan inrattas vid kommunala
och privata skolor pi orter, dir den vanliga skolorganisationen icke helt
ticker utbildningsbehoven {6r den manliga ungdomen eller dir av andra
skl sirskilt intresse finns fér linjer av detta slag. Skoloverstyrelsen ansluter
sig till denna uppfattning.

Vad som talar emot organiserandet av normalskollinjer for manlig ung-
dom dr huvudsakligen, att den utbildning de skulle meddela icke synes
kunna pardkna tillricklig lirjungeanslutning. Hoglandsskolan, som lange
experimenterat med dylika linjer, har innevarande lisar 4 pojkar i hogsta
klassen och 2 i nist hogsta, dirav en extraclev. Djursholms samskola har
3 pojkar i hogsta klassen av normalskollinjen och endast en i den nis:
hogsta. T en tid av ldrarbrist kan det icke vara forsvarligt att anordna sir-
skilda klassavdelningar for ett si ringa antal lirjungar. Skall undervis-
ningen komma till stdnd, miste klassavdelningarna fyllas ut med flickor,
som onskar normalskolekompetens; i sjilva verket #r deltagarantalet dven
under denna forutsittning i knappaste laget fér den specialundervisning,
som Ar onskviard {or pojkarna.

I detta lige kan jag icke tillstyrka, att linjer, som leder till normalskole-
kompetens, anordnas vid de allminna liroverken. Undervisningen miste
dér avse bade gossar och flickor. Den skulle innebira en expansion av flick-
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skolans undervisningstyp med dess lingre studietid och pa erund dirav
storre lirarbehov och dirigenom motverka de atgirder jag har foreslagit
for att gora lararbristen mindre kinnbar. Liksom hittills bor daremot nor-
malskollinjer vid kommunala och privata skolor kunna anordnas dven for
manlig ungdom, i den man detta med hinsyn till lokala forhillanden kan
befinnas onskvirt.

Jag har intet att erinra mot att forsok med en i vissa dmnen begrinsad
ssirskild» normalskolekompetens efter forslag av skoloverstyrelsen upp-
tages som ett led i den allmiinna forsoksverksamheten.

I samband med statsbidragsfragorna erinrar realskoleutredningen om att
det inrattats inbyggda realskollinjer vid nigra kommunala flickskolor.
En del ir femariga; dessa atnjuter statsbidrag enligt de for hogre kom-
munala skolor gillande grunderna. Andra ar treariga; till dem utgar stats-
bidrag efter ogynnsammare grunder. Om den treariga realskolan, sisom
jag foreslagit, gores till realskolans huvudform, ar en olikhet 1 statshidrags-
hanseende icke lingre motiverad. Jag ifrigasétter icke nagon indring for
instundande redovisningsar men foreslar, att fran och med redovisningsaret
1957/58 statsbidrag enligt for de hogre kommunala skolorna géllande grun-
der skall utgd jamvil {or de tredriga realskollinjer, som ar anslutna till
vissa kommunala flickskolor, sivitt linjerna i fraga dgs av vederborande
kommun. Betriffande den privatigda tredriga linjen i Uppsala riknar jag
med att bidrag till densamma fran och med nyssnimnda redovisningsir
skall utgd ur privatliroverkens bidragsanslag.

Den hégre folkskolan &r i sina bada huvudtyper, den all-
minna och den yrkesbestimda, en examensiri skola fér ungdom, som har
inhimtat en vanlig folkskolekurs. Vanligen anslutes den till folkskolans
sjatte klass. Andamalet anges i stadgan vara att ge larjungarna tillfille
att inhéimta ett hogre matt av allmint medborgerlig och praktisk bildning,
sutan att de unga dirigenom dragas frin sina vanliga levnadsforhallanden
eller nodig 6vning i praktiskt arbete».

Skolformen hade sin blomstringstid under 1920-talet men har sedan for-
lorat i lirjungeantal och omfattar for narvarande endast sju skolor. I stort
sett har gangen varit den, att huvudméannen sjalva, sedan skolan bestatt
nigra ar, foranstaltat om dess ombildning till andra skolformer. Vanligen
har de allmiinna hogre folkskolorna avlosts av kommunala realskolor och
de yrkesbestimda av praktiska realskolor. I andra fall har skolan befun-
nits overflodig, sedan folkskolans hégstadium och yrkesundervisningen ut-
byggts i orten. Betriiffande flera av de nu aterstiende skolorna foreligger
redan forslag till omorganisation. Endast tva skolor, en allmin och en
yrkesbestiimd, synes i sin nuvarande organisation dga storre stabilitet.

Parallellt med denna utveckling har folkskolan pa manga orter utbygats
med ett hogstadium, dir undervisningen kan differentieras it olika hall.
I attonde och nionde klassen och i folkskolans hogre avdelning kan varian-
ter anordnas, som lanat vissa drag fran de gamla yrkesbestiimda hogre
folkskolorna och de nyare praktiska realskolorna. Forslag har fran nagra
hall framstillts, att dessa linjer skulle utrustas med larare med samma
uthildning, samma loneférmaner och samma tjiinstestiillning, som lirarna
vid de praktiska realskolorna.

Realskoleutredningen foreslar, att de pra ktiska recalsko-
lorna skall bibehalla sin nuvarande fyradriga lirogang, dock med moj-
lighet for huvudmannen att overgd till trearig lirokurs. Bestimmelser om
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lirokursens lingd bér inféras i den blivande organisationsplanen. Intiil
dess sadan faststillts, bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att pa vederborlig
framstillning meddela beslut om inrittande av treariga examenslinjer. Vidare
foreslar utredningen, att olika anordningar skall triiffas i syfte att mojlig-
gora for lirjungarna att fi en avrundad realskolekurs utan att behéva
satta praktisk realexamen som mal. En avslutningsetapp skall kunna an-
ordnas for lirjungar, som vill avgd efter tredje klassen; en for skolformen
sarskilt utexperimenterad niagot mindre krivande examensform — sirskild
praktisk realexamen — skall kunna avliggas; och helt examensfria linjer
skall kunna mrittas jimsides med examenslinjerna. De kostnader, som
kan komma att uppsti genom dessa anordningar, skulle bestridas ur for-
slagsanslaget Kommunala liroverk: Bidrag till hogre kommunala skolor.
Nagra praktiska realskolor med uteslutande examensfria linjer foreslas
icke. Utredningen papekar, att en praktisk realskola med idel examensfria
linjer i viktiga hiinseenden skulle innebira en atergang till de yrkesbestim-
da hégre folkskolornas typ, som var vanlig for 25 dr sedan men sedan
successivt Gvergivits efter huvudminnens beslut.

I stort sett har utredningens forslag fatt ett mycket vilvilligt mottagande
av remissinstanserna. Aven jag kan ansluta mig till detsamma. Genom for-
slaget om enklare studiealternativ torde den for niarvarande stora fortids-
avgangen av lirjungar vid de praktiska realskolorna kunna begrinsas.
Samtidigt torde de examensfria linjer, som utexperimenteras vid de prak-
tiska realskolorna med deras rika erfarenhet av arbetsfiltet, kunna i en
bittre barkraft dn de besliktade linjer vid de hégre folkskolorna, som
successivt utmonstrats i konkurrensen. Skoloverstyrelsen bor dga besluta
om anordnandet av de organisationsvarianter, som syftar till en férenkling
av lirogangen vid de praktiska realskolorna.

Jag vill emellertid betona, att jag anser utbyggnaden av den praktiska
utbildningen inom folkskolan och dess hogre avdelning vara icke mindre
viktig. Jag motser med storsta intresse resultaten av den utredning, som
nu pagéar inom skoloverstyrelsen och som bland annat giller anvindningen
av ett modifierat dmnes- eller klasslirarsystem pa folkskolans hogstadium
med kvalificerade yrkeslirare i vissa imnen. F ragor rorande kompetens-
kraven och utbildningen av lirare for folkskolans hogstadium ingar i ut-
redningen, och éverstyrelsen siiger sig ha for avsikt att lingre fram for
Kungl. Maj:t framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Nir denna utredning foreligger i avslutat skick, torde sikrare kunna
bedémas, huruvida det overhuvudtaget #r onskviirt, att man utanfor folk-
skolan organiserar examensfria realskolor med ett arbetsprogram, som mer
eller mindre ansluter sig till de praktiska realskolornas. Ser man den bli-
vande enhetsskolan som utvecklingsmalet for den nuvarande folkskolan,
ter det sig mera onskviirt, att de praktiska utbildningsformerna i storsta
mdjliga utstrickning organiseras inom folkskolans ram. Pa nuvarande ut-
redningsstadium ar jag siledes icke beredd att foresli upprittandet av
fristaende examensfria praktiska realskoletvper.

Vad giller fragan om forssk med praktiska realskollinjer av olika slag 1
anknytning till enhetsskolan, riknar jag med att skoléverstyrelsen kom-
mer att avge nidrmare forslag mot bakgrunden av de erfarenheter, som
kan vinnas i samband med berérda utredning och genom anordnandet av
olika organisationsvarianter vid de praktiska realskolorna.

Av vad jag tidigare anfort framgar, att den hégre folkskolan, hur myc-
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ket den dn betytt i den tidigare skolutvecklingen, icke lingre i storre ut-
strickning svarar mot tidens krav. Jag har ingenting att erinra mot att
man o6vergingsvis bibehéller de enstaka hogre folkskolor, som alltjamt
vil tillfredsstiller aktuella utbildningsbehov pi sin ort, men nya hogre
folkskolor bor enligt min mening icke vidare inrittas. Losningen av de
utbildningsproblem, for vilka den hogre folkskolan en ging inrittades,
maste i var tid sokas inom den blivande enhetsskoleorganisationen.

Jag har tidigare i mitt anférande angivit de skil, som kommit mig att
foresla inforandet av statsbidrag till byggnadsforetag for
de hégre skolorna. Jag vill nu med nagra ord berora byggnadsbidragens
utformning.

I likhet med utredningen anser jag, att statsbidrag bor kunna utga for
realskoledelarna av de hogre allmiinna liroverken, de fristaende statliga
realskolorna, de kommunala flickskolorna, de kommunala realskolorna och
de praktiska kommunala realskolorna. Jag kan ocksa i huvudsak ansluta
mig till vad utredningen foreslagit angaende de indamil, som skall vara
bidragsberittigande, de siirskilda forutsittningar for bidragsgivningen, som
bér vara uppfyllda, och berikningen av bidragsunderlaget.

I friga om statsbidragets storlek har utredningen i huvudsak f8ljt be-
stimmelser, som giller 1 friga om statsbidragen vid byggnadsforetag for
folkskoleviisendet. Utredningen har dock foreslagit ett par avvikelser. Den
viktigaste ir, att utrymmet fér den diskretioniara prévningen, som enligt
nimnda bestimmelser dr 10 procent, ansetts bora vidgas till 20 procent
med hinsyn till de vid hogre skolor mera vixlande forutsittningarna, All-
minna statsbidragsutredningen har icke motsatt sig realskoleutredningens
forslag, att byggnadsbidrag skulle inféras genom beslut redan av arets
riksdag. men ansett, att ett utvidgande av bidragsintervallen skulle fore-
gripa utredningens arbete.

I denna situation anser jag, att den for folkskolevisendet gillande bi-
dragstabellen bor oférindrad tillimpas, intill dess nya bestimmelser kan
komma till stind som resultat av de pagiende statsbidragsutredningarna.

Aven statsbidragen till provisoriska skolbyggnader, till klassrumsinven-
tarier m. m. bor beriknas sisom {6r motsvarande indamal inom folkskole-
visendet.

Vid provningen av inkommande statsbidragsansokningar bor 1 enlighet
med utredningens forslag noggrant tillses, att ett bifall icke far leda till
onodigt stora investeringar eller till felinvesteringar pa lingre sikt och att
byggnadsforetaget planerats jimvil med hinsyn till enhetsskolans behov.
Liksom utredningen forutsitter jag, att overstyrelsen icke tillstyrker en
foreslagen investering i skollokaler, om den kan undvikas genom en lokal-
besparande organisalion av realskolan, exempelvis genom 6verging till tre-
arig realskola.

Nagon retroaktivitet i friga om bidragsgivningen anser jag mig icke bira
tillstyrka. Det nya statsbidraget bor alltsa inféras {rin och med budgetaret
1956/57.

Utredningen beriknar, att byggnadsbidragen skall draga en kostnad av
8 till 9 miljoner kronor vid en byggnadskvot av 30 miljoner kronor for de
hogre skolorna. Mot denna uppskattning har jag intet att erinra. Till frigan
om den [6r instundande budgetir erforderliga medelsanvisringen aterkom-
mer jag senare.
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Realskoleutredningens forslag innebir slutligen dven avskaffandet av
vissa nu utgdende lirjungeavgifter.

I fraga om de allmanna liroverken foreslir utredningen, att terminsav-
gifterna avskaffas pa realskolestadiet. Staten skulle iklida sig kostnaderna
for vaktmaéastarpersonalen och for rektorsexpeditionerna samt for anskaf-
fande av bocker och undervisningsmateriel, 1 den man dessa kostnader icke
ticks av gymnasisternas terminsavgifter, hyror och andra inkomstkillor.
Kommunen skulle ataga sig laroverkets fastigheter avilande utgifter, av-
gifter for forsikring av liroverkets fastigheter och 16sa egendom samt kost-
nader f6r mobler och inventarier, i den man siddant itagande icke redan
foreligger. Kommunerna skulle vidare itaga sig uppvirmning, belysning,
renhallning och stidning av liroverkets lokaler samt tillfilliga anordningar
i dessa eller likartade hanseenden och bestrida diirav féranledda kostnader,
i den man de icke ticks av gymnasisternas terminsavgifter, hyror och andra
liknande inkomster. Till bestridande av kostnaderna skulle dock utgi ett
statsbidrag, som skulle ticka ungefir halva kostnaden.

Vidare skulle enligt utredningens férslag inskrivningsavgifterna avskaffas;
understdds- och premiekassan skulle kompenseras for de silunda bortfal-
lande inkomsterna genom ett statsbidrag.

Jag bitrader utredningens forslag, att lirjungeavgifterna i realskolan av-
skaffas. Ett stort antal remissinstanser har payrkat, att avskrivningen av
terminsavgifterna skulle utstrickas iiven till gymnasiestadiet. Jag har blivit
overtygad om att tiden nu ir inne att jimvil i denna del effektuera det ar
1950 fattade principbeslutet och anser mig siledes bora utga fran att liro-
verkens ekonomi skall helt frigéras frén sitt beroende av lirjungeavgifterna.
Hirigenom blir det mojligt att pa samma géng &stadkomma en vilbehovlig
forenkling av det relativt invecklade system, som forordats av utredningen.

Den foreslagna avvigningen av statens och kommunernas ekonomiska
ansvar for de allmiinna liroverken efter ett avskaffande av avgifterna synes
mig 1 nuvarande lige acceptabel, atminstone i de stora dragen. Visserligen
kommer realskolan 1 sinom tid att avlosas av enhetsskolan, som oavsett
dess slutliga utformning enligt 1950 ars riksdagsbeslut skall vara en stats-
understodd kommunal skola. Under 6vergangstiden bor det dock vara till-
riickligt att kommunerna med en skilig ande] bidrar till den lindring i ut-
giftsbordan, som genom avgifternas borttagande skulle komma familjerna
till del. Statens bidrag bér enligt min mening vara av samma storleks-
ordning.

Utredningens forslag innebir, att kommunerna skulle ataga sig i stort
sett de uppgifter, som hittills avilat byggnadsfonden samt Ijus- och ved-
kassan. Med denna utgingspunkt har utredningen, sisom jag nyss nimnt,
funnit det nodviindigt att foresld ett nytt statsbidrag till kommunerna.
Hiaremot har emellertid allminna statsbidragsutredningen erinrat, att helt
andra overviiganden in hittills maste foregd ett inférande av nya primir-
komniunala statsbidrag; savida det icke &r friga om stimulansbidrag i
cgentlig bemarkelse, bor denna utvig ati tillféra kommunerna okade stat-
liga medel hidanefter vara stingd, havdar statsbidragsutredningen.

Med hénsyn till vad salunda anférts anser jag mig béra foresla en om-
konstruktion av det framlagda forslaget. Avvikelserna fran det nuvarande
kassasystemet bor goras mindre dn realskoleutredningen tinkt sig, statens
och kommunernas forpliktelser bor avvigas si, att det inte behévs vare
sig nagot statsbidrag eller nagon inbetalning av kommunala medel till



Statsutskottets utldtande nr 154 ar 1956 75

laroverkens kassor. Detta medfér givetvis, att kommunernas dtaganden
maste utvidgas ehuru icke i samma utstrickning som utredningen foreslagit.

Sasom villkor fér terminsavgifternas avskaffande vid laroverken bor
enligt min mening foreskrivas, att kommunerna atager sig

1) underhall av fastigheter, fastighets- och forsikringsavgifter,

kostnader for mobler m. m., som hittills bekostats av bygg-

nadsfonden; av utredningen beriknat till ett belopp av .... 0,90 mkr
2) kostnader fér mobler och inventarier m. m., som hittills be-

kostats av biblioteks- och materielkassan; av utredningen

beriaknat till ett belopp av ....... ...l 0,15 mkr
3) kostnader for uppvirmning, belysning m. m., som hittills

bestritts av ljus- och vedkassan; av utredningen beriknat

till ett belopp av ... 4,3 mkr

Summa 5,35 mkr

Liksom utredningen foreslar jag, att kommunen skall dga disponera half-
ten av de hyresinkomster, som hittills tillfallit liroverkets kassor. Dessa
inkomster har beriknats till 0,56 miljoner kronor, varav hilften ulgér
0,28 miljoner kronor. Kommunernas merkostnader vid ett fullstandigt av-
skaffande av termins- och inskrivningsavgifterna kan saledes anslas till 1
runt tal & miljoner kronor.

D4 samtliga de utgifter, som hittills utgatt ur byggnadsfonden, nu skulle
bestridas pa annat satt, blir bygenadsfonderna 6verflodiga, och fraga upp-
star da, huru byggnadsfondernas behallningar skall disponeras. Det ar
stundom fraga om ritt betydande behillningar. Vid slutet av budgetaret
1953/54 Gversteg den sammanlagda behallningen de sammanlagda skul-
derna med icke mindre dn 2,53 miljoner kronor.

Realskoleutredningen foreslar, att vederbérande kommun skall Gvertaga
byggnadsfondens tillgingar och skulder. Med hinsyn till storleken av de
belopp, varom det ir friga, och det sitt, varpa behéllningarna uppkommit,
anser utredningen, att det bor foreskrivas, att eventuella behdllningar skall
av kommunerna anvindas for sidana indamail, som enligt nu gillande
bestimmelser tillgodoses medelst dessa fonder. Skoloverstyrelsen dter anser,
att behallningarna bor stillas till liroverkens forfogande for att anvindas
for lirjungarna mera nirstiende indamaél. Riksrikenskapsverket forordar,
att behallningarna i fraga skall enligt skoloverstyrelsens nirmare bestim-
mande anvindas bland annat till forstirkning av vederborande liroverks
biblioteks- och materielkassa samt understods- och premiekassa. For egen
del ansluter jag mig till det forslag realskoleutredningen framstillt.

Med den avgrinsning av kommunens Ataganden, som i det féregiende
angivits, skulle ljus- och vedkassan bibehallas. Av kassans nuvarande upp-
gifter skulle kvarsta bestridandet av kostnader for avloning at vissa vakt-
mistare, eldare och 6vrig betjining, renhéllning och stidning; dit torde
ocksi bora foras kostnader for vissa hygieniska anordningar. Overforan-
det av uppvirmningskostnaderna pd kommunen medfor, att kostnader-
na for viarmeanliggningarna och brinsleforbrukningen bada kommer att
avila samma huvudman, vilket ur rationaliseringssynpunkt torde vara en
fordel.

Besiridandet av de tre kvarvarande kassornas utgifter kommer i det
viisentliga att pavila statsverket. Féljande tabli torde ge en uppfattning
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om de belopp, som dirvid kommer i friga. Uppgifterna ar himtade ur
realskoleutredningens tab. 57—58, som avser budgetiret 1954/55, samt
ur de berikningar, som utredningen verkstillt betriffande inskrivnings-
avgifternas storlek.

Dirav
X Belopp o
assa »ivrigas
mkr .
utgifter
Biblioteks- och materielkassan ................... ..o, 3.8 0,15
Understdds- och premiekassan .................ccouiriune. i, 0,22
»Tredje kassan»> (nuvarande ljus- och vedkassan) .............. 5,15 0,30
Summa 917 0,45

Karaktiren av de utgifter, som sammanforts under rubriken 6vriga utgif-
ter, ar naturligtvis mer eller mindre oviss.

Som inkomster kan pariiknas hilften av de hyresintikter, som hittills
tillfallit kassorna. Beloppet ir, sisom tidigare namnts, 0,28 mkr. Det ir
av underordnad betydelse, vilken kassa detta belopp tillgodoféres. Da
biblioteks- och materielkassan enligt utredningens statistik tillforts i ge-
nomsnitt 52,3 procent av hyresintikterna, medfér det minsta rubbningen
i bestiende forhallanden, om beloppet tillgodoféres denna kassa. Enligt
utredningen hade vidare biblioteks- och materielkassan budgetaret 1954/55
en inkomst pa 0,4 mkr och ljus- och vedkassan en inkomst av 0,4 mkr, som
icke utgjordes av statsbidrag, hyror eller lirjungeavgifter. Antas dessa
mkomster fortfarande inflyta, skulle de belopp, som vid terminsavgifternas
avskaffande komme att pavila statsverket, belopa sig till 9,17 — 0,28 —
— 04 — 04 = 8,09 mkr. Beloppet stiger, om dessa till sin natur ej
specificerade inkomster till nidgon del upphor efter lirjungeavgifternas av-
skaffande. Det maste ocks& héjas vid de slutliga bedémningarna med hin-
syn till det efter utgangen av varterminen 1955 6kade lirjungeantalet vid
laroverken.

Vid bedémningen av de anforda siffrorna bér givetvis hinsyn tagas till
att staten redan nu bidrar till kostnaderna fér bokinkép och bokbindning
och till ljus- och vedkassornas utgifter, innevarande budgetir med 0,54 —+
+ 2,59 = 3,13 mkr. Den verkliga merbelastningen for statsverket kan
saledes uppskattas till 5 ¢ 6 mkr och kommer att ligga nirmare det lagre
eller det hogre av dessa belopp, allteftersom gruppen »6vriga inkomster»
fortfarande kommer att inflyta eller icke.

Grovt approximativt kan man siga, att det foreslagna bidragssystemet,
nir det tratt i funktion, skulle innebira, att staten iklider sig en merkost-
nad av 8 4 5 = 13 mkr for bidrag till liroverksbyggen och till de statliga
liroverkens kassor, att forildrarna far en liattnad i forsorjningsbordan pa
omkring 10 mkr och att liroverkskommunerna fir en inkomst av 8 — 5 —
= 3 mkr.

Nirmare bestimmelser angiende berikningen och fordelningen av an-
slagsbeloppen till kassorna torde béra meddelas av Kungl. Maj:t.

Sasom realskoleutredningen framhaller, torde kommunerna icke nu béra
formligen &liggas forpliktelser gentemot liroverken utéver dem de redan
atagit sig. Liksom utredningen vintar jag dock, att de i allmiinhet skall
finna det fordelaktigt att medverka till terminsavgifternas avskaffande.
Sjalvfallet bor ingen kommun komma i atnjutande av byggnadsbidrag for
higre skola utan att ha gjort de for lirjungeavgifternas avskaffande erfor-
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derliga atagandena. Overgdng till det nya systemet bor ocksd sittas som
villkor for vissa organisationsindringar pa sitt utredningen foreslagit.

Diirest ndgon kommun icke anser sig kunna bitrida den av mig fore-
slagna uppgorelsen, bor det nuvarande kassasystemet samt termins- och
inskrivningsavgifterna bibehillas vid dirvarande allminna liroverk. Fyll-
nadsbelopp till ljus- och vedkassan och anslag till bokinkép och bokbind-
ning bor vid liroverk, dir terminsavgiftssystemet bibehilles, utga efter
samma grunder som hittills.

D4 kommunerna bor ha tid att forbereda overgangen till det nya syste-
met, torde reformen icke bora genomfiras forran frin och med budgetéret
1957/58. Budgettekniska fragor rérande de erforderliga anslagens karaktér
och redovisning pa riksstaten behver foljaktligen icke aktualiseras forrin
vid niista ars riksdag.

Jag overgar hirefter till den grupp av skolor, som brukar betecknas som
de hogre kommunala skolorna, d. v. s. kommunala flickskolor, kommunala
realskolor och praktiska realskolor. Frigan om terminsavgifterna vid dessa
skolor ligger annorlunda till &n vid de allminna liroverken, enir undervis-
ningen dar enligt gillande stadgar principiellt ir avgiftsiri. Pa grund av
siarskilda forhallanden har vissa kommuner visserligen medgivits ritt att
upptaga terminsavgifter, men dessa spelar i regel ingen storre roll for sko-
lornas ekonomi. Ar 1954 utgjorde de silunda vid de kommunala flicksko-
lorna endast 3,8, vid de kommunala realskolorna 2,6 och vid de praktiska
realskolorna 0,4 procent av arets inkomstsumma. Styrelsen fér svenska
landskommunernas férbund forklarar sig icke hysa nagra betankligheter
mot slopandet av dessa terminsavgifter, vilka enligt styrelsens mening icke
lingre har nigon nimnvird kommunalekonomisk betydelse.

Realskoleutredningen foreslar, att de gjorda medgivandena att upptaga
terminsavgifter aterkallas. Jag ir av samma mening och kommer, direst
icke riksdagen uttalar nigon annan mening, att féresla Kungl. Maj:t att
aterkalla de gjorda medgivandena med utgangen av budgetiret 1956/57.

Realskoleutredningen har ifragasatt, huruvida icke i undantagsfall for-
lingt tillstind att upptaga terminsavgifter bor kunna ifragakomma {or
kommun, som uppritthaller kommunal realskola. Jag kan icke stilla mig
principiellt helt avvisande till nigon kortare tids forlingning av tillstin-
det pa grund av alldeles siirskilda undantagsforhillanden men anser det
mindre troligt, att en dylik forlingning i praktiken skall behdva fére-
komma.

Den av mig foreslagna utvidgningen av avgiftsfriheten till gymnasiet
aktualiserar frigan om terminsavgifternas behovlighet vid skolformer som
de kommunala gymnasierna och de tekniska liroverken, vilka legat utan-
for realskoleutredningens utredningsuppdrag. Det dr min avsikt att infor-
skaffa erforderlig utredning rorande lirjungeavgifterna vid dessa skolfor-
mer och foreligga niista drs riksdag de férslag, vartill dessa utredningar
kan foranleda.

Vad slutligen giiller de med forevarande forslag forenade kostnad s-
bkningarna fir jag i anslutning till utredningens i det foregiende
atergivna sammanstiillning hiirutinnan anféra [6ljande.

De fireslagna forstirkningsanordningarna i engelska och matematil i
folkskolan bor for skoldistrikten st oppna redan fran och med nista
redovisningsar. Statshidrag Gill kostnaderna {or de hirfor erforderliga lirar-
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timmarna torde i vanlig ordning béra bestridas ur forslagsanslaget till
Folkskolor m. m.: Bidrag till avioning it lirare vid folkskolor. P4 grund
av statsbidragssystemets utformning intriider kostnadsokningen fér stats-
verket forst fran och med budgetéret 1957/58.

For utarbetande av standardiserade prov i engelska har skoloverstyrelsen
for nédsta budgetar riknat med en engdngskostnad av omkring 10 000 kro-
nor. Denna kostnad avses skola belasta den i 6verstyrelsens avloningsstat
upptagna, forslagsvis betecknade anslagsposten till Arvoden &t experter
och tillfillig personal m. m. T man av behov torde Kungl. Maj:t for ifraga-
varande dndamal vilja medge 6verskridande av nimnda post. Det torde
bora ankomma pa overstyrelsen att senare i vederbérlig ordning framlagga
forslag om medelsanvisning fér tryckning av proven.

For anordnande av feriekurser for lirare med dldre behérighet och av
pedagogdagar for lirare med behorighet har utredningen beriknat en kost-
nad av sammanlagt 140 000 kronor. Medel for andamaélet torde bora an-
visas frin och med budgetiret 1957/58; jag utgir fran att skol6verstyrel-
sen framligger forslag hirom i host.

Fér utvidgning av stodkurserna i radio for lirare med behorighet, for

anordnande av sommarkurser {6r handledare utan behorighet samt for ut-
vidgning av radiotjansts konsulentverksamhet har utredningen riknat med
ett medelsbehov av sammanlagt 160 000 kronor. Medel for indamalet
torde bora anvisas fran och med budgetiret 1957/58 under reservations-
anslaget till Folkskolor m. m.: Anordnande av kombinerad korrespondens-
och radioundervisning. I den man & nimnda reservationsanslag tillging-
liga medel dartill ricker, torde emellertid Kungl. Maj:t bora iga medge,
att anslaget redan under nista budgetér i den utstrickning, som ar méjlig,
utnyttjas for ifrigavarande dndamal. Jag forutsitter, att skoloverstyrelsen
och radiotjinst uppmirksammar de mdojligheter, som hirvidlag kan yppa
sig.
Den foreslagna utvidgningen av skoléverstyrelsens konsulentverksamhet
bor genomféras fran och med budgetaret 1957/58. Det torde alltsi fa an-
komma pd overstyrelsen att idska medel hirfor i sina petita f6r nimnda
budgetér.

Kostnaden for de forsok med sdrskild realexamen och organiserad lia-
hjdlp, som nu férekommer, bestrides for nirvarande ur reservationsanslaget
till Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamhet m. m. Jag forordar, att kost-
naderna for undervisning ledande till sirskild realexamen samt for orga-
niserad lixhjilp i den form, som jag i det foregiende tillstyrkt, frin och
med nista redovisningsar Gverfores till vederborande skolforms avlonings-
anslag respektive anslag till avloningsbidrag. For de hogre kommunala
skolornas del medfér statsbidragssystemets utformning, att bidragsansla-
gets belastning 6kar forst fran och med budgetaret 1957/58.

I érets statsverkspropostion, bilagan attonde huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t under punkten 252 for nista budgetir iskat ett forslagsanslag av
59,8 miljoner kronor till bidrag till vissa byggnadsarbeten inom folkskole-
viisendet. I det foregaende har jag tillstyrkt inforande fran och med nista
budgetar av byggnadsbidrag jimvil till de allménna liroverkens realskole-
delar och till hogre kommunala skolor. D4 sistniimnda bidrag avses skola
utgd enligt samma grunder, som giller for folkskolans byggnadsbidrag,
synes det mig limpligt, att medel for bada indamalen anvisas under ett
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gemensamt forslagsanslag. Detta torde béra bendmnas Bidrag till vissa
byggnadsarbeten inom det allméinna skolviisendet samt upptagas 1 attonde
huvudtitelns avdelning I. Folkskoleviisendet m. m. under sirskild mellan-
rubrik omedelbart efter anslagen till skolmaltidsverksamheten. Med ut-
gangspunkt i storleken av den del av den totala investeringskvoten for
skolbyggnadsindamal, som fér nérvarande kan beriknas komma att tas
i ansprak for statsbidragsberiittigande byggnadsféretag avseende statliga
realskolor och hogre kommunala skolor, samt med hénsyn till ordningen
for statsbidragets utbetalande dvensom 6vriga pa medelsitgangen under
niista budgetar inverkande faktorer anser jag mig bora fororda, att det
i statsverkspropositionen iskade anslagsbeloppet for budgetaret 1956/57
uppriknas med i runt tal 3 miljoner kronor. Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda hemstillan torde alltsd béra andras till att avse an-
visande for nista budgetir av ett forslagsanslag av 62 800 600 kronor till
Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allminna skolviisendet.

Jag vill i detta sammanhang understryka den synnerliga angeligen-
heten av att skolbyggnadsverksamheten i mojligaste man forbilligas och
att diarmed storsta mojliga antal skollokaler utvinnes inom den disponibla
skolbyggnadskvoten. Jag fir erinra om att fragan om mdjligheterna att
bygga billigare skolor for nirvarande ar féremal for utredning och over-
viganden av statens nimnd for byggnadsforskning, statens byggnadsbespa-
ringsberedning, sakkunniga fér omprévning av vissa statsbidrag pé skol-
visendets omrade samt givetvis dven skoloverstyrelsen. Jag vill ocksé
hanvisa till 1954 &rs riksdags skrivelse 1 detta démne (SU 166, Rskr 380).
For egen del vill jag hiir sirskilt framhilla vikten av att vid den nu pé-
géende oversynen av grunderna for statsbidraget till skolbyggnader bi-
dragsbestimmelserna utformas si, att ett nedbringande av anliggnings-
kostnaderna verkligen stimuleras och att planeringen av skolbyggnadsfére-
tagen redan fran borjan inriktas pa byggnadsprogram inom rimliga ekono-
miska grinser utan att fordenskull berittigade ansprak pa lokalernas stan-
dard och indamalsenlighet eftersittes. Ett flertal olika utvigar kan tinkas
for att motverka sadana kostnadsfordyrande faktorer siasom bland annat
6verdimensionering, onodigt kostsamma planlésningar och alltfér dyrbart
byggnadsmaterial. En efterstrivansvird losning vore att uppstilla vissa
maximibelopp for statsbidragsunderlagen. I avvaktan pd resultatet av
pagiende utredningar och overviiganden i denna friga &r jag icke nu
beredd att fororda nigra bestimda regler hiirvidlag. Enligt min mening
bér emellertid savil vid skoloverstyrelsens lokalbehovsprévning, forhands-
granskning av skissritningar och handliggning av statsbidragsansokning-
arna som vid den departementala beredningen av dessa drenden ytter-
licare skirpt uppmirksamhet ignas it forevarande sporsmal och en rest-
riktiv praxis iakttagas vid bedémningen av skiligheten av statsbidrags-
underlagens storlek.

Sasom jag i det foregicende forordat, bor inskrivnings- och terminsavgifter
for elever vid de allménna liroverken avskaffas med utgingen av nasta
redovisningsir. Det torde bira ankomma pi skoloverstyrelsen att 1 petita
for budgetaret 1957/58 framliigga niirmare forslag om de riksstatsanslag,
som pikallas vid den av mig forordade avvecklingen av avgiftssystemet.

Inforandet av de for hogre kommunala skolor giilllande bidragsgrunderna
jimviil med avseende & kommuniigda tredriga realskollinjer vid kommunala
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Jlickskolor (for narvarande i Karlstad, Linkoping och Visteris) bor ske
fran och med redovisningsaret 1957/58. Jag utgar fran att skoloverstyrel-
sen 1 vederborlig ordning #dskar medel hirfor.

Sasom framgar av vad jag nu anfort kommer statsverkets kostnader vid
genomforande av forevarande forslag att successivt 6ka under de nirmaste
budgetaren. Fér nista budgetir kommer i férsta hand byggnadsbidrag
med omkring 3 miljoner kronor samt i viss utstrickning kostnader for
undervisning for sirskild realexamen och organiserad lixhjalp. For budget-
aret 1957/58 kan man rikna med att byggnadsbidragen till f6ljd av bi-
dragssystemets tekniska utformning okar till omkring tre fjirdedelar av
den totala bidragsvolymen, av utredningen uppskattad till omkring 9 mil-
joner kronor. Dartill kommer statsbidraget till forstirkningsanordningar
mom folkskolan pa nirmare 5 miljoner kronor samt ett ungefirligen lika
stort belopp for statens andel i kostnaderna for terminsavgifternas av-
skaffande. Ytterligare tillkommer bland annat kostnader pi sammanlagt
omkring drygt en halv miljon kronor for kurs- och konsulentverksamhet
m. m. Pafoljande budgetar, 1958/59, 6kas statsverkets kostnader framst
genom att byggnadsbidragsanvisningen da torde ni sin totala volym, var-
till kommer bland annat kostnaden fér okat statsbidrag till de tredriga
realskollinjerna vid vissa kommunala flickskolor. Fullt genomférda kan
de olika reformerna beriknas medféra en kostnadsokning for statsverket
av drygt 22 miljoner kronor arligen. Hirifran kan dragas de av utred-
ningen beriknade bruttobesparingarna pi mellan 4 och 15 miljoner kro-
nor, beroende pi i vilken omfattning fyrairiga realskollinjer bibehalles.
En dylik reduktion ar emellertid utan egentligt viirde vid en uppskattning
av den samlade kostnadsutvecklingen, eftersom den organisatoriska re-
formen avser icke att géra nigra besparingar i statens utgifter utan att
oka samhillets mojligheter att frimja de stora arskullarnas utbildning pa
realskolestadiet under Gvergingstiden fore enhetsskolans genomforande.

Motioner

Betriffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena hinvisas
till motionerna I:427, I: 527, I: 545, I: 547, I: 548, I: 549, I: 550, I1: 112,
II: 513, II: 521, II: 723, I1: 724, 11: 725 och II: 726.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat dels utlatande av skoléver-
styrelsen over det i motionerna I: 421 och II: 513 framstillda yrkandet att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhilla om férssk med kom-
binerade intagningsmetoder frin nuvarande folkskola till nuvarande hogre
skolor samt for att prov limpade foér Amnes- och linjevalet inom enhets-
skolan utexperimenteras och provas, dels ock utlitande 6ver motionen
II: 112 angiende tillsittningen av folkskollirartjinster i lonegrad Ce 23 vid
allmiéint liroverk och jimforlig skolform av skoléverstyrelsen (som hort
folkskolinspektorerna), liroverkslirarnas riksforbund, Sveriges folkskoll-
rarforbund och Sveriges folkskollirarinneférbund.

Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande 6ver angivna yrkande i motionerna
I: 421 och II: 513 anfort bland annat féljande.
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De bada delvis olikartade tillimpningsomridena for de foreslagna
urvals- och intagningsinstrumenten sammanfaller 1 en visentlig punkt,
niamligen i det att olika prov och kombinationer av prov och betyg utgor
underlaget for studieradgivning, badde di siadan radgivning dger rum i
samband med 6vergang frin folkskolan till realskolan och da radgivningen
sker infor immes- och linjeval inom enhetsskolan. Denna gemensamma
funktion for olika urvalsférfaranden framhalles ocksa 1 motionen.

I syfte att analysera variationerna betraffande begavningsstrukturen
inom elevklientelet pi enhetsskolans hogstadium genomfor forscksavdel-
ningen innevarande vartermin i klasserna 8 och 9 en differentiell begav-
ningsundersokning. Undersokningen avses under lisaret 1956/57 utstric-
kas till klasserna 6 och 7. Vidare sker under varterminen 1956 en under-
sokning av elevernas i klass 8 yrkesintressen, varvid speciellt férindring-
arna i elevernas yrkesintresse fran klass 7 till klass 8 skall studeras. Mot-
svarande undersokning avses upprepas, da ifragavarande elever uppnatt
klass 9.

P4 grundval av ovannimnda undersokningar torde underlaget for stu-
dieradgivning infor imnes- och linjevalet inom enhetsskolan forbittras.
Undersokningsresultaten synes ocksa kunna ligga till grund for radgivning
i samband med 6verging fran folkskolan till olika realskoleformer. Erfaren-
heterna fran undersokningarna torde vidare kunna utnyttjas for att i enlig-
het med realskoleutredningens forslag faststilla ett mera tillfredsstillande
system for intagning till den treériga realskolan, For en avsevard forbatt-
ring av prognosférmigan hos ett intagningssystem torde utover intresse-
och begavningsfaktorer ytterligare faktorer, sdsom ambition och o6vriga
personlighetsfaktorer, béra ingia. Undersokningar i avsikt att klarligga
dessa fragor synes i enlighet med motionens forslag béra utforas vid de
foreslagna sirskilda forsoksskolorna.

Overstyrelsen foreslar, att resultaten av ovan niamnda undersékningar
avvaktas, innan ytterligare atgirder vidtagas.

Av de avgivna remissvaren 6ver motionen II: 112 inhamtas bland annat
foljande.

Skoléverstyrelsen hemstiiller, att motionen icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Overstyrelsen hiller fore, att extra ordinarie adjunkt i lénegrad Ce 27
och extra ordinarie imneslirarinna 1 Ce 25, som av overstyrelsen antagits
i respektive lonegrader och erhillit forordnande tills vidare eller som av
kommunal eller enskild skolas styrelse forordnats, icke skall behiva ent-
ledigas eller vidkiannas indring av crhallet férordnande till forman f6r en
folkskollirare i lonegrad Ce 23. Samma stindpunkt intar 6verstyrelsen
iven betriiffande sidan extra ordinarie lirare i reglerad befordringsgang,
vilken erhallit fullstindig lirarutbildning for behorighet som ordinarie
lirare i liroimnen. Diremot synes anstand med lediganmiilan och tillsitt-
ning av 23-gradstjinst 1 syfte att bereda lirare utan sadan fullstindig
liirarutbildning for fortsatt forordnande vid samma skola icke bora gene-
rellt kunna pariknas. Endast om sirskilt tvingande skil kunnat aberopas,
har 6verstyrelsen medgivit undantag fran denna regel. Sadana omstindig-
heter har exempelvis dberopats pa mindre orter, dir svarighet skulle upp-
statt for en lirare, som ar fast knulten till orten, alt erhalla annan aceep-
6 — Bihang il rilksdagens protokoll 1936, 6 saml. Nr 15}



82 Statsutskottets utldtande nr 154 dr 1956

tabel liraranstillning, om fortsatt férordnande skulle oméjliggjorts genom
tillsattning av 23-gradstjanst.

Den nu féreliggande motionen upptar 1 stort sett samma synpunkter
betriffande tillsittningen av 23-gradstjinsterna, som Liroverkslirarnas
riksforbund framfort i en underdanig skrivelse av ar 1955 vilken icke foran-
ledde nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Flera folkskolinspektorer framhéller i sina remissvar, att giilllande anvis-
ningar i &mnet i vissa avseenden synes vara analoga med bestimmelserna
1 Kungl. kungérelsen den 14 maj 1954 angiende smaskollirares tjanst-
goring i vissa fall. Enligt § 1 av ifrdgavarande kungérelse »— — — skola
smaskollarare sasom klasslidrare tjinstgora i tredje klassen i sidana skolor
av A-formen, vid vilka eljest skulle nyanstillts icke-ordinarie folkskollirare
eller meddelas fortsatt forordnande for extra folkskollirare, som ej avlagt
folkskolldrarexamens.

Eftersom motionirernas hemstillan ansluter sig direkt till férsta delen
av ifragavarande 6vergangsbestimmelse, bor givetvis dven den senare delen
beaktas i1 detta sammanhang. Parallellen betriffande lirare vid hogre sko-
lor maste bli, att endast larare med full behérighet till adjunkts- respektive
dmneslirartjinst vid sidan skola icke skall behova entledigas till férman
for en 23-gradslirare, Det #ir denna uppfattning Gverstyrelsen hivdat i
sina anvisningar angaende tillsittning av 23-gradstjinster. Det synes over-
styrelsen naturligt, att obehérig lirare, som uppehaller 23-gradstjinst, far
laimna denna, sa snart larare med behérighet for sidan tjinst kan erhallas.

Betriffande motiondrernas motivering for sitt forslag framhalles i remiss-
svaren fran folkskolinspektorerna bland annat, att farhagorna synes i hog
grad overdrivna, att motionirerna dver hovan tillspetsat hithérande pro-
blem och att erfarenheterna frin de olika inspektionsomradena icke ger
stod for de pastadda missforhallandena.

Laroverksldrarnas riksforbund tillstyrker bifall till motionen och har an-
fort bland annat féljande.

Nuvarande system for tillsittning av 23-lirare vid hogre skolor har val-
lat mycken oro och irritation. Enligt férbundets mening bor detta tillstind
icke fa bestd. De stora oldgenheterna ter sig sirskilt olyckliga mot bak-
grunden av att de inte uppviges av nagra fordelar for skolvisendet. Det
avgorande skilet for hittillsvarande tillsittningssystem har varit en stri-
van att sprida 23-lirarna jimnt over hela landet. Att en sidan strivan i
princip dr befogad torde de flesta vara ense om. Men att denna strivan
kan tillgodoses pa ett smidigare sitt in det nu tillimpade, anser sig for-
bundet kunna visa med féljande.

Tiden juni—augusti 1955 tillsattes genom tjinstemannaférmedlingarna
cirka 1200 icke-ordinarie lirare i liroAmnen vid de hégre skolorna. Som
regel har det varit fraga om nyanstillningar pa ledigblivna platser. Under
samma tid tillsattes cirka 50 23-ldrare, sedan cirka 270 23-tjinster varit
ledigférklarade. Nytillskottet 23-lirare med ingingen av lisaret 1955/56
uppgick sammanlagt till ett 60-tal. Det synes uppenbart, att dessa 50—60
23-larare — och atskilligt flera, om sa bleve aktuellt — skulle kunna till-
sattas genom att tusentalet lediga anstillningar utnyttjades och utan att
dirvid principen om jamn geografisk fordelning dsidosattes.

Vid de hogre skolorna finns 2—3 000 icke-ordinarie lirare i liroiimnen.
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Flertalet av dessa lirare innehar sidana anstéllningar, att de star infor
risken att exempelvis till ett nytt lasar fa lamna plats for en 23-lirare. Det
ar ju for liraren omojligt att under varterminen férutse, om av det pafol-
jande lisirets nya kvot 23-tjanster nagon eller nagra dylika tjinster kom-
mer att vid varterminens slut tilldelas skolan, dir han tjianstgor, och om
nigon 23-lirare anmiler sig som sokande till ev. dylik tjinst. Det ir enligt
forbundets mening dailig personalpolitik att &rligen oroa ett par tusen
lirare i deras anstillningar for att siikra en spridning av arligen 50—100
23-lirare — i synnerhet som en spridning kan &stadkommas pa det ratio-
nellare sitt, som foreslagits i motionen.

Forbundet har viint sig till rektorerna vid allménna liroverk, hogre kom-
munala skolor och statsunderstédda privatlaroverk och bett dessa uttala
sin mening betriffande motionen 1 form av tillstyrkan eller avstyrkan.
I den svarsblankett, som utsiints till rektorerna, har tillstyrkan uppdelats
i tvi alternativ: det ena alternativet anknyter helt till motionens hemstil-
lan, det andra gor en inskrinkning sa till vida som det medger att lirare,
som med avseende pa teoretisk utbildning ej dr behorig till reglerad be-
fordringsgang (hogre eller ligre) eller som €] dger dirmed jimforlig utbild-
ning, skall kunna »uttringas» av 23-lirare fran fortsatt forordnande vid
skolan. Med lirare med »dirmed jimforlig utbildning» avses teol. kand.
samt fil. kand. eller fil. stud. med 2 - 2 akademiska betyg 1 skolimnen.

Svar frin alla rektorer har ej kunnat invintas. Det material som inkom-
mit visar féljande. 191 rektorer (99 9) tillstyrker helt eller i princip bifall
till motionen. Av dessa 191 rektorer tillstyrker 135 (70 9) bifall utan
inskrinkning och 56 (29 9,) med dcn inskrinkning som angivits ovan. Tre
rektorer (1 9) avstyrker bifall.

Swveriges folkskollararforbund och Sveriges folkskolldrarinneforbund har
1 gemensamt yttrande anfort bland annat foljande.

Enligt den forhandlingsoverenskommelse som ar 1953 triffades mellan
TCO och civildepartementet och som sedermera godkindes av 1954 ars
riksdag skall folkskollarartjinster 1 lonegrad 23 inriittas pa enhetsskolans
hogstadium och pa realskolstadiet med utgangspunkt fran ett behov av
6 000 & 7 000 folkskollirartjanster av ifragavarande slag vid en fullt ut-
byggd enhetsskola. Folkskollirarforbunden fiste vid férhandlingarna syn-
nerlig vikt vid att nimnda tjanster skulle bli permanenta och att de for-
delades jimnt over hela landet. Detta kom ocksa till uttryck i departe-
mentschefens uttalande 1 proposition nr 149/1954 (s. 26—28). Tjansterna
skulle silunda inte p& nigot sitt betraktas som bristtjiinster for skolor pa
mindre eftersokta skolorter. Folkskollirarforbunden vill pa nytt under-
stryka ovannimnda synpunkter, som ocksa godkindes av 1954 ars riks-
dag vid behandlingen av forenimnda proposition. Ett bifall till motionens
yrkande skulle enligt folkskollirarforbundens bestiimda mening sta 1 strid
med 1953 Ars 6verecnskommelse mellan personalorganisationerna och civil-
departementet. Forbunden forutsitter alt statsmakterna inte ensidigt ind-
rar den triffade forhandlingséverenskommelsen.

Under hanvisning till vad ovan anforts och da det inte heller 1 6vrigt har
redovisats nagra birande skil, som skulle motivera iindrade bestimmelser
for inriittande och tillsiittning av niimnda tjinster, hemstiller folkskollirar-
forbunder, att utskottel matte avstyrka motionen,
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Utskottet

Den organisation av de hogre skolorna pi realskolestadiet, som Kungl.
Maj:t inbjudit riksdagen att godkinna, avser 6vergiangstiden fore enhets-
skolans allmanna genomforande. Realskoleutredningen har i sina berak-
ningar utgatt fran, att enhetsskolans egentliga organisationsperiod skall
infalla under 1960-talet och vara avslutad ldsiret 1972/73. Departements-
chefen synes vara av samma mening: enhetsskolans genomférande senast i
borjan av 1970-talet bor vara en av de fasta riktpunkterna for var skol-
politik, siger departementschefen.

Den 1 propositionen foreslagna organisationen dr siledes endast avsedd
for en begrinsad tidrymd. De nya organisationsformerna kan i den ut-
strickning, som befinnes limplig, trida 1 stillet for de teoretiska skol-
former, som av gammalt funnits pa realskolestadiet, men diiremot enligt
utskottets bestimda mening icke ersitta enhetsskolan, som har att be-
fatta sig med hela skalan av begdvningstyper. Ett bifall frin riksdagens
sida till Kungl. Maj:ts forslag far icke inverka pid tidtabellen for enhets-
skolans genomférande. Overgangstiden fére enhetsskolans allminna genom-
forande bor enligt utskottets mening goras s kort som omstindigheterna
medger.

Liksom departementschefen anser utskottet emellertid, att de hogre sko-
lornas organisation icke kan hallas orubbad under 6vergangstiden. Bak-
grunden till propositionen 4r den besvirande platsbristen vid de hogre
skolorna, vilken — om intet atgores — torde komma att forvirras de nir-
maste aren, allteftersom 40-talets stora arskullar nir upp i liroverksaldern.
Jimvil enligt utskottets mening &r det 1 detta lige nodvindigt att finna
en organisation for de hogre skolorna, som icke stiller storre krav an nod-
vandigt pa larar- och lokaltillgingarna.

I 6verensstimmelse med direktiven har realskoleutredningen prévat tva
utvigar ur dagens ldge. Den ena skulle innebira, att den yttre organisa-
tionen halles oforindrad men undervisningen i de ligsta klasserna 6ver-
tages av folkskollirare med vidareutbildning. Den andra méjligheten ar
att infora ett system av 6vervigande tredriga realskolor och femériga flick-
skolor, byggande pé en sexarig bottenskola. Utredningen har i sitt slutliga
forslag hallit bada mojligheterna oppna. Ortsférhallandena skiftar, valet
av organisationsform bor triffas for varje laroverksort for sig och foregis
av noggranna utredningar genom liampliga kommunala organ.

Utredningen vintar, att kommunernas stillningstagande i forsta hand
skall bestimmas av behovet av kapacitetsskning vid de hogre skolorna
och mojligheten att uppnéd forbittring genom valet av skolorganisation,
men utesluter dirmed icke, att hiansyn tages iven till andra inverkande
omsténdigheter redan vid fragans behandling pa det kommunala planet.
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Realskoleutredningen gér icke nirmare in pa det interkommunala sam-
arbete, som ofta maste foregs eller komplettera kommunens forslag 1 orga-
nisationsfragan. Denna del av uppgiften har ansetts i huvudsak ankomma
pa andra parallellt arbetande utredningar. Utredningen anknyter dock till
skolstyrelseutredningens hosten 1955 avgivna férslag om skolvisendets lo-
kala och regionala ledning. De av denna utredning foreslagna mellaninstan-
serna skulle ha viktiga funktioner vid organiserandet av det interkommu-
nala samarbetet pa skolans omride. Realskoleutredningen tinker sig, att
utlitande 6ver kommunens organisationsplan for de hogre skolorna alltid
skall avgivas av vederborande mellaninstans. Intill dess mellaninstanserna
tritt i verksamhet, maste det erforderliga interkommunala samarbetet for-
siggd 1 hittills brukliga former.

Det slutliga avgorandet skulle enligt utredningen falla hos en central
myndighet, tills vidare hos Kungl. Maj:t efter skoloverstyrelsens héorande,
lingre fram hos skoloverstyrelsen. Det &r naturligt, att dirvid rikssyn-
punkterna beaktas fullstindigare &n som dr méjligt vid frigans kommunala
och regionala handliggning. Den foreslagna organisationens ansprik pé
lirare och investeringar méste provas iven med hiansyn till landets totala
tillgangar och behov i dessa avseenden, och det méste dessutom tillses, att
den lokala skolorganisationen icke far en utformning, som kan bli till hin-
der vid 6vergangen till enhetsskolesystemet. Den centrala provningen maste
alltsi, dven den, vara en sakprovning.

Ehuru siledes en central slutprévning enligt utredningens mening &r
noédvindig, ger dess forslag tydligen ett betydande utrymme fér kommu-
nala insatser och fér kommunens egen bedémning av sina skolfragor. Ut-
redningen vintar sig, att ett dylikt val av organisationsformer under med-
verkan av kommunala organ kommer att leda till, att den treariga real-
skolan blir realskolans huvudform men att den #ldre organisationen kom-
mer att bibehallas pa vissa orter.

Departementschefen har for sin del kommit till 6vertygelsen, att orga-
niserandet av tredriga linjer ar en mojlig och nédvindig dtgird i det lige,
vari skolorganisationen befinner sig, nir de stora arskullarna nu intréder
pa realskolans aldersstadium. Liksom flertalet av de hérda myndigheterna
anser han sig ocksé kunna i huvudlinjerna tillstyrka det forslag, for vilket
nyss redogjorts (utredningens alternativ A). Detta utesluter dock icke,
siger departementschefen, att genomférandet ordnas i etapper i anslutning
till ett av skoldverstyrelsen framstillt forslag, sa att for olika grupper av
orter olika tidpunkter faststills for ingivandet av organisationsforslagen.

D4 Kungl. Maj:t éinnu icke tagit stillning till skolstyrelseutredningens
forslag, bor enligt departementschefens mening detaljerna 1 det administ-
rativa forfarandet fi ankomma pa Kungl. Maj:its avgorande. Aven upp-
kommande fragor om overgangsanordningar och ordningen for de ildre
linjernas avveckling bir avgéras av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts
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bemyndigande av skoloverstyrelsen. Utan hinder av beslut, som riksdagen
tidigare fattat i friga om organisationen av allminna liroverk och hogre
kommunala skolor, bor vidare Kungl. Maj:t iiga foreskriva, att treariga
realskollinjer skall inrittas istillet for fyra- eller femériga och fyraariga
istillet for femariga, dir sidant befinnes av ortsforhallandena pakallat.
Slutligen bor det enligt departementschefens mening ankomma pd Kungl.
Maj:t att besluta om inférande vid kommunala flickskolor av femarig liro-
kurs istéllet for sju- eller sexarig.

I motionerna I: 545 och II:721 foreslas, att for inrittande av tredriga
realskolor och femariga flickskolor atskilliga av motionirerna angivna for-
utsittningar skall vara for handen. Motionerna I:550 och II:727 Ater
framhiller, att de bestimmelser, som skall utarbetas fér de blivande orga-
nisationsférandringarna, bor bygga pa kommunal frihet och fastsld behovet
av interkommunal planering. Med hinsyn till de jamforelser mellan skol-
formerna, som skall foretas enligt 1950 ars skolbeslut, finner motionirerna
det vidare 6nskvirt, att ett mindre antal medelstora stider med olika slag
av niringsliv bereds mojlighet att bibehélla och utveckla den nuvarande
realskoleorganisationen. I motionerna I:427 och II: 529 betonas slutligen
starkt, att mojligheterna till jimforelser icke fir spolieras.

I likhet med departementschefen och pa de skil, som av honom an-
dragits, anser utskottet, att en organisation med trearig larokurs som
huvudform fér realskolan och femaérig lirokurs som huvudform for flick-
skolan dr méjlig och i nuvarande lage nsdvindig. Vid genomforandet torde
utredningens alternativ A kunna i berérda delar tillimpas; utskottet kan
ansluta sig till vad departementschefen dirom anfért och tillstyrker foljakt-
ligen propositionens hemstillan i vad avser grunderna for realskolans och
den kommunala flickskolans organisation. Prévningen av organisationen
pa de sirskilda orterna bor pa alla stadier av fragans behandling vara all-
sidig och realistisk. Vid det slutliga avgérandet bor skolkommunens énske-
mal, interkommunala planeringsbehov och allminna hushéllningssynpunk-
ter, frimst i friga om lirar- och lokaltillgdngarna, beaktas och samordnas.
Sjdlvfallet bor dirvid dven all tillborlig hinsyn tagas till de erfarenheter
av de olika organisationsformernas birkraft, som successivt kommer att
goras. Slutligen bor beaktas, att den organisation, som faststilles, icke far
forsvara 6vergangen till enhetsskolesystemet.

I avseende pa detaljutformningen vill utskottet blott understryka utred-
ningens uttalande, att en organisation, som upptar savil femariga som tre-
driga linjer, endast bor forekomma i de sillsynta fall, dir starkare kon-
kurrens mellan linjerna i rekryteringshiinseende icke ir att vanta, exempel-
vis av geografiska skil, och att avgdrandet om eventuella undantag bor
forbehallas Kungl. Maj:t. Normalt bor saledes den femariga realskolan av-
skaffas pa de orter, dir nu femiriga och treariga linjer arbetar parallellt
med varandra.
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Av det sagda framgar, att utskottet icke kan stilla sig bakom de myec-
ket starkt restriktiva direktiv, som férordas i motionerna I: 545 och II: 721.
Utskottet avstyrker siledes dessa motioner i hér forevarande delar.

Realskoleutredningen har alternativt overvigt en obligatorisk Gvergang
till den nya organisationen inom en relativt kort tidrymd. Nir utredningen
icke ansett sig kunna férorda denna losning, har ett av skilen varit, att
med hiinsyn till 1950 ars giv i skolfrigan tillfille alltjaimt bor finnas att jim-
fora arbetsforhallanden och arbetsresultat inom olika skolformer, 1 den
man sddana jimforelser ar mojliga. Departementschefen har 1 annat sam-
manhang bebédat en sammanfattande utredning i skolfragorna, som bor
vara avslutad i sidan tid, att dirpa grundade forslag om enhetsskolans
successiva genomforande och skolvisendets vidare utveckling kan forelig-
gas riksdagen i bérjan av 1960-talet. Riksdagen har funnit denna tanke
riktig, och utskottet vill hir blott i anslutning till motionerna I: 550 och
II: 727 framhalla vikten av att den dldre organisationen tillites bestd pa
orter med varierande struktur, direst orterna i fraga kan tillgodose over-
géngstidens utbildningsbehov pi realskolestadiet utan permanenta nybygg-
nader; dirigenom skulle mdjligheter vinnas att bittre belysa den aldre
organisationens funktionssitt och arbetsresultat.

Med vad utskottet i det foregdende anfort torde dven de mycket all-
mint hallna motionerna I: 427 och II: 529 fi anses besvarade, i den mén
dessa icke redan tidigare avhandlats av utskottet i andra sammanhang.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att en omorganisalion
av de existerande skolorna pa foreslaget sitt icke pa alla orter ar tillracklig
for att sikerstilla utrymmet for de stora arskullarna. Nya skolenheter maste
komma till stand savil pa orter, dar de nuvarande hogre skolorna ar otill-
rickliga, som pi orter, dir det for nirvarande icke finnes négra hogre sko-
lor. I likhet med departementschefen anser utskottet, att upprittandet av
kommunala realskolor och praktiska kommunala realskolor dirvid ar den
viig, som i forsta hand bor ifrigakomma.

P4 nagra orter, huvudsakligen i storre stider, har man forsokt en 19s-
ning med i folkskolan inbyggda linjer, som leder till allmin eller praktisk
realexamen. For nagra ar sedan gav utskottet uttryck at vissa farhagor
infor ett alltfér ymnigt upprittande av dylika linjer (utl. 1952:174, s. 28,
jir 1953: 139, s. 27). Direst inriktningen pa att inom folkskolans ram scka
inarbeta den nuvarande realskolan bleve mera allmin, syntes det utskot-
tet som om forsoksverksamheten skulle bli féremal for en alltfor ensidig
utveckling. Departementschefen forklarar sig nu dela denna mening. Pa
orter, diir inbyggda linjer redan existerar, bor de fa besta och dven utbyg-
gas med parallellavdelningar, men pé andra orter bor enligt departements-
chefens mening utvecklingen linkas in pa en komplettering av realskole-
organisationen genom fristiende kommunala realskolor med tre- eller fyra-
arig lirogang.
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En motsatt asikt framfores i motionerna I: 545 och II: 721 samt 1 1: 547
och II:728. Enligt de bada férstnimnda motionerna bor upprittandet av
inbyggda linjer till och med ges foretride framfor en omorganisation av
existerande realskolor, och i de bada senare betecknas de inbyggda linjerna
som en organisationsform, vilken #r sirskilt limplig for landsbygden som
overging till enhetsskolan. Bland annat framhalles, att mojligheten att
med statsbidrag anordna skolskjutsar jimvil for realskolans elever skulle
skapa bittre forutsittningar fér kommunerna att genomfora centralise-
ringen av sjunde klassen.

Utskottet vill erinra om att hittills jimférelsevis starka praktiskt-ekono-
miska skil kunnat anféras till forméan for anviandningen av inbyggda linjer
1 viss utstrickning. Statsbidraget till lirarlénerna utgir visserligen efter
samma grunder vid kommunala realskolor och inbyggda linjer, men frin-
varon av statliga byggnadsbidrag har gjort det vanskligare fér en kommun
att bygga hus for en kommunal realskola iin for i folkskolan inbyggda real-
skollinjer. Utskottet forklarade sig ocksa 1 sitt &r 1952 gjorda uttalande
kunna i viss utstrickning godtaga forsok med inbyggda linjer och har
bland annat vid behandlingen av prop. 1954: 137 icke framstillt nagon
erinran mot att departementschefen tillstyrkt en vidgad anvindning av
inbyggda linjer i Stockholms sédra stadsdelar och i ett undantagsfall med-
givit inrittande av inbyggd linje i folkskolan i en titort pa landsbygden.

Utskottet kommer lingre fram i detta utlatande att tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag att infora statsbidrag till byggnadsforetag vid hogre skolor.
Bedomningsgrunderna #ndras dirigenom. T det nya liget anser sig ut-
skottet bora tillstyrka en atstramning av tillstindsgivningen for inbyggda
linjer pé sitt departementschefen forordat.

Utskottet vill dirvid understryka, att betinkligheterna mot inriittandet
av inbyggda linjer ingalunda &r mindre, nir det giller landsbygdsskolor
an stader med ett vil utbyggt skolviisen. Inbyggda linjer i landsbygdens
folkskolor torde for nirvarande f3 rikna med allvarliga svarigheter att
skaffa fullgoda ldrarkrafter, och risken ir stérre att man pa siddana orter
icke formér skapa praktiska utbildningsmal, som kan balansera det teore-
tiska bildningsmalet i en inbyged linje. Fragan om skolskjutsarnas anord-
nande torde icke vara avgorande, d3 studiebidrag for dagliga resor utan
behovsprovning utgar till de lirjungar, for vilka statsbidrag till skolskjuts
icke erhalles. Utskottet, som redan pé andra grunder avstyrkt motionerna
I: 545 och I1: 721 i vad nu ir i fraga, kan pd grund hirav icke heller till-
styrka motionerna I: 547 och II:728.

P& de orter, dir 6verging till tredrig realskola i princip genomfores,
maéste i regel ett komplement av fyradriga linjer finnas icke endast for
lirjungar, som icke inhimtat forkunskaper i engelska eller eljest icke ar



Statsutskottets utldtande nr 154 dr 1956 89

behériga att intagas pa tredrig linje, utan ocksa for dem som av andra skil
4r i behov av en lingsammare studieging. Utskottet har intet att erinra
mot vad departementschefen anfort i friga om avviigningen mellan tre-
ariga och fyraariga linjer. I likhet med motionerna I: 550 och II:727 for-
utsiitter utskottet dirvid, att skoloverstyrelsens nuvarande ratt att med-
giva upprattande av parallellavdelningar till i vederbérlig ordning inrit-
tade linjer skall bibehéllas.

D4 fyraérig linje normalt skall finnas pd varje ort, dir tredriga sidana
inrittas, har realskoleutredningen ansett sig kunna féresla hogre intagnings-
fordringar pa de treariga linjerna én pa de fyradriga. I motionerna I: 421
och TI: 513 (s. 21) foreslas skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om
forsok med kombinerade intagningsmetoder frén nuvarande folkskola till
nuvarande hogre skolor samt for att prov, limpade for dmnes- och linje-
valet inom enhetsskolan, utexperimenteras och provas. Skoloverstyrelsen,
som yttrat sig Gver motionerna i denna del, meddelar att vissa undersok-
ningar roérande begivningsstrukturen och lirjungarnas yrkesonskningar for
nirvarande pagir inom enhetsskolan och anser, att resultaten dérav bér
avvaktas, innan ytterligare indringar i intagningsforfarandet vidtas. Ut-
skottet finner det visserligen liksom motionirerna vara betydelsefullt, att
ett forbittrat intagningssystem snarast mojligt kommer till stind, men
finner sig med hiinsyn till vad som anforts av skoloverstyrelsen icke kunna
tillstyrka, att den foreslagna skrivelsen till Kungl. Maj:t avlates.

Mot vad departementschefen anfort i fraga om praktiska linjer i real-
skolan, sirskild realexamen och organiserad lizhjdlp vid de higre skolorna
har utskottet intet att erinra. Utskottet ansluter sig saledes till departe-
mentschefens forslag, att kostnaderna fér undervisning, som leder till sir-
skild realexamen, och for organiserad lixhjilp i den form denna tillstyrkts
av departementschefen frin och med nista redovisningsar overfores till
vederborande skolforms avléningsanslag respektive anslag till avlonings-
bidrag.

En visentlig forbittring av arbetsforhllandena vid véra hogre skolor
kan forvintas, om en icke alltfor obetydlig sinkning av mazrimiantalet
lirjungar i klassavdelningarna kan genomforas. Realskoleutredningen har
ansett det onskvirt, att den treariga realskolan fran och med det lisar,
d& den blir realskolestadiets huvudform, bereds mojlighet att arbeta med
ett elevmaximum av 30 lirjungar per avdelning. Departementschefen un-
derstryker det pedagogiska viirdet av denna reform men invinder, att tid-
punkten for dess realiserande ir beroende av omstindigheter, som inte for
niirvarande kan med nagon siikerhet 6verblickas. Han erinrar i detta sam-
manhang dven om att nyborjarklass i realskolan tidigare kunnat fa delas
under en av veckans modersmalslektioner, ehuru denna riitt sedan at-
skilliga &r mast suspenderas till {51jd av bristen pa modersmalslirare. I bida



90 Statsutskottets utlatande nr 154 dr 1956

avseendena bor det enligt departementschefens asikt ankomma pa skoléver-
styrelsen att folja utvecklingen och si snart ske kan framligga de forslag,
som befinns maojliga.

Den forsta av dessa frigor avhandlas dven i de vid riksdagens borjan
vickta motionerna I:421 och II: 513 (s. 21—25). Omedelbart beslut pa-
yrkas om siankning av lirjungemaximum till 30 i den tredriga realskolans
klassavdelningar samt i klassavdelningarna pi enhetsskolans hégstadium
fran och med lisaret 1958/59; dvensom om sinkning till 30 av larjunge-
maximum i folkskolor av B1-form och en dirtill anpassad sinkning av lar-
jungemaximum vid skolor av évriga B-former. Dirjimte foreslis, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla om forslag till 1957 ars
riksdag om en allmén successiv sinkning av lirjungeantalet per klassavdel-
ning inom hela folkskole- och liroverksorganisationen. .

Fragan om forstirkningsanordningar i realskolan avhandlas i motionen
II: 724, vari yrkas, att forstirkningsanordningar matte fa vidtagas 1 den
tredriga realskolan och den femariga flickskolan utéver vad som nu &r
tillatet i nuvarande skolformer och att detta fir ske, dér skoloverstyrelsen
finner detta lampligt.

De foreslagna atgérderna har samma tendens; de syftar till att ned-
bringa antalet samtidigt undervisade lirjungar i klasserna samt darigenom
oka undervisningens effektivitet och forbittra méjligheterna att i under-
visningen tillgodose lirjungarnas individuella behov och intressen. De har
tyvirr ocksi det gemensamt, att de ckar anspriken p& véra lirar- och
lokaltillgangar pd ett sitt som ar svart att i full utstrackning overblicka.
Det ir emellertid enligt utskottets mening friga om angeligna atgirder;
sedan det blivit uppvisat, att vara resurser ar tillrickliga for de angivna
indamélen eller for nagra av dem, bor ingen tid forsittas, innan diremot
svarande atgirder genomfores vid skolorna. De nu tillgingliga statliga
detaljutredningarna i frigan ir beklagligtvis till storsta delen foraldrade.
Vissa utredningar rérande lirjungeantalet i folkskolans lararavdelningar
ir visserligen i gdng hos seminarieutredningen, men de torde i forsta hand
endast avse mojligheten att dterga till 1947 ars bestimmelser i fraga om
lirjungarnas férdelning pa liraravdelningar. Utskottet forutsitter, att for-
slag 1 sistnimnda hiinseende kommer att forelaggas 1957 &rs riksdag, men
anser det énskvirt, att darjamte en sammanfattande utredning kommer till
stind, som gor det mojligt att bedoma verkningarna i olika hinseenden och
angeligenhetsgraden av tiankbara delreformer och att sitta in de tillging-
liga larartillgingarna pd de punkter, dir de gor stérsta nyttan. Vid utred-
ningen, som bor avse savil folkskolan som de hégre skolorna och omfatta
dven gymnasialstadiet, torde bland annat de synpunkter, som anlagts av
realskoleutredningen och i motionerna I: 421 och II: 513, fortjina att be-
aktas. I fraga om forstirkningsanordningarna i realskolan torde hinsyn
bland annat béra tagas till mojligheten att praktiskt utnyttja ett eljest
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uppkommande liraroverskott i den ena eller andra imneskombinationen.
Utredningen bor vara firdig i s& god tid, att ytterligare forslag 1 dmnet om
mojligt skall kunna foreliggas 1958 ars riksdag.

Av det anforda foljer, att utskottet visserligen méste avstyrka motionen
II: 724 i den del som hir berorts samt motionerna I: 421 och II: 513, 1 vad
de avser omedelbart beslut om sinkning i vissa fall av lirjungemaximum 1i
klassavdelningarna, men att utskottet finner sig bora i viss anslutning till
dessa motioner foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
utredning och forslag rérande sinkning av lirjungeantalet i undervisnings-
avdelningarna inom folkskoleviisendet samt vid de allminna liroverken
och dirmed jamforliga laroanstalter.

T motionen II:724 foreslas ytterligare, att skolorna tilldelas vissa tim-
mar, forslagsvis 14 veckotimme for varje klassavdelning, for att disponeras
av klassforestandarna. Utskottet vill hir erinra om de forslag om tilldelning
av lararkraft for anordnande av en »klassens timme», vilka framforts av
1940 ars skolutredning och 1946 &rs skolkommission men till f6ljd av larar-
bristen hittills icke kunnat i stérre utstrickning genomforas. Samma hin-
der star tills vidare i vigen for realiserandet av det i motionen framforda
onskemalet. Utskottet avstyrker pd grund hirav motionen i denna del.
Icke heller de i motionen framfoérda onskemilen om utredningar roérande
minskning av antalet friluftsdagar och viss poingberakning vid intride i
gymnasiet for lirjungar i tredrig realskola bér enligt utskottets mening fér
niarvarande foranleda ndgot initiativ frdn riksdagens sida.

Frigan om ldrarkompetensen i den tredriga realskolan beréres i flera
motioner. Salunda framhalles 1 motionerna I: 550 och II: 727, att lararna,
om de skall lyckas, maste besitta en teoretisk och praktisk utbildning, som
inte ir underligsen den som for nirvarande fordras av lirarna pa det hogre
realskolestadiet. T motionerna I: 548 och II: 722 ansluter sig motionirerna
till uppfattningen, att treirig realskola icke bor erbjuda nagot underlag
for 23-gradstjinster, och i motionen II: 725 hemstilles, att riksdagen méitte
besluta, att 23-gradstjinster for folkskollirare ej skall finnas inrittade
vid treariga realskolelinjer respektive femariga flickskolelinjer vid allménna
liroverk, hogre kommunala skolor eller statsunderstodda privatliroverk
och ej heller vid i folkskolan inbyggda treiriga realskolelinjer.

Realskoleutredningen har icke uttryckligen tagit stillning till fragan,
men den framhaller pa ett stille, att dess syfte icke varit att minska an-
vindningen av akademiskt utbildad lirarkraft utan att bittre disponera
de forefintliga liarartillgaingarna for de hastigt vixande liraruppgifter, som
oavvisligen kriver sidan kompetens (s. 257). Icke heller departementsche-
fen gar nirmare in pa frigan, men han uttalar i annat sammanhang, att
hela det omfattande problemet om 23-gradstjinsternas anvindning synes
vara av den art, att det bor upptagas till avgorande forst efter férhand-
lingar med vederbérande personalorganisationer.
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For utskottet dr det uppenbart, att den treiriga realskolan, om den skall
ni sitt mal, maste vara i besittning av en for sina uppgifter vil kvalificerad
lirarkdr. Av gammalt har den vid universiteten avlagda lirarexamen an-
setts vara den for stadiet limpligaste utbildningen. Detta utesluter dock
givetvis icke, att folkskollirare med vidareutbildning fér 23 16negraden kan
vintas bli behovliga dven i den treiriga realskolan under den framtid, som
nu kan 6verblickas.

Utskottet delar departementschefens mening, att problemet om 23-
gradstjinsternas anviindning bér upptagas till avgorande forst efter for-
handlingar med vederbirande personalorganisationer, men vill dock erinra
om, att utskottet vid sin prévning av 1953 ars departementsforslag angi-
ende forbattrade anstillnings- och avléningsvillkor fér folkskollirare icke
fann det tillfredsstillande, att lonesporsmal, pé sitt som da skett, sam-
mankopplades med fragor av pedagogisk och skolorganisatorisk art i form
av en 6verenskommelse (utl. 1954: 139 s. 69). I konsekvens hirmed maste
utskottet hivda, att lirarkraften skall nyttjas pa for skolan dndaméls-
enligaste sitt.

I avvaktan pi fragans ytterligare beredning hos Kungl. Maj:t finner
utskottet, att motionen I1:725 och vad som i imnet anforts i motionerna
I: 548 och II: 722, 1: 550 och II: 727 icke bor foranleda nagon riksdagens
atgard.

Fragan om ldrarnas undervisningsskyldighet i den tredriga realskolan
ar likaledes, sisom ocksi departementschefen framhaller, en forhandlings-
fraga. De synpunkter pi fragan, som framforts av realskoleutredningen
dvensom i motionerna I: 548 och IT: 722 samt I: 550 och II: 727, torde dir-
vid komma under 6vervigande. Utskottet har intet att invinda mot att
provisoriska bestimmelser utfirdas for liasiret 1956/57, sisom i motio-
nerna I: 548 och II: 722 ifrigasittes. Huruvida de tekniska forarbetena for
nya bestimmelser kan medhinnas pa den begrinsade tid, som nu aterstar
for organisationsarbetet for nista ldsar, undandrager sig dock utskottets
bedémande,

De sistnimnda bada motionerna berér dven rektorsexpeditionernas ar-
bete. Detta torde komma att 6kas genom forkortningen av lirjungarnas
studieging men minskas a4 andra sidan vid flertalet skolor, om termins-
avgifterna avskaffas pa siitt i propositionen féreslas. Liksom departements-
chefen anser utskottet, att det bor ankomma pa skoloverstyrelsen att efter
utredning i fragan gora de framstillningar rorande organisationen av arbe-
tet pd rektorsexpeditionerna, som utredningsresultatet kan pikalla.

Ehuru inférandet av tredrig realskola och femarig flickskola &r avsett
att mojliggéra en vilbehovlig breddning av héogre stadier, kan det under
ett par 6vergangsar intriiffa, att undervisningen vid ett liroverk far min-
skad omfattning. De grupper av lirare, som pi ett eller annat sitt ir sir-
skilt knutna till de ligre klasserna, kommer méahinda éven efter fullbordad
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omorganisation att se sitt arbetsfalt vid liroverket beskuret. En omplace-
ring av anstillda lirare kan da bli nodvandig.

Departementschefen ir overtygad om att skoloverstyrelsen vid hand-
liggning av frigor om dispositionen av forefintlig lirarpersonal kommer
att tillse, att & ena sidan lirarkraften pa bista sitt nyttjas for skolans be-
hov och & andra sidan den hiinsyn, som #r mdojlig, tages till personliga for-
hallanden. Vikten av att lirarna dven under omorganisationens bada for-
sta ar vil utnyttjas, att de vid behov si vitt mojligt bereds fyllnadstjanst-
goring pa orten och att, om forflyttning likval maste ske, storsta majliga
hiansyn tages till deras onskemil, understrykes 1 olika motioner; utskottet
hinvisar till motionerna I: 545 och II: 721, I: 548 och II:722, I:550 och
II: 727 samt II: 726. I de tre sistnimnda motionerna framhilles jamvil,
att flyttningsersittning bor utgd till omplacerade lirare. I motionerna
I: 550 och II:727 erinras slutligen om de sirskilda svérigheter som kan
uppsta for lirarna i teckning, musik och gymnastik. For att gora det littare
att behalla dylika larare vid de hogre skolorna foreslar motionirerna okad
tilldelning av timmar for frivillig teckning, instrumentalmusik och hall-
ningsgymnastik samt tilldelning av timmar jamval for frivillig gymnastik.

Utskottet, som delar departementschefens synpunkter pd denna fraga,
forutsitter, att de dmtéliga placeringsfragor, som kan motses, av veder-
borande myndigheter behandlas pa ett si smidigt sitt som mojligt under
hinsynstagande savil till skolans behov som till valgrundade onskemal fran
de anstilldas sida samt att tillginglig kvalificerad lararkraft si vitt moj-
ligt fullt utnyttjas. Med anledning av vad 1 motionerna anforts vill utskot-
tet erinra om att frigan om flyttningsersittning ir reglerad genom avlé-
ningsreglementet (Saar 33 § 3 mom.) och att fragan om Ovningslirares
fyllnadstjanstgoring ingidende avhandlas i gillande ovningslararstadga
(kk 376/1950, 7 kap.). I den méin sirskilda bemyndiganden eller sirskild
medelsanvisning péakallas for en smidig reglering av hithérande placerings-
fragor, torde det ankomma pa skol6verstyrelsen att diarom gora erforderliga
framstillningar hos Kungl. Maj:t. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att den frivilliga undervisningen i ett par av de évningsimnen, som
niimns i motionerna I: 550 och IT:727, hittills p&4 grund av otillriicklig
medelsanvisning icke kunnat organiseras i avsedd omfattning. Den &annu
iterstiende utbyggnaden av undervisningen i dessa imnen bor enligt ut-
skottets uppfattning kunna genomforas pa ett satt, som tillika underlattar
l6sningen av de genom omorganisalionen aktualiserade personalproblemen.

T 6vrigt synes de uttalanden i frigan, som gjorts 1 motionerna, icke bora
foranleda nagon riksdagens atgird.

Inplaceringen av 23-gradslirare pa liroverkens ligstadium berores
niigot av realskoleutredningen, som befarar att diirvid {friktioner maste
uppkomma, vilka skulle utebli, om realskolan kunde arbeta med en 1 prin-
c¢ip enhetlig lirarkdr. Arten av dessa vanskligheter belyses genom den vid
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riksdagens borjan vickta motionen II: 112. Motioniirerna féreslar ett riks-
dagsuttalande av innebérd att folkskollirartjénst i lénegrad Ce 23 vid all-
miint liroverk och jamférlig skolform skall tillsittas med 23-lirare endast
di skolan behover nyanstilla lirare. Utlatande 6ver motionen har pa ut-
skottets begiran inhiimtats fran skoléverstyrelsen och folkskollirarférbun-
den, som avstyrkt motionen, och av liroverkslirarnas riksforbund, som till-
styrkt densamma. Utskottet anser vil, att de ofta grannlaga fragor, som
uppstar vid inplacering av en ny lirargrupp, kriver storsta uppmérksam-
het fran skoldverstyrelsens sida, men anser sig €] bora ifrigasitta nagon
dndring av de principer, dverstyrelsen hittills f6ljt. Motionen IT: 112 bér
1 6verensstimmelse hirmed icke féranleda nagon riksdagens atgird.

I tillimpliga delar giller det som utskottet anfért om realskolan iven
om den kommunala flickskolan. 1 fraga om skolformens speciella problem,
sisom anvindningen av de sexariga linjerna, sprakundervisningen och det
hogre stadiets organisation, ansluter sig utskottet till vad departementsche-
fen foreslagit. Utskottet har silunda intet att erinra mot att de flick-
skolor, som arbetar med linjedelat hogstadium, far ritt att anordna real-
linje B redan instundande lisir, om tillrackligt antal lirjungar anmiler
sig, och att statsbidrag for denna linje utgdr i samma ordning och efter
samma grunder som fér annan vid skolan anordnad undervisning. Vidare
tillstyrker utskottet, att riksdagen i 6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts
forslag beslutar, att statsbidrag till treariga realskolelinjer vid vissa kom-
munala flickskolor fran och med redovisningsaret 1957/58 skall utga enligt
de for hogre kommunala skolor gillande grunderna.

Uskottet har intet att erinra mot att de hégre folkskolorna avvecklas
pa sitt departementschefen foreslagit och tillstyrker foljaktligen Kungl.
Maj:s hemstillan pa denna punkt.

Praktiska kommunala realskolor har hittills brukat inrittas genom om-
organsation av yrkesbestimda hdgre folkskolor. D& sistnimnda, skoltyp
redan till stérsta delen avvecklats, maste de praktiska realskolorna hidan-
efter i allmianhet uppbyggas successivt i den ordning, som sedan ar 1951
tillimpats vid upprittande av kommunala realskolor.

Departementschefen foreslar, att de praktiska realskolorna i regel skall
bibehalla sin nuvarande fyraariga lirogang, dock med majlighet fér huvud-
mannen att 6vergd till tredrig larokurs, samt att vissa enklare studiealter-
nativ skall kunna tillhandahallas dven inom denna skolform, bland annat
1 form av sirskild praktisk realexamen och examensfria linjer. I motio-
nerna I: 550 och II: 727 understrykes svarigheten att med trearig liroging
na tillfredsstillande resultat i praktiska realskolor, dock utan att motioni-
rerna finner tillrickliga skil att motsitta sig departementschefens forslag.
Jamvil utskottet anser att betingelserna for tredrig lirogéng ar ogynn-
sammare vid de praktiska realskolorna in vid de allminna liroverkens
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teoretiska linjer, men kan dock utan erinran ansluta sig till vad departe-
mentschefen anfort i avsnittet om de praktiska realskolornas organisations-
problem. Utskottet tillstyrker foljaktligen Kungl. Maj:ts hemstallan jam-
vil i fraga om de praktiska realskolornas organisation.

I fraga om folkskolan foreslar departementschefen en rad effektivitets-
framjande &tgirder, som visserligen aktualiserats genom organiserandet
av tredriga realskolor men torde vara av virde for folkskolan oavsett dess
stallning som grundskola fér den hogre skolundervisningen. Endast pa ett
par punkter har avvikande meningar framforts 1 motionerna.

Departementschefen har i huvudsaklig anslutning till vad som giller pd
motsvarande stadium av enhetsskolan foreslagit, att sisom forstarknings-
anordning liraravdelningarna 1 folkskolans femte och sjitte klasser skall
fa delas tva veckotimmar i engelska, om lirjungeantalet 6verstiger 20, och
i sjitte klassen dessutom en veckotimme i matematik, om samma villkor
ar uppfyllt. Till den s& utdkade undervisningen skulle statsbidrag i vanlig
ordning utgi. I motionerna I: 545 och II: 721 yrkas nu, att statsbidrag
till forstirkningsanordningar i folkskolans berérda femte och sjatte klasser
m4 utgd for en veckotimme dven i dmnet modersmalet. Och 1 motionen
TI: 724 yrkas, att forstarkningsanordningarna i folkskolan skall omfatta
icke bara engelska utan iven modersmalet samt matematik bide 1 klass 5
och 6.

Uppenbart ir, att under gynnsamma foihdllanden vissa vinster kunde
goras i de avseenden motiondrerna asyftat, om forstirkningsanordningarna
ytterligare utstricktes pa sitt motionérerna foreslagit. Samtidigt skulle
emellertid klasserna ytterligare splittras och dagsschemat i skolorna 1 regel
forlingas. Svarigheter skulle uppstd vid anordnandet av skolskjutsar och
lirarna maste i manga fall itaga sig vil manga overtimmar. Utskottet
kan med hinsyn till dessa forhallanden icke tillstyrka statsbidrag till ytter-
ligare forstirkningsanordningar, i varje fall icke pa den utredning, som nu
foreligger.

Utskottet har uppmérksammat, att de av departementschefen foreslagna
forstarkningsanordningarna i matematik i folkskolans klass 6 icke helt
overensstimmer med de for enhetsskolan gillande. Uppdelning av klassen
skulle i folkskolan kunna ske under ett storre antal lektioner men pa sam-
ma gang kriva ett nagot hogre lirjungeantal in i enhetsskolan. Da det kan
ifragasittas, huruvida ojimnheter av detta slag kan pé ett tillfredsstallande
sitt motiveras, vill utskottet erinra om, att Kungl. Maj:t pa grund av redan
givna bemyndiganden far anses oférhindrad att vidtaga erforderliga jimk-
ningar i de for enhetsskolan gillande bestimmelserna.

Delade meningar har dven framtriitt i friga om anvindningen av s. k.
nivdgruppering. Denna anordning, som foreslagits av skolkommissionen for
imnet engelska och i skoloverstyrelsens anvisningar av ir 1952 medgivits
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dven for &mnet matematik, innebir att lirjungarna i tva parallella klass-
avdelningar omférdelas vid undervisningen i engelska respektive matema-
tik, sa att fran bida klasserna den hilft, som har de bittre forutsiattning-
arna for dmnets studium, sammanfors till en gemensam undervisningsav-
delning och 6vriga lirjungar till en annan undervisningsavdelning. Anord-
ningen drar i motsats till de férut avhandlade forstarkningsanordningarna
inga sirskilda kostnader, men den kan tydligen praktiseras endast vid sko-
lor med parallellavdelningar och skapar schematekniska problem. Departe-
mentschefen anser fér sin del, att anordningens limplighet i det sirskilda
fallet bor provas lokalt och en detaljreglering av dylika interna skolfragor
undvikas.

Motionerna I:545 och II: 721 ansluter sig pa denna punkt till departe-
mentschefens uppfattning, och motionirerna énskar genom formligt beslut
av riksdagen fi fastslaget, att den limpliga utformningen av nivagruppe-
ringen skall 6verlimnas at de lokala skolledningarna i avbidan pa differen-
tieringsproblemets losning. I motionerna I:527 och II:710 &ter yrkas,
att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att den i propo-
sitionen foreslagna nivigrupperingen icke ma ske inom folkskolans under-
visningsomréade.

Erfarenheterna av nivagrupperingen synes vara skiftande. Utskottet
kan visserligen bitrida departementschefens forslag och anser salunda
aven, att anordningens anviindning och nirmare utformning bér ankomma
pd de lokala skolledningarna. Det torde dock icke vara behovligt att si-
som 1 ett par av motionerna foreslagits fastsla det sista genom formligt
riksdagsbeslut. Utskottet finner foljaktligen, att icke endast motionerna
I: 527 och II: 710 utan ocksi, i nu forevarande del, motionerna I: 545 och
I1: 721 boér limnas utan &tgird fran riksdagens sida.

Utskottet tillstyrker departementschefens forslag om anstillande hos
skolGverstyrelsen av konsulenter i engelska. I motionen II: 724 har fore-
slagits, att konsulenter hos skol6verstyrelsen, rekryterade bland aktiva
larare, skall {4 anstillas regionsvis dven for undervisningen i matematik.
En sidan utvidgning av konsulentorganisationen torde emellertid bira
ifrigakomma endast efter provning i samband med skoloverstyrelsens ar-
liga anslagsiskanden. Utskottet kan saledes icke tillstyrka det i motionen
nu gjorda yrkandet.

Mot de forslag departementschefen i évrigt framstillt i avsnittet om
atgirder pa folkskolans omride har utskottet intet att erinra. Utskottet
tillstyrker alltsi Kungl. Maj:ts forslag, att riksdagen matte godkinna av
departementschefen forordade anordningar med avseende & folkskolevisen-
det. I friga om tidpunkten fér genomférandet av de féreslagna anord-
ningarna och de anslag, som dirvid m4a anlitas, bitrider utskottet departe-
mentschefens forslag (prop. s. 154—155). Utskottet har sialunda intet att
erinra mot att tillgingliga medel & reservationsanslaget till Folkskolor
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m. m.: Anordnande av kombinerad korrespondens- och radioundervisning
redan under budgetiret 1956/57 tages i ansprak for de indamal departe-
mentschefen nu foreslagit och i den utstrickning, som Kungl. Maj:t fin-
ner lamplig.

Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att godkinna av departementschefen
forordade grunder for byggnadsbidrag till realskolor vid hogre allminna
liroverk, fristiende statliga realskolor, kommunala flickskolor, kommunala
realskolor och praktiska kommunala realskolor att tillimpas tills vidare
frén och med redovisningsaret 1956/57.

I fraga om de indamal, som skall vara anslagsberittigande, de sarskilda
forutsittningar for bidragsgivningen, som bor vara uppfyllda, och berak-
ningen av bidragsunderlaget har departementschefen kunnat i huvudsak
ansluta sig till realskoleutredningens forslag. Statsbidragens storlek bor
tills vidare beriknas efter den for folkskolevisendet gillande tabellen, intill
dess nya bestimmelser kan komma till stind som resultat av de paga-
ende statsbidragsutredningarna. Aven statsbidragen till provisoriska skol-
byggnader, klassrumsinventarier m. m. bdr enligt departementschefens
mening beriknas sisom for motsvarande indamail inom folkskolevisendet.

Utskottet bitrider vad salunda foreslagits och forutsitter dirvid att
under provisoriska skolbyggnader inbegripes jaimvil klassrumspaviljonger.

Vid prévningen av inkommande statsbidragsansdkningar bor enligt de-
partementschefen noggrant tillses, att ett bifall icke fir leda till onddigt
stora investeringar eller till felinvesteringar pi lingre sikt och att bygg-
nadsforetaget planerats jimvil med hinsyn till enhetsskolans behov. Lik-
som realskoleutredningen forutsitter departementschefen vidare, att over-
styrelsen icke tillstyrker en foreslagen investering i skollokaler, om den kan
undvikas genom en lokalbesparande organisation av realskolan, exempelvis
genom Overging till trearig realskola.

Sist anforda uttalande har métt gensagor i motionerna I: 545 och II: 721.
Motionirerna har utgitt ifrin att resonemanget i propositionen vore be-
grinsat till liroverken allena och foreslar sidan indring av de foreslagna
statsbidragsgrunderna, att byggnadsbidrag ma utgi for om-, till- eller
nybyggnad for real- och flickskola dven i de fall, d& den nuvarande skol-
organisationen bibehélles men foretaget préovas vara indamalsenligt dven
med hinsyn till en framtida organisation inom den blivande obligatoriska
skolans ram.

Utskottet finner det visserligen i likhet med motionirerna uppenbart,
att bedomningen av ett skolbyggnadsforetag frin investeringssynpunkt ma-
ste avse dess inverkan pa lokalbehovet 1 dess helhet, oavsett den skolform,
som i forsta hand kommer att nyttja lokalerna, men ansluter sig till det
uttalande departementschefen gjort och avstyrker forty motionerna i vad
nu ir i fraga.

T — Bihang till ril:sdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 15}
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Departementschefen har icke ansett sig bora tillstyrka nagon retroakti-
vitet 1 bidragsgivningen. Det nya statsbidraget skulle alltsi inforas fran
och med budgetaret 1956/57.

I flera motioner forfiktas en motsatt mening. I motionerna I: 546 och
IT: 723 hemstilles silunda, att riksdagen méatte besluta statsbidrag till
hégre skolor retroaktivt frin och med 1946 eller annan tidpunkt, som
Kungl. Maj:t &ger att bestimma. Enligt motionerna I:421 och II:513
(s. 28) bor det 6vervigas, huruvida icke skoldistrikt, som under lisiret
1955/56 pabérjat sina byggnader, skall erhélla statsbidrag. Slutligen yrkas
1 motionerna I: 549 och II: 720, att riksdagen matte besluta, att byggnads-
bidrag, efter provning av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall, iven ma kunna
utgd till kommuner fér nu pégdende realskolebyggen ivensom de byg-
gen, som avslutats efter ingdngen av ar 1956, samt att den erforderliga
anslagssumman uppriknas i enlighet hirmed.

Onekligen talar rittviseskil for att retroaktiva byggnadsbidrag skall
kunna komma i friga i ndgon utstrickning. Sirskilt giller detta byggnads-
foretagen for hogre skolor inom kommuner med férhallandevis svagt skatte-
underlag.

Utskottet har funnit det i och for sig 6nskvirt, att dessa synpunkter
hade kunnat i nigon man beaktas och har undersokt olika tinkbara ut-
formningar av en begrinsad retroaktivitet pa omradet, men st6tt pa svar-
losta troskelproblem. P& grund hirav har utskottet slutligen funnit sig
bora dven i avseende pad retroaktiviteten bitrida vad departementschefen
anfort.

I de vid riksdagens bérjan vickta motionerna I: 421 och IT: 513 (s. 26—
31) kombineras fraigan om byggnadsbidrag med ett yrkande om skrivelse
till Kungl. Maj:t rorande det fortsatta rationaliseringsarbetet for skolbygg-
nader. Motiondrerna tinker sig 1) en systematisk genomgang av i klass-
rum och skolbyggnader ingdende element i syfte att finna tekniskt goda
l6sningar, 2) organisatoriska atgarder for battre utnyttjande av de per-
manenta skolbyggnaderna, i forsta hand genom inférande av imnesrums-
system eller en kombination av &mnesrum och delat klassrum, samt 3) upp-
forande av klassrumspaviljonger, om méjligt utan anlitande av byggnads-
kvoten. De féreslar i anslutning hirtill inrittande av ett fast och med till-
rackliga resurser utrustat organ for skollokalforskning samt forcering av
pigdende utredningar rorande dmnesrumssystem och provisoriska skol-
lokaler.

Fragan om rationalisering av skolbyggnadsverksamheten berbres dven
1 propositionen (s. 156—157). Departementschefen understryker den syn-
nerliga angeldgenheten av att skolbyggnadsverksamheten s langt mojligt
forbilligas, sa att stérsta mojliga antal skollokaler kan utvinnas inom skol-
byggnadskvoten. Savil vid skoloverstyrelsens lokalbehovsprévning, fér-
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handsgranskning av skissritningar och handlaggning av statsbidragsansok-
ningar som vid den departementala beredningen av dessa drenden bor, siger
departementschefen, skirpt uppmirksamhet dgnas at forevarande spors-
mal och en restriktiv praxis iakttagas vid bedomningen av skiligheten
av statsbidragsunderlagens storlek.

Tredje lagutskottet har i sitt av innevarande ars riksdag godkanda ut-
latande nr 15 yttrat sig i friga om uppiorandet av klassrumspaviljonger
utan att byggnadskvoten belastas. Utskottet i friga har déarvid funnit
syftet behjartansviirt och uttalat som ett allmént 6nskemal, att Kungl.
Maj:t vid sin fortsatta provning av hithérande sporsmal maétte finna mdéj-
ligt att genom en utvidgning av tillstindsramen eller pd annat sitt till-
godose intresset av att klassrumspaviljonger i lamplig utstrickning upp-
fores. Dock borde, enligt tredje lagutskottets mening, dylika provisoriska
lokaler icke byggas pa platser, dir det for tillgodoseende av normalbehovet
pa lingre sikt vore laimpligast med permanenta skolbyggnader.

Sasom departementschefen papekar, pagar for narvarande pa flera hall
undersckningar om majligheten att rationalisera skolbyggnadsverksamhe-
ten: hos statens nimnd for byggnadsforskning, hos statens byggnadsbe-
sparingsberedning och hos sakkunniga f6r omprévning av vissa stats-
bidrag péa skolviisendets omrdde @vensom inom skoloverstyrelsen. Enligt
vad utskottet erfarit har arbetet med provisorietyper nu fortskridit sa
langt, att kostnadsberikningar pagér. Utskottet anser sig under sidana om-
stindigheter icke bora nu tillstyrka de i motionerna I:421 och II:513
framstillda forslagen om inrittande av ett fast organ for skollokalforskning
m. m. men finner det pagiende arbetet pd omradet ha s stort allmiint in-
tresse, att riksdagen genom Kungl. Maj:ts forsorg bor successivt orienteras
rorande arbetets fortgang och de vunna resultaten.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att anlédggningskost-
naderna si lingt mojligt bor hallas nere vid skolbyggnadsforetagen. Detta
kan ske savil genom sparsamhet vid utférandet av permanenta byggnader
som genom okad anvindning av klassrumspaviljonger och liknande provi-
sorier. Statsbidrag till provisoriska skolbyggnader har sedan atskilliga ar
medgivits inom folkskolevisendet. Mojligheten att pa detta sitt losa ak-
tuella lokalfrigor har emellertid enligt vad utskottet erfarit begagnats i
mycket begriinsad omfattning. Mahéanda har man ute i kommunerna be-
farat, att man genom att uppfora provisoriska byggnader skulle komma i
ogynnsammare lige i friga om tilldelning till permanenta sadana. Enligt
utskottets mening ir det viktigt, att denna uppfattning icke far 6kad sprid-
ning. I den min man kan rikna med ett fast lirjungeunderlag, ir givetvis
alltjiimt permanenta byggnader i regel att féredraga. Men om barnantalet
stiger for en begriinsad foljd av ar for att direfter ater avtaga, bor provi-
soriska byggnader i limplig utstriickning 6vervigas. Sirskilt torde de vara
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anvindbara pé det ligre stadiet, dir speciallokaler icke ir i storre utstrick-
ning erforderliga, och inom kommuner, dir man kan finna acceptabel
anvindning for paviljongerna, nér barnantalet ater borjar g& ned. D4 klass-
rumspaviljongerna latt flyttas, torde de diirutéver kunna tjina skiftande
behov vid skolor, som nigra ar méste vinta pa en varaktigare losning av
sin lokalfriga. Utskottet delar siledes den mening i frigan, som uttalats
av tredje lagutskottet i dess ovannimnda utlitande, och vill understryka
angeligenheten av att Kungl. Maj:t vid sin fortsatta prévning av hit-
hérande sporsmal med till buds stiende medel tillgodoser intresset av att
klassrumspaviljonger 1 lamplig omfattning uppfors.

Kungl. Maj:t foreslar, att i stillet for det tidigare foreslagna forslags-
anslaget Folkskolor m. m.: Bidrag till vissa byggnadsarbeten skall uppforas
ett for folkskolor och hogre skolor gemensamt anslag Bidrag till vissa
byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet, forslagsvis beriiknat till
62 800 000 kronor.

Vid riksdagens bérjan foreslogs i motionerna I:421 och II: 513 en for-
hojning av det da till 59 800 000 kronor beriiknade forslagsanslaget till nu
av Kungl. Maj:t foreslagna 62 800 000 kronor. Sedermera har i motionerna,
I: 550 och II: 727 en ytterligare hojning till 65 800 000 kronor foreslagits.
Den hégre berikningen dr nirmast motiverad med det i férstnimnda motio-
ner framférda forslaget om uppférande i 6kad utstrickning av klassrums-
paviljonger. I ett par andra vid riksdagens borjan vickta motioner, I: 430
och II: 521, payrkas dels en ytterligare hojning av den da foreslagna anslags-
summan till 97 000 000 kronor, dels en skrivelse till regeringen om utarbe-
tande av en konkret plan i syfte att hiva bristen p& skollokaler inom
tre ar.

Vid 6kad anvindning av klassrumspaviljonger kan visserligen anslags-
belastningen viintas stiga nigot, men nippeligen i s& hog grad att en om-
rikning av anslaget dirigenom nédvindiggores. Utskottet tillstyrker si-
ledes Kungl. Maj:ts forslag angéende anslagets benimning och berakning
och avstyrker vad i motionerna foreslagits diaremot stridande. Yrkandet
1 motionerna I: 430 och II: 521 om en tredrsplan for lokalbristens avhjil-
pande synes i nuvarande lige icke bora foranleda nigon riksdagens &tgird.

Utskottet 6vergdr hirefter till Kungl. Maj:ts forslag angende avskaf-
fandet av wvissa lirjungeavgifter vid de hégre skolorna. Kungl. Maj:t in-
bjuder riksdagen att dels besluta, att systemet med inskrivnings- och ter-
minsavgifter for elever vid allminna liroverk skall avskaffas med ut-
gangen av lasiret 1956/57 1 enlighet med av departementschefen férordade
grunder, dock att vederbérande liroverkskommun mé besluta att, med
bibehéllande av avgiftssystemet, tills vidare kvarsti vid nuvarande for-
pliktelser gentemot liroverket, dels ock foreskriva, att sasom villkor for
dtnjutande av byggnadsbidrag enligt Kungl. Maj:ts hemstillan eller for
organisationsindring med avseende & vederborande liroverk skall gilla
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skyldighet fér kommunen att &vergd till systemet med avgiftsfri under-
visning.

Vid bifall till detta forslag har departementschefen for avsikt att foresla,
att tidigare givna tillstand att upptaga terminsavgifter vid hégre kommu-
nala skolor Aterkallas med utgangen av budgetiret 1956/57. Dock skall
tillstandet i1 undantagsfall kunna férlingas for nigon kortare tid.

I de vid riksdagens borjan vickta motionerna I: 421 och II: 513 foreslas,
att terminsavgiftssystemet vid de allminna liroverken och dérmed jimfor-
liga liroanstalter skall avskaffas fran och med lisiret 1956/57.

Utskottet, som finner ett uppskov med genomférandet till utgangen av
budgetiret 1956/57 vara av tekniska skil pékallat, tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag. Utskottet har dirvid utgétt fran att inskrivningsavgift icke
skall avkrivas de lirjungar, som inskrivs vid ldroverken i juni 1957 for
att paborja skolgingen dér vid héstterminens bérjan.

Kostnaderna for avskaffandet av lirjungeavgifterna vid de allménna
liroverken skulle enligt departementschefen férdelas mellan staten och
kommunerna med ungefir lika belopp pé vardera. De okade utgifter
kommunerna vid denna fordelning av kostnaderna maste ataga sig skulle
enligt departementschefen gilla underhdll av fastigheter, fastighets- och
forsiakringsavgifter, kostnader f6r mobler m. m., som hittills bekostats av
byggnadsfonden, vidare kostnader for mébler och inventarier m. m., som
hittills bekostats av biblioteks- och materielkassan, samt slutligen kost-
nader f6r uppvirmning, belysning m. m., som hittills bestritts av Ijus- och
vedkassan. Mot detta forslag har utskottet intet att erinra. Forslag i fraga
om de riksstatsanslag, som blir erforderliga for tickande av statens andel i
kostnaderna for terminsavgifternas avskaffande vid de allmidnna liro-
verken, torde bora forelaggas 1957 ars riksdag.

I motionerna I: 546 och II: 723 foreslas, att statsbidrag i vissa fall skulle
utga for kostnaderna for uppvirmning och belysning. Detta forslag, som
skulle innebira tillskapandet av ett nytt primarkommunalt driftbidrag,
kan utskottet med hinsyn till vad av departementschefen anforts icke till-
styrka.

Vid flertalet liroverk uthyrs vissa av liroverkets lokaler till varierande
andamal. Xostnaderna fordelas, diir ej lokalstyrelsen i sirskilt fall annor-
lunda bestimmer, pa sidant siitt, att en tredjedel tillfaller byggnadsfonden,
en tredjedel ljus- och vedkassan och en tredjedel biblioteks- och materiel-
kassan. I nagra fall, diir lokalerna tilltagits storre in nédvindigt med hén-
syn till att de avsetts tjiina iiven andra behov &n skolans, har Kungl. Maj:t
medgivit kommunen ritt att disponera viss del av hyresintiikkterna. Da
kommunerna nu enligt departementschefens forslag skulle 1 det visentliga
overtaga de uppgifter, som pdvilat byggnadsfonderna. och till viss del
iven de uppgifter, som pavilat ljus- och vedkassan, har departements-
chefen funnit det 1 normala fall Limpligt, att hilften av hyresinkomsterna



102 Statsutskottets utlitande nr 154 dr 1956

tillféres kommunen och hilften biblioteks- och materielkassan. I motio-
nerna I: 546 och II: 723 foreslds nu, att fordelningen av hyresintikterna
efter framstillning frin kommunerna métte f3 ske Aven pad annat sitt
an att 50 procent gir till kommunen och 50 procent till biblioteks- och
materielkassan,

Utskottet har intet att erinra mot departementschefens forslag. D4
Kungl. Maj:t dven utan bemyndigande fran riksdagens sida torde iga
besluta i av motionirerna angivet avseende, finner utskottet motionerna
1 nu forevarande del icke béra féranleda nigon riksdagens &tgird.

Vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag skulle byggnadsfonderna bli gver-
flodiga. Departementschefen foreslar att vid deras upphorande forefintliga
tillgdngar och skulder skall vertagas av vederbérande kommun, varvid
dock bér foreskrivas, att eventuella behillningar skall av kommunen nytt-
jas for sadana #ndamal, som enligt nu gillande bestimmelser tillgodoses
medelst dessa fonder. Icke heller mot detta férslag finner utskottet anled-
ning till erinran.

Slutligen foresldr Kungl. Maj:t riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t
att utfirda av de foreslagna besluten foranledda forfattningsbestimmelser
och 6vriga erforderliga bestimmelser.

Utskottet bitrider detta Kungl. Maj:ts forslag.

Under dberopande av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen mi

L. betriffande de higre skolornas organisation m. m.

a) godkinna av departementschefen forordade grunder
for realskolans organisation under Svergingstiden fére en-
hetsskolans genomférande;

b) godkinna av departementschefen férordade grunder
for den kommunala flickskolans organisation under 6ver-
gingstiden fore enhetsskolans genomfsrande;

c) godkinna av departementschefen férordade grunder
for den praktiska kommunala realskolans organisation;

d) forklara sig icke ha nigot att erinra mot att den hogre
folkskolan avvecklas;

e) finna motionerna I:545 och II:721, sivitt hir ar
i friga, icke foranleda ndgon riksdagens &tgird;

f) finna motionerna I:547 och II:728 icke foranleda
nagon riksdagens atgird;

g) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad ut-
skottet anfort dels med anledning av vad som av departe-
mentschefen i forevarande avseende uttalats, dels ock med
anledning av motionerna 1:427 och II:529, I:550 och
I1: 727, samtliga motioner sivitt nu &r i fraga;
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I1. betriffande forstirkningsanordningar m.m. inom folk-
skolevdsendet '

a) med avslag & motionerna 1: 527 och II: 710 godkinna
av departementschefen forordade forstirknings- och andra
anordningar med avseende pé folkskolevisendet;

b) finna motionerna I: 545 och II: 721 — savitt har ar
i friga och i den man de icke blivit tillgodosedda genom
vad utskottet under a) hemstillt — icke foranleda nigon
riksdagens atgird;

¢) finna motionen II: 724, savitt hir ir ifriga, icke for-
anleda nagon riksdagens atgird;

II1. betriffande vissa statsbidragsfragor m. m.

a) godkinna av departementschefen forordade grunder
for byggnadsbidrag till realskolor vid hdgre allménna laro-
verk, fristaende statliga realskolor, kommunala flickskolor,
kommunala realskolor och praktiska kommunala realskolor,
att tillimpas tills vidare fran och med redovisningsaret
1956 /57;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
avslag & motionerna I:430 och II:521 samt 1: 550 och
11 727, sistnimnda bada motioner sdvitt hér ir 1 fraga, till
Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allmanna skol-
visendet for budgetiret 1956/57 under ittonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 62 800 000 kronor;

¢) finna motionerna I: 546 och II: 723, I: 421 och II: 513
samt I: 549 och II: 720, de fyra forstnimnda sivitt hér &r 1
friga, icke foranleda nigon riksdagens atgird;

d) finna motionerna I: 545 och II:721 — sivitt har ar
i fraga och i den mén de icke blivit tillgodosedda genom
vad utskottet under a) hemstillt — icke féranleda nidgon
riksdagens atgird;

e) finna motionerna I: 430 och II: 521 — i vad de icke
behandlats under b) — icke foranleda négon riksdagens
atgird;

f) besluta, att statsbidrag till tredriga realskollinjer vid
vissa kommunala flickskolor skall frin och med redovis-
ningséret 1957/58 utgé enligt de for hogre kommunala sko-
lor gillande bidragsgrunderna;

g) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfort dels med anledning av vad av departements-
chefen i forevarande avseenden uttalats, dels ock med an-
ledning av motionerna I:421 och II:513, sdvitt hir ar
1 fraga;
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IV. betriffande lirjungeavgifterna vid de hégre skolorna
m. m.

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt i anledning
av motionerna I: 421 och II: 513, sivitt hir ér i fraga, be-
sluta, att systemet med inskrivnings- och terminsavgifter
for elever vid allmiinna laroverk skall avskaffas med ut-
gingen av lisaret 1956/57 i enlighet med av departements-
chefen forordade grunder, dock att vederbérande liroverks-
kommun mé besluta att, med bibehallande av avgiftssyste-
met, tills vidare kvarstd vid nuvarande forpliktelser gent-
emot liroverket;

b) foreskriva, att ssom villkor for atnjutande av bygg-
nadsbidrag enligt utskottets hemstillan under III. a) eller
for organisationsindring med avseende 4 vederborande
laroverk skall gilla skyldighet f6r kommunen att overga
till systemet med avgiftsfri undervisning;

c) finna motionerna I:546 och II:723, sivitt hir ar i
fraga, icke féranleda nigon riksdagens &tgird;

V. betriffande det administrativa forfarandet

bemyndiga Kungl. Maj:t att utfarda av besluten under
L—IV. foranledda forfattningsféreskrifter och ovriga er-
forderliga bestimmelser;

VI. betriffande undervisningsavdelningarnas storlek m. m.

a) 1 anledning av motionerna I:421 och II: 513, sivitt
hir dr i fraga, samt IT: 724 i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag rérande sinkning av lir-
jungeantalet i undervisningsavdelningarna inom folkskole-
visendet samt vid de allménna liroverken och dirmed Jim-
forliga laroanstalter;

b) finna motionerna I:421 och II: 513 — sivitt hir ar
i friga och i den mén de ej tillgodosetts genom vad utskot-
tet under a) hemstillt — icke foranleda nigon riksdagens
atgird;

c) finna motionen IT: 724 — i den man den icke behand-
lats under IIL ¢) och VI. a) — icke foranleda nigon riks-
dagens Atgird;

VII. betriffande dvriga med omorganisationen forknippade
fragor

a) finna motionen II:725 icke foranleda nagon riksda-
gens atgird;

b) finna motionen II:112 icke foranleda nigon riksda-
gens atgird;
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¢) finna motionen II: 726, i den mén den ej blivit till-
godosedd genom vad utskottet anfort, icke foranleda nagon
riksdagens atgird;

d) finna motionerna I: 427 och II: 529, i vad de ¢) till-
godosetts genom vad utskottet anfort, icke féranleda nigon
riksdagens atgird;

e) finna motionerna I: 545 och II: 721, i den mén de €]
tillgodosetts genom vad utskottet anfort och hemstillt, icke
foranleda nagon riksdagens atgird; .

f) finna motionerna I: 548 och II:722, i den mén de €]
tillgodosetts genom vad utskottet anfort, icke foranleda
nagon riksdagens atgird;

g) finna motionerna I:421 och II: 513, sdvitt hir &r 1
fraga och i vad de berdr i propositionen nr 123 avhandlade
fragor och ej tillgodosetts genom vad utskottet anfort, icke
féranleda nigon riksdagens atgird;

h) finna motionerna I: 550 och II: 727, i den man de e]
tillgodosetts genom vad utskottet anfort, icke foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 maj 1956
P& statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Leander, Nasstrom,
Hesselbom, Gustaf Andersson, Sundelin, Einar Persson, Nils Theodor
Larsson, Rikard Svensson, Sunne, froken Ranmark, herrar Soderberg,
Arrhén och Bengtson; samt

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Akerstrom, Rubbestad, Hoppe, froken Elmén, herrar Pet-
terson i Degerfors, Johansson i Mysinge, Jansson i Kalix, Cassel, froken
Vinge, herr Blidfors, froken Olsson och herr Helén.

Reservationer

1) betraffande de hogre skolornas organisation m. m. av herrar Arrhén,
Slkoglund i Doverstorp och Cassel, vilka ansett att

dels utskottets yttrande frin och med det stycke pa s. 86, som bérjar
med »I likhet», till och med det stycke, som pa s. 87 slutar med »foreva-
rande delar», bort ersiltas med text av foljande lydelse:
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»Departementschefen tillstyrker fér sin del utredningens férslag om en
trearig realskola som huvudform fér meddelande av realskoleundervisning.
Utskottet, som likasd godtager, att en treirig realskola inrittas vid sidan
av nu fungerande realskoleformer pa sitt, som i utredningens alternativ A
skisseras, har likvil icke kunnat undga att i vissa avseenden stilla sig tve-
kande. Utredningens slutomdéme om den treariga realskolan blir icke, att
den dr pedagogiskt overligsen nigon av de nuvarande realskoleformerna,
endast att den under vissa betingelser skulle pa ett tillfredsstillande sitt
kunna fylla sin uppgift. Det synes redan av denna anledning finnas skiil
for tvivel, huruvida en skolform med si svaga forutsittningar bor goras till
den blivande realskolans huvudform.

De betinkligheter, som for utskottet i hiar berorda sammanhang dir-
utéver varit de tyngst viagande, ha hinfort sig till problemets pedagogiska
aspekter. Departementschefen har anfoért att det 'nuvarande intagnings-
systemet {6rt med sig en hets 6ver skolarbetet som mirks inda ned i sma-
skolan och som ér oférsvarlig ur mentalhygienisk synpunkt’. Departements-
chefen forordar emellertid inférandet av en treirig realskola men uttalar
1 detta sammanhang: *Jag har hyst en icke si ringa tvekan om den treariga
realskolan ur arbetshygienisk synpunkt. Den sammantringda studie-
gingen kunde leda till en skadlig forcering.” Utskottet har icke heller kun-
nat undga fista ett stort avseende vid, att skollikarforeningen betecknat
den tredriga realskolan som en 'milt uttryckt’ krivande skolform samt att
rektorerna vid de hogre skolorna bland annat uttalat: *Skall trots allt nu-
varande examensstandard tillnirmelsevis uppritthéllas, maste arbetet i
realskolan forceras mer an hittills varit vanligt. Hygieniska betinkligheter
reser sig dock upp mot varje mera avsevird ckning av arbetsbordan un-
der pubertetsiren.” En stor del av de nuvarande eleverna i realskolan
skulle ej kunna motsvara skirpta krav pa kunskapsinhimtande. Om med
hinsyn dirtill intridesfordringarna skulle skirpas, framhalla de, *komme
betygsjakten i folkskolan att bli intensivare och forceringen av larjungarna
aven dir att tilltaga’. Utskottet har icke minst funnit de hiir senast
nimnda synpunkterna virda beaktande, eftersom de hirréra sig fran un-
dervisningens egna representanter, desto mera som departementschefen
sjilv skriver: ’Varje misshushallning med lektionstiden i den (treariga)
realskolan kommer i den nya organisationen att géra sig mirkbar pa ett
helt annat sitt 4n 1 den gamla.’

Det synes alltsd sta fast, att iven departementschefen ir fullt medveten
om att den tredriga realskolan blir betydligt mera arbetskrivande for ele-
ven in de gamla realskolorna. Enda skillnaden synes vara, att hetsen i ena
fallet blev av ’mentalhygienisk’, i andra fallet av ’arbetshygienisk’ art.

Utskottet vill vidare i dessa sammanhang fista uppmirksamheten p3
att utredningen liksom departementschefen byggaer sitt resonemang pa fol-
jande férutsittning: "For de lirjungar, som syftar till gymnasiet eller till
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fullstindig realexamen bor studiemalet enligt vir mening vara oférandrat’
(utredningen, s. 229). Utskottet delar visserligen denna uppfattning men
anser sig ha skiil for sina farhdgor betriffande elevernas mojligheter att
motsvara de krav, som vid en s& visentligt sammantringd studiegéng
kommer att stillas pad dem.

Utskottet har diirfor, som redan framhallits, av dessa och andra skl
kiint sig tveksamt infor departementschefens forslag att gora den tredriga
realskola, som i ovrigt under vissa betingelser har en uppgift att fylla
i var realskoleundervisning, till en huvudform. Departementschefen synes
for dvrigt samtidigt forutsitta, att den tredriga realskolan vore avsedd att
bereda en mdajlighet *for lirjungar med goda betyg att tillgodogdra sig for-
manen av en tredrig studieging’ (prop., s. 139). Vid sidan av den treariga
linjen tinker sig bade utredning och departementschef fyrairig linje. Dar
realskola med endast en linje inrittas skall denna vara fyraarig. Det hade
darfor varit utslag for ett mera realistiskt betraktelsesiitt att ange den
fyraariga skolan som huvudform och den tredriga som komplement.

Det forefaller i detta sammanhang utskottet dven virt att anteckna, att
den foreslagna treiriga realskolan knappast kan innebira okade fordelar
for landsbygdens barn i annan méan in for dess toppbegivningar, vilka
givetvis skulle ha utsikt att gora en tidsvinst pd ett ar. Huvuddelen av
landsbygdens realskoleelever finge emellertid storre svarigheter att ut-
nyttja de forstirkningsanordningar i folkskolans klass 5—6, som den nya
organisationen forutsitter. Landsbygdseleverna bli alltsd liksom tidigare
i huvudsak hinvisade till den fyraariga skolan.

Det forefaller emellertid ocksd utskottet, som om departementschefen
icke frimst haft de pedagogiska synpunkterna i blickpunkten vid utarbe-
tandet av propositionen utan varit mera instélld pa att den nya organisa-
tionen vore noédvindig med hinsyn till bristen pa lirare och lokaler. Be-
triffande tillgingen pa lirare har valet stitt mellan att antingen lata
23-gradslirare och folkskollirare intrida i den nuvarande organisationens
ligre klasser eller att 14ta dem undervisa i folkskolans klass 5—6. Departe-
mentschefen framhaller, att tillgangen pa lirare icke ger nigon anvisning
om, vilket alternativ som ir att foredraga. Det forefaller utskottet, som
om i detta lige sjilva organisationsformen bleve sirskilt betydelsefull med
hinsyn till arbetsbetingelserna. Det kan knappast rida nagon tvekan att
forutsittningarna iro bittre, dir liraren har att arbeta 1 en klass med
genomgdende, forhallandevis goda studiebegavningar och man slipper de
ménga schematekniska svirigheter som de foreslagna forstirkningsanord-
ningarna i folkskolan skulle medfora. Lirarbristen som ett motiv for en tre-
irig realskola ar alltsi knappast évertygande och de arrangemang, som nu
i propositionen i dessa avseenden forutsiittes, te sig endast godiagbara 1 ett
krislige och om man undviker att gira den treariga realskolan till huvud-
form for realskolcundervisningen.
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Vad hir sagts har dven avseende pa de kommunala flickskolorna.

Utskottet vill ocksd varna for overtro pi den treariga realskolans for-
miga att avskaffa eller ens varaktigt litta den nu radande lokalbristen
pa den hogre skolans omride. Det &r mycket troligt, att det i verklighe-
tens virld skall visa sig, att den fyradriga realskolan, av departements-
chefen avsedd som ett komplement vid den tredriga skolans sida, kommer
att bibehéllas i full utstriickning eller atminstone till langt éver 50 procent
av fallen. Vinsten vad lokalerna angir blir da illusorisk. P& manga orter
torde effekten endast bli, att den lokalbrist, som nu kinnetecknar lirover-
ken, Gverflyttas till folkskolorna i den mén den ej kompenseras av minsk-
ningen i behovet frin och med klass 7. Nir en kommun alltsi maste be-
trakta lokaltillgingen ur denna vidare synvinkel, borde det i och for sig
te sig skiiligen likgiltigt, om den erforderliga utokningen av antalet lokaler
sker 1 den ena eller andra skolformen, forutsatt att de ekonomiska beting-
elserna iro likartade och planliggningen sker si, att lokalerna komma till
anvindning, hurudan den framtida skolorganisationen &n blir.

Utskottet vill dirfor, under hinvisning till de skil, som har anférts, vis-
serligen godtaga departementschefens forslag om en trearig realskola men
samtidigt gora dess inférande beroende av de restriktioner, som, i denna del,
anges 1 motionerna I:545 och II: 721. Vad hiir sagts om trearig realskola
md i tillimpliga delar éven gilla femarig flickskola.»

dels utskottets yttrande fran och med det stycke pa s. 87, som bérjar
med »Pa nigra», till och med det stycke pi s. 88, som slutar med »och
IT: 7285, bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet har vidare iakttagit, att departementschefen uttalat sig mot
ett fortsatt inbyggande av realskolan i folkskolan. Utskottet vill dock er-
inra om, att propositionen 1951: 136 fsrordade, att utvidgningen av utbild-
ningsmojligheterna pa realskolestadiet som regel borde ske genom upprit-
tandet inom det kommunala skolvisendet av linjer med treirig studieging,
fristaende eller inbyggda i folkskolan. Denna tanke fullfoljdes av departe-
mentschefen 1 propositioner till riksdagarna 1953 och 1954, 1 propositionen
1954: 137 hette det bland annat: ’I den min en kommun med ett utbyggt
system av hogre skolor under 6vergingstiden fore enhetsskolans inférande
onskar utvidga sina realexamensmajligheter i syfte att hélla dessa i pro-
portion med de viixande &rskullarna, synes det dirfor lampligt, att denna
utvidgning far formen av i folkskolan inbyggda linjer.’ 1 propositionen nr
123 heter det diremot: ‘Realskoleutredningen finner tendensen att in-
bygga realskolelinjer i folkskolan ur vissa synpunkter mindre tilltalan-
de ... Skol6verstyrelsen delar denna uppfattning ... Aven jag (departe-
mentschefen) delar denna mening.” Utskottet &r visserligen medvetet om
att den av departementschefen nu foreslagna nya organisationen iger vissa
mojligheter att tillfredsstiilla behovet av realskoleundervisningen men vill
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dock for sin del i likhet med vad ovan framhallits av folkskollararforbundet,
folkskollirarinneforbundet och overlararforbundet samt dven i likhet med
vad som i denna del hivdas i motionerna I: 545, IL: 721 samt I: 547 och
II: 728 uttala, att méjligheten for kommunerna att i folkskola inbygga tre-
ariga realskolelinjer fortfarande bor limnas oppen. Skolkommunerna béora
dga skilig ratt att limpa sin organisation for realskoleundervisning efter
lokala forutsittningar och 6nskemal.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort i nedan angivna delar ha
foljande lydelse:

»a) godkinna av departementschefen forordade grunder
for realskolans organisation under Gvergingstiden fore en-
hetsskolans genomférande, varvid dock som forutsiattning
for inrittande av treariga realskolor skall gilla

1) att behov av en utvidgad realskoleorganisation fore-
ligger pa den ort varom friga ir,

2) att utvidgningen med bibehallande av den nuva-
rande organisationen icke lampligen kan astadkommas ge-
nom ianspriktagande av befintliga lokaler inom kommu-
nen eller genom sidan till-, om- eller nybyggnad, som &ven
vid en framtida skolorganisation provas erforderlig for
folkskola, realskola eller motsvarande,

3) att utvidgningen vid bibehéllande av den nuvarande
organisationen icke kan &stadkommas genom anviindande
av hjilpkrafter i de ligre klasserna i form av 23-gradslirare
eller folkskollirare utan vidareutbildning eller genom inrit-
tande av i folkskolan inbyggda realskollinjer,

4) att forstirkningsanordningar i folkskolans femte och
sjitte klasser inom det nirmast berérda upptagningsomri-
det i imnena modersmalet, matematik och engelska vid-
tagits minst tvd ar fore Gvergingen och att lirare for un-
dervisningen i engelska med av realskoleutredningen fére-
slagen kompetens finnas att dér tillga;

b) godkiinna av departementschefen forordade grunder
for den kommunala flickskolans organisation under over-
gangstiden fore enhetsskolans genomférande, varvid dock
under a) angivna forutsittningar skola gilla;

e) 1 anledning av motionerna I:545 och II:721, sdvitt
hiir ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna
vad utskottet anfort;

{) i anledning av motionerna I:547 och I1:728 i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet an-
fort;»
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2) betriffande forstirkningsanordningar m. m. inom folkskolevisendet

a) herr Hesselbom, froken Ranmark, herrar M almborg 1 Skovde, Hoppe,
Petterson 1 Degerfors och froken Olsson, vilka ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 96, som borjar med »Erfaren-
heterna av» och slutar med »riksdagens sida», bort ha f&ljande lydelse:

»Med hinsyn till att dels starkt divergerande uppfattningar gjort sig
gillande i friga om nivigrupperingen och dels i flertalet remissinstanser,
som har sitt verksamhetsfilt forlagt till de stadier som berérs av denna,
avstyrkt forslaget anser sig utskottet icke kunna férorda inforande av nivi-
gruppering. Sasom anférts i motion I: 527 skulle en nivigruppering inne-
bira en otillborlig press pa eleverna, liksom den praktiska utformningen
av differentieringen miste medfsra betydande svarigheter. Att fritt 6ver-
limna 4t de lokala skolledningarna att anordna nivigruppering kan ut-
skottet icke anse limpligt. Dirigenom skulle den allt vanligare interkom-
munala omflyttningen forsvaras for elever-forildrar. Dessutom anser ut-
skottet, att oligenheterna av sidan gruppering for dem som dirav berdrs
ar lika pétagliga, 4ven om den icke inférs i andra skoldistrikt.»

dels ock utskottets hemstillan under II. a) bort ha foljande lydelse:

»a) med bifall till motionerna I:527 och II:710 god-
kénna av utskottet férordade forstirknings- och andra an-
ordningar med avseende pa folkskolevisendet;»

b) av herrar Arrhén, Skoglund i Doverstorp och Cassel, vilka ansett att
dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 95, som bérjar med »Uppen-
bart dr» och slutar med »nu féreligger», bort ha f&ljande lydelse:

»Utskottet vill i detta sammanhang erinra om departementschefens utta-
lande, att forstirkningsanordningarnas omfattning och nivagrupperingens
organisatoriska anordnande i de sirskilda fallen bor prévas lokalt och att
en detaljreglering av dessa interna skolfrigor bér undvikas, Utskottet fin-
ner det déirfor, dven i anslutning till sitt tidigare uttalande angdende den
tredriga realskolans arbetskrivande karaktir, naturligt att tillmotesga
det i motionerna I:545 och II: 721 stillda kravet pd forstiarkningsanord-
ningar dven vid undervisningen i modersmalet i folkskolans klass 5—6,
dir si av organisatoriska skil ar mojligt och dirmed énskvirt att genom-
fora. Denna atgird forordas av utskottet i klart medvetande om vikten
av att i si stor utstrickning som méjligt géra den treariga realskolan
funktionsduglig. Det synes likasi enligt ett dylikt betraktelsesitt utskot-
tet ofrinkomligt, att forstirkningsanordningarna i modersmalet, mate-
matik och engelska miste vidtagas minst tva ar fore overgingen till tre-
drig realskola och att lirare for undervisningen i engelska med av real-
skoleutredningen foreslagen kompetens (behorighet’) finnes att tillga.»
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dels ock utskottets hemstillan under II. b) och c¢) bort ha féljande

lydelse:
»b) 1 anledning av motionerna I: 545 och II:721 — si-

vitt hér ar 1 fraga och i den mén de icke blivit tillgodosedda
genom vad utskottet under a) hemstallt — i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet anfort;

¢) finna motionen II: 724 — savitt hir &r i friga och 1
den man den icke blivit tillgodosedd genom vad utskottet
under b) hemstillt — icke foranleda nagon riksdagens -
dtgird;»

3) betriffande vissa statsbidragsfrigor m. m.

a) av herrar Arrhén, Skoglund i Doverstorp och Cassel, vilka ansett att

dels utskottets yttrande pa s. 97 fran och med det stycke, som borjar
med »Vid prévningens, till och med det stycke, som slutar med »1 fraga»,
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Vid provningen av inkommande statsbidragsansdkningar maste den
avgorande synpunkten vara, att frigan om tillgéingliga lokaler icke kan
begriinsas till liroverken allenast utan inom varje liroverkskommun maste
betraktas som en totalitet, dir dven folkskolans lokalbehov trader in i
bilden. Det bor dirfor, som utskottet i detta avseende redan framhallit och
i 6verensstimmelse med vad som yrkas i motionerna I:545 och II:721,
3t skolkommunen overlimnas att sjalv avgora om den vill fi sina 6nske-
mal betriffande om-, till- eller nybyggnader for real- eller flickskolan for-
verkligade, dven i de fall, di den nuvarande skolorganisationen bibehalles
men foretaget provas vara indamélsenligt ocksa med hénsyn till en fram-
tida organisation inom den blivande organisatoriska skolans ram. Utskot-
tet finner det alltsi i likhet med motiondrerna i nyss niamnda motioner
uppenbart, att bedomningen av ett skolbyggnadsitretag fran investerings-
synpunkt maste avse dess inverkan pa lokalbehovet i dess helhet, oavsett
den skolform, som 1 forsta hand kommer att nyttja lokalerna.»

dels ock utskottets hemstillan under III. a) bort ha féljande lydelse:

»a) godkinna av utskottet forordade grunder for bygg-
nadsbidrag till realskolor vid hogre allménna léroverk, fri-
staende statliga realskolor, kommunala flickskolor, kommu-
nala realskolor och praktiska kommunala realskolor, att
tillampas tills vidare fran och med redovisningsaret
1956/57;»

b) av herrar Sundelin, Sunne, Arrhén, Skoglund i Doverstorp, Malm-
borg i Skovde, Hoppe, {roken Elmén, herrar Jansson i Kalix, Cassel, {roken
Vinge och herr Helén, vilka ansett att
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 98, som borjar med »Utskottet
har» och slutar med »departementschefen anfért», bort ha foljande lydelse:
»Utskottet foresldr pA grund hirav i anledning av de i imnet vickta
motionerna, att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t medgiva, att i sir-
skilda fall statsbidrag mé& utgd for byggnadsforetag, som avser realskolor
och dirmed jamférliga hogre skolor, utan hinder av att arbetet paborjats
fore den 1 juli 1956, dock icke tidigare an den 1 juli 1954.»
dels ock utskottets hemstéillan under III. ¢) bort ha féljande lydelse:
»c) 1 anledning av motionerna I: 546 och II: 723, I: 421
och II:513 samt I: 549 och ITI:720, de fyra férstnimnda
sévitt har ar i friga, bemyndiga Kungl. Maj:t medgiva,
att i sirskilda fall statsbidrag m4 utga for byggnadsforetag,
som avser realskolor och dirmed jimférliga skolor, utan
hinder av att arbetet pabérjats fore den 1 juli 1956, dock
icke tidigare an den 1 juli 1954;»
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