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Nr 147

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag foér budgetaret 1956/57 till arbetarskyddssty-
relsen och yrkesinspektionen m. m. jimte i dmnet

vickta motioner. (3:e avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1, femte huvudtiteln (punkterna
103—106 och 108), framlagt preliminira férslag i &mnet, har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 98, under aberopande av bilagt utdrag av statsrddspro-
tokollet over socialirenden for den 2 mars 1956, foreslagit riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i personalférteck-
ningarna fér arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen, som foran-
ledes av vad departementschefen forordat;

b) godkinna av departementschefen férordad avléningsstat for arbetar-
skyddsstyrelsen, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1956/57;

¢) till Arbetarskyddsstyrelsen: Avioningar for budgetaret 1956/57 under
femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1268 000 kronor;

d) till Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostnader for budgetaret 1956/57
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 180 000 kronor;

e) godkinna av departementschefen férordad avloningsstat for yrkesin-
spektionen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1956/57;

f) till Yrkesinspektionen: Avléningar f6r budgetaret 1956/57 under femte
huvudtiteln aﬁ‘;}‘pa ett forslagsanslag av 2 964 000 kronor;

g) till Yrkesinspektionen: Omkostnader for budgetaret 1956/57 under
femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 850 000 kronor;

h) till Undervisnings- och upplysningsverksamhet pa arbetarskyddets
omrade fér budgetaret 1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett anslag
av 90 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag har utskottet till
behandling forehaft féljande motioner, némligen fran forsta kammaren

1: 502 av herrar Damstrém och Geijer,

I: 519 av herrar Norling och Ohman,

1: 520 av herr Kronstrand,

1: 521 av herr Kronstrand samt

fran andra kammaren

11: 489 av froken Elmén och herr Konigson,
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II: 671 av herrar Ostrand och Fredriksson,

I1: 672 av herr Ahlberg m. f.,

I1: 676 av herr Fredriksson m. fl,

I1: 677 av herr Andersson i Linképing,

II: 689 av froken Elmén m. fi,

II: 690 av froken Elmén m. fL,

I1: 691 av herr Johansson i Stockholm m. fl. samt
II: 692 av fru Sandstrém m. fl.

Yrkandena i motionerna redovisas i det foljande.

Propositionen
Inledning

Den nuvarande arbetarskyddsorganisationen tillkom i stort sett genom
beslut vid 1948 ars riksdag, vilken #dven antog den nu gillande arbetar-
skyddslagen. Endast relativt kort tid efter det att den nya organisationen
tratt i verksamhet framfordes, frimst fran fackfoéreningshall, klagoma4l
Over att densamma inte var tillrackligt effektiv. Med anledning hirav till-
kallade davarande socialministern, statsradet String, enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 2 oktober 1953 utredningsmin med uppdrag att verk-
stilla en 6versyn av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens orga-
nisation och verksambhet.

Utredningsminnen, vilka antagit benimningen arbetarskyddsutredning-
en, har varit landshévdingen R. Casparsson, ordférande, ledaméterna av
riksdagens andra kammare E. Ahlberg och K. A. Andersson, byrachefen
L. André, ombudsmannen P.-E. Bergstréom, direktéren T. Christenson, om-
budsmannen T. Flyboo samt ledaméterna av riksdagens andra kammare
Hans Gustafsson och Henning Gustafsson. Utredningen har i november
1955 avldmnat sitt betinkande (SOU 1955: 41).

I det féljande redovisas departementschefens stillningstaganden till
arbetarskyddsutredningens betiinkande samt arbetarskyddsstyrelsens fér-
slag till anslagsberikningar for styrelsen och yrkesinspektionen m. m. for
budgetaret 1956/57.

Yrkesinspektionen

Den arbetarskyddsorganisation som, samtidigt med att den nu gillande
arbetarskyddslagen tridde i kraft, bérjade sin verksamhet &r 1949 innebar
en inte oviisentlig forstirkning av den tidigare organisationen. Arbetar-
skyddet fick en sirskild centralmyndighet, och dess personal 6kades, varvid
dock ir att mirka att en del av personalékningen drogs in fr. o. m. budget-
aret 1950/51. Sasom inledningsvis omnimnts framférdes ganska snart
kritik mot den nya organisationens effektivitet. Kritiken riktade sig frimst
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mot att inspektion pa arbetsplatserna inte skedde i tillracklig utstrickning
d. v. s. att inspektionsfrekvensen var otillfredsstallande, men bl. a. ocksa
mot att samarbetet mellan yrkesinspektionen och arbetstagarnas foretra-
dare var bristfalligt.

Vid anmaélan av fridgan om tillkallande av arbetarskyddsutredningen an-
fordes bl. a., att 4ven en mycket betydande forstirkning av tillsynsorga-
nens personal inte skulle mojliggéra tillsyn av varje arbetsplats annat an
med mycket langa mellantider. Det understroks darfor, att ansvaret for
ett tillfredsstillande arbetarskydd avilar vederborande arbetsgivare samt
att arbetarskyddsfragorna i stor utsirickning ar av den arten att de enklast
och bist 16ses genom samarbete mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Okade insatser fran arbetsgivarnas och arbetstagarnas sida och
ett ytterligare utvecklat samarbete dem emellan vore den visentliga for-
utsiatiningen for en mera betydande férbattring pa detta omrade. Dessa
allminna synpunkter pa fragan om arbetarskyddets effektivitet vill depar-
tementschefen starkt framhalla. Det har sagts savial i arbetarskyddsut-
redningens betinkande som vid remissbehandlingen att mycket goda resul-
tat natts vid minga féretag, frimst stérre saddana, dir sirskild omsorg
lagts ned pa skyddsarbetet genom anstéillande av speciell personal for detta
arbete och genom insatser av aktiva skyddskommittéer. Med den fortga-
ende utvecklingen i riktning mot alltmer komplicerade {illverkningspro-
cesser och en alltmera genomférd rationalisering synes det departements-
chefen naturligt, alt arbetsgivarnas skyldighet att svara for arbetarskyddet
atminstone vid alla storre féretag samt alla foretag med sirskilt riskabel
tillverkning tar sig uttryck i att sarskild sidkerhetspersonal anstilles. Detta
synes sa mycket mera naturligt som ett nedbringande av riskerna fér
olycksfall och yrkessjukdom ligger helt i linje med de allminna rationa-
liseringsstrdvandena. Aven om bristen pa tekniker kan medféra vissa
svarigheter riknar departementschefen salunda med att férutsitiningarna
for arbetarskyddet vid ndmnda grupper av foretag kommer alt fortldpande
forbattras. Det anses emellertid bora undersékas om det ar mdjligt och
lampligt att paskynda utvecklingen genom att bygga ut arbetarskyddslag-
stiftningens bestimmelser med foreskrift att féretag av viss storlek eller
med viss tillverkning dr skyldigt att ha for sakerhetsuppgifterna helt av-
sedd personal anstalld.

Aven om ett foretag har sakerhetsarbetet organiserat pa ett foredémligt
sitt torde detta inte medfdra, att de statliga tillsynsorganen kan helt slappa
kontakten med foretaget. Tillsynsorganens uppgifter blir emellertid sanno-
likt av mera konsulterande 4n kontrollerande natur. I varje fall kommer
en dkning av antalet foretag med pa nyssniamnt sitt organiserat skydds-
arbete att leda till en liattnad for tillsynsorganen och en 6kning av deras
mdéjligheter alt dgna sig at andra foretag.

Ocksa vid dessa andra foretag ar samarbete mellan arbetsgivare och
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arbetstagare av stor betydelse for ett effektivt arbetarskydd. I dem méan
detta samarbete utvecklas kan Aven hir tillsynsorganens rent kontrolle-
rande verksamhet minskas till féorméan fér en mera konsulterande expert-
verksamhet. Det dr departementschefens forhoppning att det mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer existerande synnerligen virdefulla sam-
arbetet i friga om arbetarskydd skall byggas ut ytterligare.

Vad nu anforts ger vid handen att departementschefen i varje fall pa
nigot lidngre sikt rdknar med mojligheten av en viss minskning av behovet
av rutininspektion fran tillsynsorganens sida. 4 andra sidan torde man inte
kunna bortse fran att den tekniska utvecklingen kommer att leda till nya
arbetarskyddsproblem och dirmed okade ansprak pa tillsynsorganisatio-
nen. Under alla férhallanden kvarstar betridffande flertalet arbetsplatser
for overskadlig tid problemet att erhalla en si effektiv tillsynsverksamhet
som mdjligt.

Med anledning av vad arbetarskyddsutredningen anfért rérande in-
spektionsverksamheten framhéilles féljande.

Den s. k. inspektionsfrekvensen har pa senare ar hallit sig mellan 2 och 3,
d. v. s. den genomsnittliga tiden mellan tvd pa varandra féljande inspek-
tionsbesok pa samma arbetsplats har varit mellan tvd och tre ar. Utred-
ningen har framhallit, att detta, d4 manga arbetsstillen besoks flera ganger
pa ett ar, betyder att for ett avsevirt antal arbetsstillen tiden mellan in-
spektionsbesdken &r betydligt lingre ian medelsiffran. Behovet av rutinin-
spektion dr uppenbarligen olika vid skilda arbetsstillen. Utredningen upp-
lyser, att planer foreligger pa att gruppera arbetsstillena efter inspektions-
behovet, exempelvis i arbetsstillen som bér besékas minst en ging om
aret, sidana som bor bes6kas minst vartannat ar och sddana som kan be-
sokas med ldngre mellantider. Utredningen utlalar sin anslutning till denna
tanke. Aven departementschefen bitrider tanken pa en sadan differentie-
ring. Enligt hans mening bor de tillgiingliga inspektionsresurserna sittas
in framst pa de arbetsplatser, dir faran for de anstillda kan bedémas vara
storst. I frAga om arbetsplatser dir faran fran allminna utgidngspunkter
kan uppskattas som relativt ringa bér man i stor utstrackning kunna lita
till att eventuella missférhallanden patalas genom anmailan till inspektions-
organen, som da far snarast mdjligt undersoka fallet. Departementschefen
ir medveten om att rutininspektioner inte gédrna kan helt undvaras betrif-
fande ndgra arbetsplatser, d4 det inte finns nigon sikerhet for att dven
allvarliga missférhallanden verkligen patalas fran de anstilldas sida. En
6kad differentiering kombinerad med smidighet i tillimpningen anses
emellertid vara en god grund for ett effektivt utnyttjande av de tillgingliga
personalresurserna. Hur dessa principer bér ndrmare utformas i praktiken
kan inte avgdras utan praktisk forsoksverksamhet. Utredningen har inte
penetrerat fragor rorande arbetsrutinen vid yrkesinspektionen utan har
forutsatt, att undersékningar hirav skall goras genom arbetarskyddssty-
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relsens forsorg, eventuellt under medverkan av statens organisations-
namnd. Att sadana undersokningar kommer till stind betraktas som en
angelagenhet av vikt. Vid undersokningarna anses ocksa de av departe-
mentschefen angivna principerna for tillsynsverksamhetens inriktning
bdéra beaktas.

Utredningen har behandlat fragan om kontakten mellan yrkesinspektio-
nens befattningshavare och skyddsombuden samt déirvid erinrat om att
fran fackfoéreningshall riktats kritik mot yrkesinspektionen med anledning
av det sitt pa vilket kontakten uppriatthallits. Vad utredningen redovisat
i detta sammanhang bestyrker, att fran yrkesinspektionens sida kontakien
inte avsiktligt asidosatts. Utredningen foreslar i avsikt att forbéttra kon-
taktmojligheterna att skyddsombuden i 6kad utstrickning skall erhélla
del av meddelanden fran yrkesinspektionens sida rérande arbetsplatsen.
Mot vad utredningen anfért hirom anses intet vara att erinra.

Utredningen har vidare ansett det onskvirt, att arbetarskyddsstyrelsen i
framtiden ej anser sig bunden vid sadan restriktivitet i friga om medgi-
vande att tillsiitta regionala skyddsombud som hittills. Styrelsen har i detta
avseende hanvisat till de riktlinjer som angavs vid arbetarskyddslagens
tillkomst. Departementschefen ansluter sig till styrelsens uppfattning att
det bor efterstravas att skyddsombud utses bland arbetstagare pa arbets-
platsen. Avgérande bér emellertid vara huruvida en verklig foérbittring i
skyddshianseende kan vintas intrida om regionalt skyddsombud utses. Ar
detta fallet anses hinder inte bora foreligga for att utvidga praxis betrif-
fande medgivande till utseende av sadana skyddsombud.

Utredningen har inte foreslagit ndgon dndring i arbetarsiiyddslagens be-
stimmelser om tvangsmedel mot arbetsgivare men har anfért vissa syn-
punkter rérande tvangsmedlens utnyttjande. Hirvid har utredningen an-
fort bl. a., att tvidngsmedlen verkligen bor tillgripas i fall da riltelse ej
kan erhallas pa annat sitt, att de & andra sidan endast bor tillgripas om
avsikten verkligen dr att overlimna ansvarsfragan till judiciell myndighet
om atgird ej vidtas av arbetsgivaren samt att fran yrkesinspektionens
sida maste kontrolleras ait savil meddelade anvisningar som utfirdade
foreliigganden och férbud verkligen iakttages. Vid remissbehandlingen har
inte payrkats nagon andring i gillande lagbestimmelser, men Landsorga-
nisationen har ytterligare understrukit, att de befogenheter dessa bestim-
melser ger bér utnyttjas nir anledning dértill foreligger. Mot vad sdlunda
anforts har departementschefen intet att invinda.

Utredningen har funnit, att den kommunalatillsynen i ett stort
antal kommuner f. n. ir av mycket ringa effektivitel. Det oaktat har ut-
redningen foreslagit viss utvidgning av omradet for denna tillsyn. Huvud-
regeln skulle enligt forslaget vara, att arbetsstillen med mindre én tio
arbetstagare skall falla under kommunal tillsyn. Undantag skulle emel-
lerlid goras dels for vissa yrkesomraden med generellt storre yrkesskade-
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risk och dels foér arbetsstillen inom skilda yrkesomraden i &vrigt, betraf-
fande vilka arbetsstillen yrkesinspektoren — med hinsyn till stérre yrkes-
skaderisk i det enskilda fallet — foérordnat om statlig tillsyn. Byggnads-
verksamheten skulle som regel komma under kommunal tillsyn. Dessa
riktlinjer skulle tillimpas pa sadanl siitt att antalet arbetsstiallen under
kommunal tillsyn skulle 6kas med ca 10 procent. Som huvudskil for for-
slaget att pa detta sitt utvidga den kommunala tillsynen har utredningen
aberopat antagandet att det kommunala intresset for tilisynsverksamheten
skulle 6ka om den tilldelades stérre och intressantare arbetsuppgifter
in for narvarande.

I det 6vervigande antalet remissyttranden har understrukits, att den
kommunala tillsynen brister i effektivitet i andra kommuner an stider och
andra stérre kommuner dir hilsovardsnimnderna har fast anstalld till-
synspersonal. Fran flera hall har anférts, att utredningens motivering fér
utvidgning av det kommunala tillsynsomradet inte ar hallbar. Arbetar-
skyddsstyrelsen har for sin del foreslagit, att den kommunala tillsynen
skall avskaffas i kommuner, vilka saknar heltidsanstilld personal som kan
anfortros tillsynsuppgiften, samt att de kommuner som salunda befrias
fran tillsynsarbetet skall alidggas att i stillet betala viss ersiittning till stats-
verket. Den allminna yrkesinspektionens personal skulle i stillet okas.

Departementschefen kan for sin del inte finna det vélbetinkt att utvidga
omridet fér den kommunala tillsynen sa linge denna tillsyns effektivitet,
pa sitt som nu sker, ifragasittes betriffande ett stort antal kommuner.
Det av arbetarskyddsstyrelsen framlagda forslaget kan inte heller tillstyr-
kas. Departementschefen foérordar, att grinsdragningen mellan den stat-
liga och kommunala tillsynen — med den modifikation som framgar av
vad i det féljande anfdres betriffande tillsynen 6ver byggnadsverksam-
heten - tills vidare behalles i stort sett oférindrad. Da kritik inte anforts
mot det satt varpa tillsynen skdtes i kommuner dir hilsovardsnamnden
har heltidsanstilld tillsynspersonal, anses fragan pa nytt bora tagas upp
om sddan personal anstilles i storre utstrackning an f. n. dr fallet. Under
tiden bor anstringningar goras alt genom samarbete mellan yrkesinspek-
tionen och kommunerna férbéttra den kommunala tillsynens effektivitet.

I frdga om byggnadsverksamheten féreligger enligt departementschefen
utan tvivel sarskilda skidl for kommunal tillsyn. Yrkesskaderiskerna ar
stora, men arbetsplatsernas antal och vaxlingarna betriffande deras be-
ligenhet gor det svért for den allmiénna yrkesinspektionens tjianstemin att
pa ett tillfredsstillande sitt skota inspektionsverksamheten pa detta om-
rade. D4 kommunerna i stor utstrickning har byggnadskunnig personal
anstilld och byggnadsnimnderna jamlikt byggnadsstadgan redan har att
utova viss kontrollverksamhet #ven i vad avser arbetarskyddet, skulle bade
en effektivare tillsyn och en administrativ férenkling kunna astadkommas
om kommunerna i enlighet med utredningens férslag overtoge tillsyns-
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verksamheten i denna del. Departementschefen finner det onskvart att s
sker. Da detta sannolikt kan medféra en inte obetydlig kostnadsokning
for vissa kommuner anser han sig emellertid inte nu boéra féresla, att kom-
munerna aligges skyldighet att svara for ifragavarande tillsyn, utan rak-
nar med att kommunerna sjilva skall finna sa uppenbara fordelar vara
forenade med en kommunal tillsyn ur arbetarskyddssynpunkt inom bygg-
nadsverksamheten, att de frivilligt atar sig densamma. Departementschefen
forutsatter, att det hirvid som regel kommer att befinnas limpligt att
undanta anliggningsarbeten av storre omfattning fran den kommunala
tillsynen.

Enligt 48 § arbetarskyddslagen skall den kommunala tillsynen utévas av
tillsynsman eller tillsynsmidn som utses av hilsovardsnimnden. Det kan
Overviigas att komplettera denna bestimmelse med féreskrift om att bygg-
nadsnimnd #iger utse tillsynsman for byggnadsverksamhet. Emellertid an-
ses denna fraga lampligen bora upptagas till nirmare prévning i ett senare
sammanhang. Nagon lagindring erfordras namligen inte for att genomfora
den av departementschefen férordade ordningen. Sedan kommun beslutat
ata sig utvidgad tillsyn 6ver byggnadsverksamheten inom kommunen, er-
fordras endast att hilsovirdsnamnd utser en eller flera limpliga hos kom-~
munen anstillda byggnadstekniker att fullgora tillsynen i denna del.

Arbetarskyddsutredningen har féreslagit, att den allminna yrkesinspek-
tionen skall forstirkas med 12 yrkesunderinspektorer i Ce 23, vilka skall
ha till uppgift dels att 6vervaka och vigleda de kommunala tillsynsman-
nen och dels att handha pa den statliga inspektionen fallande tillsyn éver
arbetarskyddet inom byggnadsbranschen. Tjinsteméinnen i friga skulle
vara byggnadstekniker. Med héansyn till behovet av ett mera utvecklat sam-
arbete mellan den allminna yrkesinspektionen och de kommunala tillsyns-
miinnen anser departementschefen det i hog grad virdefullt att den all-
minna yrkesinspektionen tillfores sadan forstiarkning att detta samarbete
kan 4gnas O0kad uppmirksamhet. Aven en forbittring av tillsynen over
byggnadsverksamheten —— vilken tillsyn enligt departementschefens for-
slag atminstone till en bérjan torde komma att avila den statliga inspek-
tionen i storre omfatining dn utredningen tinkt sig — maste betraktas
som ett angeliget o6nskemal. Han foérordar, att for varje distrikt utom
distrilt I inrdttas en ny tjinst i Ce 23. Da enligt departementschefens for-
slag antalet distrikt skall vara of¢rindrat innebir detta en férstirkning
med tio tjanster. Huruvida det édr lampligt att hos en tjinsteman kombinera
ifragavarande samarbetsuppgifter samt tillsyn inom byggnadsbranschen
torde fa bedomas med hinsyn till personaltilgangen och tillsynsuppgif-
ternas {ordelning pa olika yrkesomraden inom distrikten.

Utredningens forslag atlt informationsdagar skall hallas for de kom-
munala tillsynsmiinnen anses véilmotiverat. Departementschefen tillstyrker,
alt i enlighet med ulredningens f{orslag 30 000 kronor beriiknas till rese-
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ersittningar och andra kostnader i samband med sadana informations-
dagar.

Hirefter behandlas de férslag i 6vrigt som avser perso-
nalorganisationen.

Utredningen har foreslagit, att antalet inspektionsdistrikt skall 6kas med
tva frdn 11 till 13. Antalet tjinster skall enligt férslaget 6kas med tva
yrkesinspektoérer (Ca 33), tva forste distriktsingenjorer (Ca 29), tva social-
inspektorer (Ca 25) samt sex bitriden.

I nagra yttranden har i anslutning till en i direktiven for utredningen
antydd tankegdng upptagits fragan huruvida inte yrkesinspektionen bor
omorganiseras si att stérre vikt ldgges vid inspektion branschvis genom
specialinspektérer. Det har t. o. m. ifragasatts om inte distriktsorganisa-
tionen bor avskaffas och hela inspektionen ske genom centralt placerade
specialinspektorer med hela landet som inspektionsomrade. En sidan ut-
veckling som den sist nimnda synes departementschefen for overskadlig
framtid otinkbar. Behovet av 6kad specialisering ir emellertid med all
sikerhet en realitet redan nu, och detta behov torde med den fortgaende
tekniska utvecklingen komma att 6ka. Under siadana férhallanden kan han
inte finna en 6kning av antalet inspektionsdistrikt lamplig. Den forstirk-
ning av den kvalificerade ingenjorspersonalen som anses ofrankomlig bor
i stallet tillféras organisationen pi sadant sitt att personalen inom de mest
arbetstyngda distrikten kan férstirkas och samtidigt mojlighet oppnas for
att tillféra yrkesinspektionen sirskild sakkunskap inom omraden dir be-
hovet hirav ar sirskilt framtridande. Det foreslas darfor, att den allminna
yrkesinspektionen férstirkes med sex i relativt hoga Ié6negrader placerade
tjanster, ndmligen tva tjinster som byradirektsr i Ce 31, tva tjdnster som
forste distriktsingenjoér i Ce 29 och tva tjanster som férste distriktsingenjor
i Ce 27. Ehuru det vill synas som om behovet av sarskild sakkunskap ar
storst inom det kemisk-tekniska omradet bér tjansterna inte bindas for
visst tekniskt omrade. I varje fall vissa av tjinsterna synes bora avses inte
endast for ett distrikt utan for tva eller flera. De narmare bestimmelserna
angdende tjinsternas utnyttjande anses emellertid béra meddelas av Kungl.
Maj:t efter forslag av arbetarskyddsstyrelsen. I detta sammanhang an-
miler departementschefen sin avsikt att foéranstalta om en foérsoksverk-
samhet i syfte att underséka om #ven befintliga tjénster lampligen bor
utnyttjas som specialisttjénster f6r tva eller flera inspektionsdistrikt.

En viss forstirkning dven av bitridespersonalen pa distriktsexpeditio-
nerna anses motiverad. Departementschefen kan dock inte férorda stérre
okning 4n med tre bitridestjinster i reglerad befordringsgang.

Som férut ndmnts tillstyrkes vidare att antalet tjanster som yrkesunder-
inspektér 6kas med tio.

Utredningen har féreslagit, att tjinstebenimningen yrkesunderinspektor
andras till distriktsingenjér. Departementschefen foérordar, att bendmningen
andras till distriktsinspektor.
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Utredningen har inte foreslagit, att ytterligare likare knytes till yrkes-
inspektionen utéver de tre (tva i Stockholm och en i Géteborg) som finns
f. n. Saval arbetarskyddsstyrelsen som flera andra remissorgan har fram-
hallit behovet av 6kad likarmedverkan inom yrkesinspektionen. Arbetar-
skyddsstyrelsen har fér sin del anfort, att en 6kning av antalet deltids-
anstillda likare inom den allminna yrkesinspektionen #r viktigare &4n
den 6kning av likartjinstgoringen inom styrelsen som féreslagits av ut-
redningen. Departementschefen ansluter sig till sistnimnda uppfattning.
Han anser det vara av visentlig betydelse att mojligheterna till likarmed-
verkan inom den allminna yrkesinspektionen férbattras och férordar i
enlighet med arbetarskyddsstyrelsens forslag att medel beriknas for ytter-
ligare tva deltidsanstillda ldkare. Dessa bor anknytas till inspektions-
distrikt dar yrkesmedicinsk lasarettsklinik finns. Likarna bér emellertid
pa samma sitt som sker betridffande de redan nu anstillda likarna kunna
utnyttjas dven for andra distrikt.

I friga om de aktuella kompetens- och l6negradsfrigorna
anféres bl. a. foéljande.

Den allminna yrkesinspektionens huvuduppgift dr av teknisk art. Det
ar darfoér sjalvfallet, att teknisk kompetens maste krivas av de inspekte-
rande tjinstemin som inte direkt avsetts for andra dn tekniska uppgifter.
Departementschefen har inte nigot att erinra mot utformningen av de nu
gillande kompetensreglerna. Vid tillimpningen av dessa méste emellertid
huvudvikten fistas vid den allmidnna kompetensen, vilket innebar att lang-
varig praktik och visad duglighet kan viga upp bristande examensmeriter.
I enlighet hirmed har personer med endast ligre teknisk utbildning redan
befordrats till tjanster i 25 och hogre lonegrader. Departementschefen fin-
ner det naturligt att denna utveckling, som helt 6verensstimmer med
gillande kompetensregler, fortsatter. Aven i friga om underinspektors-
tjinsterna anses avvigningen mellan praktiska och teoretiska meriter
kunna ge till resultat, att sokande utan examen befinnes mest kvalificerad.
Detta bér betraktas som ett helt reguljirt forfarande. Nagot visst antal
tjianster bor salunda inte avdelas for tillsattning med oexaminerade s6kande.
I detta sammanhang frambhalles, att energiska anstringningar bor goras
for att forhindra att inrattade tjinster genom vakanser star outnyttjade.

Enligt departementschefen innebir vad nu anférts inte att han forbiser
de problem som den riddande bristen pé tekniker medfér for yrkesinspek-
tionens del. Férslagen om férbittring av 16negradsplaceringen for befint-
liga tjinster dr han emellertid icke beredd att upptaga till provning.

Ej heller arbetarskyddsstyrelsens foérslag om foérbéttring av lonestall-
ningen for socialinspektdrerna anses nu boéra féranleda nagon atgard. Dér-
emot vill departementschefen ej motsatta sig att 11 befattningar som
kanslibitride i Ca 11 andras till konloristtjinster i Ca 13.

Ulredningen har foreslagit, att medel skall stillas till férfogande for
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utbildnings- och fortbildningskurser for yrkesinspektionens personal. De-
partementschefen delar utredningens uppfattning om virdet av sadana
kurser och tillstyrker, att det av ulredningen féreslagna beloppet 25 000
kronor anvisas f6r dndamalet. Beloppet bor uppféras som sirskild post i
yrkesinspektionens omkostnadsstat.

Savil utredningen som arbetarskyddsstyrelsen har féreslagit, att medel
skall anvisas fér anskaffning av vissa instrument for yrkesinspek-
tionen. I samband med att medel & riksstaten fér innevarande budgetar
anvisats till pibérjande av en undersokning roérande koloxidforgiftningars
uppkomst och férebyggande har inriaknats kostnaderna for anskaffning av
vissa instrument som erfordras fér denna utredning men déarefter kom-
mer att sti till férfogande i yrkesinspektionens verksamhet. I likhet med
utredningen och styrelsen har departementschefen emellertid den uppfatt-
ningen, att tillgang till effektiv instrumentutrustning adr av sadan vikt
for yrkesinspektionen att ytterligare medel bér anvisas till anskaffning av
saddan utrustning. Han férordar i enlighet med utredningens forslag, att ett
belopp av 50 000 kronor beriknas fér indamalet.

I enlighet med direktiven har utredningen upptagit den i 1950 aArs sak-
kunnigférslag behandlade frigan om partsre pPresentation inom
yrkesinspektionens distrikt. Utredningen féreslar salunda,
att ett radgivande organ, benimnt yrkesinspektionens fértroenderad, in-
fores i varje inspektionsdistrikt. I sammanhanget erinras om att parts-
representation finnes inom arbetarskyddsstyrelsen, diar den dock har funk-
tion av beslutande organ.

Fran framfor allt arbetsgivarorganisationernas sida har mot forslaget
invints, att nagon stérre forbittring av kontakten mellan yrkesinspek-
tionen och arbetsmarknadens parter icke skulle vara att férvanta genom
en dylik radsinstitution; 6kat samarbete i mera fria former vore att fére-
draga. Pa arbetstagarsidan stiller man sig diremot positiv till forslaget.
Aven arbetarskyddsstyrelsen har ansett de med forslaget foérenade for-
delarna i form av ¢kat fortroendefullt samarbete béra uppvaga nack-
delarna. For egen del finner departementschefen tiden nu vara mogen for
inférande av partsrepresentation dven inom yrkesinspektionen. Denna bér
som utredningen anfért ha radgivande karaktir. Han féreslar darfor inrét-
tande av ett fértroenderad inom varje inspektionsdistrikt.

Departementschefen instimmer i utredningens forslag att i fértroende-
raden skall inga en i kommunala viirv erfaren person. Hirutéver anser han
— till skillnad fran utredningen - - att dven medicinsk sakkunskap bor va-
ra representerad i raden. Hérvid bor i forsta hand ifrdgakomma en av forste
provinsiallikarna inom vederbérande distrikt. Vad angar det antal leda-
moter, som enligt utredningen skall utses efter férslag av Landsorganisatio-
nen, De svenska arbetsgivareféreningarnas fértroenderad och TCO, kommer
visserligen arbetstagarsidan att fi en representant mera an arbetsgivar-
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sidan. Detta har av arbetsgivarorganisationerna betecknats som otillfreds-
stiallande. Eftersom hir endast ar fraga om en radgivande institution, som
icke far betaga yrkesinspektoren hans beslutanderitt, finner departements-
chefen invindningen ej bora foranleda édndring av vad som i denna del
foreslagits. Hartill vill han foga, att omréstning i vedertagen bemirkelse
enligt hans mening ej bor forekomma inom raden. Det bor vara tillrickligt,
att ledamot som har gentemot ordféranden avvikande mening fger f4 den-
na antecknad till protokollet. I likhet med utredningen anses, att yrkes-
inspektoren bor inneha ordférandeposten i raden.

Vad angdr specialinspektdérerna har utredningen framlagt
forslag endast i fraga om skogsyrkesinspektionen, specialinspektionen for
elektriska starkstromsanliggningar och stuveriinspektionen; i vad avser
de bada sistnimnda dock endast i friga om grinsen mellan resp. special-
inspektorers och den allménna yrkesinspektionens behérighet.

Pa grund av arbetsbelastningen inom skogsyrkesinspektionen anser sig
departementschefen béra tillstyrka inrittandet av en tjénst som bitradande
skogsyrkesinspektor for norra distriktet. Tjansten bor placeras i Ce 29. 1
fraga om kompetenskraven for tjénsterna som skogsunderinspektor han-
visas till vad som anférts i samband med behandlingen av kompetensfrigor-
na for den allminna yrkesinspektionen rérande yrkesunderinspektorerna.

Av begirda 16negradsuppflyttningar tillstyrker departementschefen, att
de bada skogsunderinspektérstjinsterna uppflyttas fran 20 till 21 I6ne-
graden. Dirjimte tillstyrkes, att konsulenttjansten inom distriktet ombildas
till extra ordinarie tjanst i Ce 20 divensom att en halvtidstjinst for bitrade
i den reglerade befordringsgingen inréttas. Med hinvisning till vad forut
anforts i fraga om éndrad tjanstebenimning foér yrkesunderinspektérerna
foreslas, att skogsunderinspektdrernas tjénstebenimning #ndras till dis-
triktsinspektor.

Yrkesinsﬁektionens avléningsanslag bor med anledning av de
av departementschefen forordade personalférstirkningarna (2 byradirek-
térer i Ce 31, 2 forste distriktsingenjorer i Ce 29, en bitriddande skogsyrkes-
inspektor i Ce 29, 2 forste distriktsingenjorer i Ce 27, 10 distriktsinspektorer
i Ce 23 samt 3 heltidsanstillda och ett halvtidsanstallt bitride i reglerad
befordringsgang) héjas med 312 700 kronor. Vidare bér for tvadeltidsanstill-
da lakare beriknas 14 400 kronor och till semestervikarier for likarna 1 200
kronor. Till arvoden at ledaméter i fértroenderaden bér beriknas 16 000
kronor. Med anledning av de foreslagna loneregleringarna bér anslaget
hojas med 8 000 kronor. Loneklassuppflytiningar och reglerad befordrings-
gang bor jimte omrikning av rorligt tilligg och kallortstillagg i enlighet
med arbetarskyddsstyrelsens berikning foranleda en anslagshojning med
204 700 kronor.

Anslaget bor sialunda hojas med 557 000 kronor.

Under yrkesinspeklionens omkosina dsansiag bor posten till

9 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 146147
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sjukvird m. m. uppforas med oférindrat belopp, 8 000 kronor. Till reseer-
sittningar har foér innevarande budgetir anvisats 495 000 kronor. Med hin-
syn framst till den av departementschefen férordade ékningen av antalet
tjanster bor posten 6kas med 80 000 kronor och pa grund av foértroendera-
dens tillkomst med 12 000 kronor. Posten bor sadlunda upptagas till 587 000
kronor. Posten till expenser, vilken fér innevarande budgetar ar upptagen
med 90 000 kronor, bér med héansyn till 6kade stidningskostnader samt
foreslagna nya tjinster héjas med 20 000 kronor, varjimte fér anskaffning
av inventarier till nya tjdnsterum boér beriknas 40 000 kronor. Posten bér
alltsa uppforas med 150 000 kronor. Under sirskilda poster i omkostnads-
staten bor vidare upptagas dels utbildningskurser fér yrkesinspektionens
personal och informationsdagar fér kommunala tillsynsmin (25 000 +
30 000) 55 000 kronor, dels ock till anskaffning av instrument 50 000 kronor.

Hela omkostnadsanslaget bor alltsa uppforas med 850 000 kronor, vilket
i forhallande till det fér innevarande budgetir anvisade anslaget innebar
en hojning med 257 000 kronor.

I samband med organisationsundersékningarna inom yrkesinspektionen
bor dven frdgan om rese- och expensmedlens utnyttjande behandlas.

Arbetarskyddsstyrelsen

En av anledningarna till att arbetarskyddsorganisationen inte fungerar
med onskvird effektivitet ar enligt departementschefen otvivelaktigt att
arbetarskyddsstyrelsen inte hinner med de pa styrelsen ankommande upp-
gifterna. En férstirkning av styrelsen anses dirfér ofraAnkomlig.

Arbetarskyddsutredningen har foreslagit, att styrelsem skall tillforas
en befatining som 6veringenjor. De samordningsuppgifter som enligt forsla-
get skulle vara den viktigaste arbetsuppgiften for tjinstens innehavare ir
utan tvivel av stor vikt. Departementschefen anser dock inte att arbetar-
skyddets lokala organisation ar av sddan omfattning att en tjinst av den
foreslagna typen ar motiverad. Samordningsuppgifterna bér frimst ankom-
ma pa generaldirektéren och byracheferna.

Enligt utredningens forslag skall tekniska byran delas pa tva byrier och
tiliforas fyra nya tjianster i 29 eller hogre 16negrad jamte tva bitridestjans-
ter. Arbetarskyddsstyrelsen har ansett denna forstirkning otillricklig och
foreslagit ytterligare ett antal nya tjdnster. Enligt departementschefens upp-
fattning ir behovet av personalékning storst pA denna byra. Inte minst
synes det for den lokala organisationen vara av stor vikt att material angien-
de nya konstruktioner och nya tekniska rén snabbt férmedlas ut genom
tekniska byrdns forsorg. Han férordar, att byran tillféres en byradirek-
torstjanst i Ce 33, tva tjanster som forste byrdingenjér i Ce 29 samt en
kanslibitridestjinst i Ce 11. Daremot &r han inte beredd att tillstyrka en upp-
delning av byrin.
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I fraga om kanslibyran tillstyrkes, att en pa Overgdngsstat ford befatt-
ning som forste byrasekreterare i Ca 29 aterféres till ordinarie stat. Vidare
férordas, att en ny tjanst som forste byrasekreterare i Ce 27 och en bitré-
destjanst i reglerad befordringsgang inrattas.

Utredningen har foreslagit, att ett belopp av 40 000 kronor skall beraknas
for sakkunnigbitrade at tekniska byran samt anlitande av instruktorer for
undervisning inom vissa industrier rérande anvindningen av skyddsanord-
ningar. Sistnimnda forslag anser departementschefen vara av stort intresse
och fortjant av att provas i relativt betydande omfattning. Han &r darfor
beredd att for de av utredningen angivna dndamaélen tillstyrka ett belopp av
60 000 kronor eller 20 000 kronor mer én utredningen foreslagit.

Arbetarskyddsstyrelsen har lagt fram ett omfattande forslag till 16ne-
reglering for styrelsens tjinster. Departementschefen kan av dessa forslag
endast férorda foljande. Den kanslibitridestjinst i Ce 11, som ar avsedd
fér kanslibyrans registrator, bor flyttas upp till kontoristtjinst i Ce 13.
Forste expeditionsvakttjinsten i Ca 12 bor bytas ut mot en tjanst som mate-
rialférvaltare i Ca 14. Tjinsten som skogsunderinspektor i Ce 20 bor flyttas
upp till Ce 21 och bendmningen 4ndras till distriktsinspektor.

Slutligen foreslas, att en tjinst som kassér i Ce 19 uppfores pa ordi-
narie stat samt att en konsulenttjiinst p4 skogsavdelningen i Cg 20 éndras
till tjanst i Ce 20.

Arbetarskyddsstyrelsens avléningsanslag bor med anledning av
de forordade personalférstirkningarna héjas med 105 700 kronor, varjamte
anslaget sisom nyss nimnts bér riknas upp med 60 000 kronor for vissa
arvoden. Loneregleringarna medfér en dkning av medelsbehovet med 3 000
kronor. Slutligen bor anslaget for omrikning av det rorliga tilligget hojas
med 83 300 kronor.

Hela anslagsokningen skulle salunda utgéra 252 000 kronor.

Under arbetarskyddsstyrelsens omkostnadsanslag bor till sjuk-
vard m. m. beriknas oférindrat 5500 kronor. Posten till reseersiittningar
bér hojas med hinsyn till den féreslagna personalférstirkningen. I avbidan
pa narmare erfarenhet foreslas, att posten ridknas upp med 5 000 kronor
till 65 000 kronor. Pa grund av dkade stidningskostnader m. m. samt den
féreslagna personalférstirkningen bér posten till expenser for styrelsens
eget behov 6kas med 10 000 kronor, varjimte under denna post boér berdknas
12 500 kronor till anskaffning av inventarier fér nya tjinsterum. Posten
bér salunda hojas med 22 500 kronor till 84 500 kronor. Till expenser for
annat @n eget behov samt till publikationstryck bor beriknas oférandrade
belopp eller 10 000 resp. 21 000 kronor. D4 éiven inkomstposten bor uppforas
med oférandrat belopp, 6 000 kronor, bor hela anslaget héjas med 27 500
kronor till 180 000 kronor.
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Undervisnings- och upplysningsverksamhet pa arbetarskyddets omrade

For innevarande budgetidr har under rubriken Undervisnings- och upp-
lysningsverksamhet pa arbetarskyddets omrade anvisats ett obetecknat an-
slag av 90 000 kronor.

Av motsvarande for budgetaret 1954/55 anvisade anslag har bidrag tillde-
lats Arbetarnas bildningsférbund med 18 000 kronor, Svenska rdéda korset
med 27 000 kronor, Jordbrukets skyddspropaganda med 15000 kronor,
Skogsbrukets skyddspropaganda med 13 000 kronor, Foéreningen for arbe-
tarskydd med 15000 kronor och Goéteborgs arbetarskyddsférening med
2 000 kronor. For innevarande budgetar har inkommit framstéillningar om
bidrag till arbetarskyddsstyrelsen pa sammanlagt 120 000 kronor. Styrelsen
har foreslagit att anslaget hojes till detta belopp.

Enligt departementschefen kan ingen tvekan rada om virdet av den verk-
samhet som bedrives av frivilliga organisationer pa arbetarskyddets omrade.
I férevarande sammanhang 4r han emellertid inte beredd att tillstyrka
arbetarskyddsstyrelsens forslag om o6kad medelsanvisning for bidrag till
sddana organisationer, utan férordar silunda, att ifridgavarande anslag dven
for nasta budgetar anvisas med ofériandrat belopp, 90 000 kronor.

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 502 (av herrar Damstrém och Geijer) och
I1: 671 (av herrar Ostrand och Fredriksson) hemstilles, att riksdagen matte
besluta att arbetarskyddsstyrelsens tekniska byra utéver vad i propositio-
nen foreslagits tilldelas en forste byraingenjor i lonegraden Ca 29 och en
forste byrdingenjor i 16negraden Ca 27 med placering pa byrdns maskin-
avdelning.

I de likalydande motionerna I: 519 (av herrar Norling och 6hman) och
I1: 691 (av herr Johansson i Stockholm m. fl.) hemstilles, att riksdagen
beslutar

att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i personalforteck-
ningen for arbetarskyddsstyrelsen, som departementschefen foreslagit, dock
med det tilligget att den inspekterande personalen inom yrkesinspektionen
utékas med 56 tjinster och 18 bitrddestjdnster, och att arbetarskyddssty-
relsens maskintekniska avdelning foérstirkes med tvad nya byraingenjorer
och en bitridestjanst;

att wvictaga de fordndringar i avloningsstaten som de nya tjansterna for-
anleder;

att till specialutbildning av yrkeskunniga arbetare fér arbetarskyddsupp-
gifter och till stipendier anvisas 75 000 kr.;

att anslaget till frivilliga organisationer och sammanslutningar enligt
arbetarskyddsstyrelsens forslag ékas till 120 000 kronor.
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I de likalydande motionerna I: 520 (av herr Kronstrand) och I1: 689 (av
froken Elmén m. fl.) hemstilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning betriffande besiktningar av ingpannor
och hissar.

I de likalydande motionerna I: 521 ( av herr Kronstrand) och I1: 692 (av
fru Sandstrém m. fl.) hemstilles, att riksdagen matte besluta att arbetar-
skyddsstyrelsens tekniska byra utover vad i propositionen foreslagits er-
haller en férste byraingenjor i 16negrad Ca 29 och en forste byraingenjor i
Ca 27.

I motionen II: 489 (av froken Elmén och herr Koénigson) hemstilles, att
riksdagen matte besluta att ytterligare tva arvodesanstillda likare i respek-
tive Lund och Orebro anstilles med vardera sex timmars tjanstgoring per
vecka och att anslaget uppriknas med 15 600 kronor.

I motionen II: 672 (av herr Ahlberg m. fl.) hemstilles att riksdagen matte
besluta, att arbetarskyddsstyrelsens tekniska byra uppdelas pa tva byraer,
en allmiinteknisk byra och en maskinteknisk byra, att hos styrelsen inrat-
tas en tjanst som byrachef i 16negrad Ca 37, samt att antalet bitriddestjinster
hos styrelsen okas med ett kontorsbitrade i lonegraden Ce 8.

1 motionen II: 676 (av herr Fredriksson m. fl.) hemstilles, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om forslag till i
motionen angiven férstirkning av bergsstaten till 1957 ars riksdag.

I motionen II: 677 (av herr Andersson i Linképing) foreslas, att riksda-
gen hemstiller hos Kungl. Maj:t att pa nytt prova fragan om en 6kning av
antalet inspektionsdistrikt.

I motionen II: 690 (av froken Elmén m. fl.) hemstilles, att riksdagen
matte besluta att dels inritla en tjanst i Ce 25 inom arbetarskyddsstyrelsens
sociala avdelning, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning anga-
ende hur yrkesinspektionen lampligen bdr organiseras sa att de yrkesska-
dor, som icke har direkt tekniska orsaker, kommer att bekdmpas pa det
mest effektiva satt.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis framhalla den betydelse, som maiste tillméatas
de statliga tillsynsorganens verksamhet for astadkommande av ett tillfreds-
stillande arbetarskydd. Mot bakgrunden av den kritik, som tidigare fram-
forts mot arbetarskyddsorganisationens effektivitet, ar det darfor med stor
tillfredsstillelse som utskottet funnit att Kungl. Maj:ts férslag synes inne-
biira visentliga mojligheter att effektivisera den nuvarande tillsynen. Ut-
skoltet anser sig emellertid samtidigt bora framhalla angeldgenheten av
att organisationen av tillsynen fortlopande uppmirksammas i syfte att
anpassa den efter den tckniska utvecklingens krav.
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Betriffande yrkesinspektionen har departementschefen till en
bérjan erinrat om att i direktiven for arbetarskyddsutredningen uttalats,
att ansvaret for ett tillfredsstallande arbetarskydd &vilar vederbdrande
arbetsgivare samt att arbetarskyddsfragorna i stor utstrickning ar av den
arten att de enklast och bist lses genom samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Utskottet vill liksom departementschefen starkt under-
stryka dessa allmiinna synpunkter pa fragan om arbetarskyddets effektivi-
tet. I detta sammanhang finner utskettet vidare anledning understryka
departementschefens uttalande att det bér undersékas huruvida det ar
majligt och limpligt att paskynda utvecklingen genom att i arbetarskydds-
lagstiftningen intaga bestimmelser om skyldighet for foretag av viss stor-
lek eller med viss tillverkning att ha for sikerhetsuppgifterna helt avsedd
personal anstalld.

I motionen II: 690 foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir utredning angaende hur yrkesinspektionen lampligen bér organise-
ras sa att de yrkesskador, som icke har direkt tekniska orsaker, kommer
att bekampas pa det mest effektiva sittet. Yrkandet motiveras bl. a. med
att atskilliga av olycksfallen i arbete ar att hanféra till den manskliga
faktorn och att arbetarskyddsutiredningen ej foreslagit nigra visentliga
atgirder i forevarande hinseende.

Ehuru utskottet finner motionirernas synpunkter viirda allt beaktande,
ar utskottet icke overtygat om att verksamma atgirder med hinsyn till
fragans stora rickvidd star att vinna genom en sirskild utredning. I likhet
med vad Landsorganisationen anfért i sitt remissyttrande dver utredningens
forslag anser utskottet att forhindrandet av de yrkesskador, som undan-
drar sig teknisk prevention, frimst ir en uppgift for den lokala sikerhets-
tjdnsten och silunda en friga som i foérsta hand bér lésas genom sam-
arbete mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utskottet forutsatter att detta
samarbete kommer att utvecklas ytterligare genom inférandet av den i
propositionen féreslagna partsrepresentationen — inrymmande dven medi-
cinsk sakkunskap — inom yrkesinspektionens olika distrikt. Pa grund
av vad nu anférts avstyrker utskottet motionens nimnda forslag.

Vad departementschefen anfért i friga om inspektionsverksamheten har
icke givit utskottet anledning till annat uttalande in att utskottet liksom
departementschefen anser det angeliiget, att arbetarskyddsstyrelsen i en-
lighet med utredningens férslag verkstiller undersékningar rérande arbets-
rutinen vid yrkesinspektionen, varvid samrad bér dga rum med organisa-
tionsndmnden.

Utskottet tillstyrker departementschefens forslag att omradet for den
kommunala tillsynen, med hinsyn till de invindningar som kommit till
uttryck i remissytirandena over utredningens férslag om en utvidgning,
tills vidare behalles i stort sett ofériindrat. Sasom departementschefen fun-
nit synes det dock boéra provas att till kommuner efter frivilligt atagande
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overfora tillsynen i friga om byggnadsverksamheten. Enligt utskottets me-
ning bér kommunernas handhavande av tillsynen féljas med uppmirksam-
het och erfarenheterna fa avgéra huruvida skyldighet att svara for ifraga-
varande tillsyn framdeles bor aliggas dem.

I friga om personalorganisationen har departementschefen under abe-
ropande av att behov av en 6kad specialisering foreligger redan nu och att
detta behov torde komma att oka med den fortgiende tekniska utveck-
lingen foreslagit, att den ofrankomliga forstirkningen av den kvalificerade
ingenjorspersonalen — i stillet for sdsom utredningen férordat genom
en utokning av antalet inspektionsdistrikt — tillfores organisationen pa sa-
dant sitt att personalen inom de mest arbetstyngda distrikten kan férstar-
kas och samtidigt mojlighet 6ppnas att tillféra yrkesinspektionen sirskild
sakkunskap inom omraden dar behovet hirav ar sarskilt framtradande.

I motionen II: 677 yrkas, att riksdagen hemstiller till Kungl. Maj:t att pa
nytt préva frigan om en Skning av distriktens antal.

Utskottet ar i likhet med departementschefen icke frammande for tan-
ken att den tekniska utvecklingen kan komma att leda till att special-
inspektorer med storre inspektionsomraden an de nuvarande distrikten bor
komma till 6kad anviindning. Departementschefens forslag i fraga om pla-
ceringen av de berérda tjansterna torde kunna ge virdefulla erfarenheter
f6r framtiden. Under sidana forhallanden synes det som departements-
chefen funnit icke lampligt att 6ka distriktens antal. Med hinvisning till
det anforda avstyrker utskottet motionen.

Utéver den forut namnda kvalificerade ingenjérspersonalen, omfattande
2 byradirektorer i Ce 31, 4 forste distriktsingenjorer, varav 2 i Ce 29 och
2 i Ce 27, foreslas i propositionen att den allmédnna inspektionen forstir-
kes med ytterligare 13 tjinster i ldgre lonegrader. I motionerna I: 519 och
II: 691 hemstilles, att inspektionen tillféres sammanlagt 74 nya tjanster.
Utskottet bitrider propositionens berdkning av personalbehovet och avstyr-
ker salunda férevarande motionsyrkande.

I motionen II: 489 foreslas, att riksdagen beslutar om inrattande av ytter-
ligare tva arvodestjanster for lakare vid inspektionen. Motionen, som véckts
innan férevarande proposition framlades, har genom propositionens for-
slag tillgodosetts och bor salunda icke foranleda nagon riksdagens atgird.

Departementschefens forslag ifraga om kompetens- och lénegradsfragor
har icke givit anledning till erinran fran utskottet, som dock vill under-
stryka departementschefens i nimnda sammanhang gjorda uttalande att
energiska anstringningar bor goras for att hindra att inrattade tjinster
genom vakanser star outnyttjade.

I enlighet med arbetarskyddsutredningens forslag forordas i propositio-
nen att ett belopp av 25000 kronor anvisas for utbildnings- och fortbild-
ningskurser for yrkesinspektionens personal. Enligt yrkande i motionerna
I: 519 och I1: 691 bdr beloppet okas till 75 000 kronor. Utskoltet anser icke
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att motionirerna anfoért skil som i nuvarande lige motiverar en medels-
anvisning utdver propositionens forslag.

Departementschefens forslag i fraga om partsrepresentation inom yrkes-
inspektionens distrikt har icke givit utskottet anledning till erinran.

Vad angir specialinspektérerna patalas i motionen II: 676 att de i pro-
positionen féreslagna atgirderna fér att forstiarka arbetarskyddet icke sar-
skilt berér gruvinspektionen. Enligt motionirerna bér bl. a. i syfte att
kunna aterbesitta nu vakanta tjanster lonestillningen fér de fyra berg-
mastarna hojas fran 33 till 37 lonegraden och for de tre gruvingenjoérerna
fran 29 till 33 l6negraden. Vidare bér en kommitté eller nimnd tillsittas
fér samordning och behandling av vissa arbetarskyddsfragor fér gruvor och
bergrum. Motionirerna féreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstéller, att forslag om nu nimnd forstirkning av gruvinspektionen
framligges till 1957 ars riksdag.

Utskottet far erinra att fragan om férbittrad l6nestillning for ifraga-
varande specialinspekidrer, vilka ar befattningshavare &4 bergsstaten, tidi-
gare av innevarande ars riksdag stillts pa framtiden med hinvisning till
den pagdende s. k. civilingenjérsutredningen. Utskottet, som delar motio-
narernas uppfattning om vikten av en tillfredsstillande gruvinspektion,
forutsitter att Kungl. Maj:t, si snart mdjlighet dirtill befinnes foreligga,
upptar fridgan om I6nestillningen till férnyad prévning. Aven &vriga av
motionirerna anférda synpunkter pa inspektionen synes darvid bora tagas
i beaktande. Utskottet férordar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
giver till kdnna vad utskottet nu anfort. .

I motionerna I: 520 och II: 689 yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir utredning betraffande besiktningar av angpannor och hissar.
Till stod for yrkandet aberopas, att de nuvarande bestimmelserna fér be-
siktning innebar en dubbelkontroll av flera organ, vilket inte kan anses
rationellt och riktigt, framfér allt i en tid da det ar brist pa tekniker.
Enligt vad utskottet under hand inhimtat fran arbetarskyddsstyrelsen har
denna sedan linge sin uppmirksamhet riktad pa den av motionirerna be-
rorda fragan. Vid sadant férhallande finner utskottet icke anledning bitrida
motionédrernas yrkande om sirskild utredning.

Betriffande arbetarskyddsst yrelsen har utredningen fore-
slagit att tekniska byran delas pa tva byréer och tillféres fyra nya tjanster
1 29 eller hogre 16negrad jamte tva bitridestjinster. Departementschefen
har fér sin del forordat att tekniska byran tillféres en byradirektérstjinst
i Ce 33, tva tjinster som forste byriingenjor i Ce 29 samt en kanslibitrides-
tjdnst i Ce 11. Ddremot ar departementschefen inte beredd tillstyrka en
uppdelning av byrin.

I motionen II: 672 yrkas, att tekniska byrin i enlighet med utredningens
foérslag uppdelas pa tva byraer, en allminteknisk byra och en maskintek-
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nisk byri, att en tjinst som byrichef i Ca37 inrittas, samt att antalet
bitridestjanster 6kas med ett kontorsbitriade i Ce 8.

I motionerna I: 502 och II: 671 hemstilles, att tekniska byran utéver vad
i propositionen foreslagits tilldelas en forste byraingenjor i Ca 29 och en
i Ca 27 med placering pa byrans maskinavdelning. Samma yrkande har
framstillts i motionerna I: 519 och II: 691 samt I: 521 och II: 692.

Vad till en bérjan angar frigan om en uppdelning av den tekniska byrin
pa tva byrder finner utskottet att utredningen, vars forslag tillstyrkts av
savil arbetarskyddsstyrelsen som nistan alla dvriga remissinstanser, an-
fort overtygande skil for en saddan uppdelning. Byréns arbetsuppgifter ar
redan nu mycket krivande, vilket framgar icke minst dérav att behovet
av personalforstirkning av departementschefen angivits som storst pa den-
na byréa och kan férutsittas oka i bade omfattning och svarighetsgrad efter
hand som den tekniska utvecklingen fortgar. Utskottet tillstyrker darfor
yrkandet i motionen II: 672 om en uppdelning av byran i enlighet med ut-
redningens forslag och att en ny byrachefstjénst i Ca 37 inrattas. D& ut-
skottet i ovrigt bitrider den i propositionen foreslagna personalforstark-
ningen for tekniska byran bor under styrelsens ordinarie post berik-
nas ett ytterligare belopp av 24 500 kronor. Utéver det nu anforda ar ut-
skottet icke berett att i anledning av motionerna foérorda inréttandet av
ytterligare tjanster for byran.

Utredningens forslag att styrelsens sociala avdelning skall forstarkas
med en forste byrisekreterare i Ce 27 har departementschefen icke ansett
sig kunna tillstyrka. I motionen II: 690 yrkas, att avdelningen tillféres en
tjanst i Ce 25. Ehuru utskottet ir vil medvetet om de betydelsefulla upp-
gifter som &vilar avdelningen, finner sig utskottet i nuvarande lige icke
béra fororda inrittandet av ytterligare tjinster inom styrelsen. Utskottet
avstyrker darfér motionsyrkandet.

I propositionen féreslas att till undervisnings- oc h upplys-
ningsverksamhet p& arbetarskyddets omrade anvisas
ett oférandrat anslag av 90 000 kronor. I motionerna I: 519 och II: 691 fore-
slas, att anslaget i enlighet med arbetarskyddsstyrelsens férslag hdjes till
120 000 kronor. Utskottet ar i likhet med departementschefen icke berett
att i forevarande sammanhang férorda en Skad medelsanvisning fér dnda-
malet och kan salunda icke bitrida motiondrernas nimnda forslag.

Vad departementschefen i 6vrigt anfért vid anmilan av ifragavarande
proposition har icke givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt
uttalande.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen mé
I. avsla i motionen I1I: 690 framstillt yrkande om utred-
ning betriffande férhindrande av vissa yrkesskador;
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H. avsld motionen II: 677;

III. avsld motionerna I: 520 och II: 689;

1V. i anledning av motionen II: 676 i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfort;

V. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionen
II: 672 dvensom med avslag & motionerna I: 502 och I: 671,
I:519 och II: 691, I:521 och II: 692, II: 489 samt II: 690,
sistnimnda motion sivitt nu ir i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #ndringar i
personalforteckningarna for arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen, som féranledes av vad i statsradsproto-
kollet 6ver socialirenden for den 2 mars 1956 och av ut-
skottet forordats;

b) godkénna féljande avloningsstat for arbetarskydds-
styrelsen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1956/57:

Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, for-
slagsvis . ... ... .. .. 585 900
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ........... .. ... 109 200
3. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal 367 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .. ......... ... .. .. 229 800

Summa kronor 1 292 500;

¢) till Arbetarskyddsstyrelsen: Avléningar for budgetaret
1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag
av 1292500 kronor;

d) till Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostnader for budget-
aret 1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 180 000 kronor;

e) godkanna féljande avloningsstat for yrkesinspektionen,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetiret 1956/57:

Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, fér-
slagsvis ... ... 1493 600
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis .............. 55 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal 838 200
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .............. .. 577 200

Summa kronor 2 964 000;
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£) till Yrkesinspektionen: Avléningar for budgetaret
1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 2964 000 kronor;

g) till Yrkesinspektionen: Omkostnader for budgetiret
1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 850 000 kronor;

h) till Undervisnings- och upplysningsverksamhet pd ar-
betarskyddets omrdde for budgetaret 1956/57 under femte
huvudtiteln anvisa ett anslag av 90 000 kronor.

Stockholm den 18 maj 1956

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Vid féorestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndroarit

fran f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Leander, Gillstrom, Nisstrém, Boman, Hesselbom, Pélsson, Sunde-
1in, Einar Persson, Bergman, Erik Svedberg, Ragnar Bergh och Nils Theodor
Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Akerstrom, Hoppe, froken Elmén, herrar Johans-
son i Mysinge, Cassel, Gustafsson i Skelleftea, fru Ericsson i Luled, herrar
Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, froken Ager och herr
Andreasson.

Reservationer

1) av herr Malmborg i Skovde, froken Elmén, herr Cassel och froken
Ager, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka yrkandet i motionen II: 690
om utredning betriffande férhindrande av vissa yrkesskador och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 22, som borjar med » Ehuru
utskottet> och slutar med »namnda forslag», bort ha foljande lydelse:

»Utskottet delar motionirernas uppfattning, att arbetarskyddsutredningen
i alltfér ringa utstrickning beaktat de yrkesmedicinska och overhuvud
socialhygieniska faktorerna i ett modernt arbetarskydd. Denna uppfatt-
ning bestyrkes inte minst av vad medicinalstyrelsen, statens institut for
folkhilsan och Sveriges likarférbund anfort i sina yttranden over utred-
ningens forslag. Arligen intriffar ca 300 000 olycksfall i arbete, varav 20
procent kan berdknas bero pi tekniska orsaker och 80 procent pi den
minskliga faktorn. Sistnimnda olycksfallsorsak ar i alltfér hog grad out-
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redd. Med den snabba tekniska utveckling, som férsiggar och som tvingar
méanniskorna till stindig anpassning till nya arbetsmetoder och nya orga-
nisationsformer, framstar det som en tvingande nodvandighet fér samhallet
att i stérsta mdéjliga utstrickning férebygga en onaturlig forslitning av
ménniskorna och silunda 4ven férhindra yrkesskador pa grund av orsaker,
som kan héinféras till den minskliga faktorn. Mgjligheter hartill bér sjéilv-
fallet finnas dven inom yrkesinspektionens ram. Pa vilket sitt hirmed
sammanhéngande fragor lampligast skall angripas torde som motionirerna
funnit béra géras till féremal for sirskild utredning genom Kungl. Maj:ts
forsorg.»
dels ock nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:
>I. med bifall till i motionen II: 690 framstillt yrkande
om utredning betridffande férhindrande av vissa yrkesska-
dor i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad ut-
skottet anfort;»

2) av herr Malmborg i Skévde, froken Elmén och fréken Ager, vilka
ansett att utskottet bort tillstyrka férslaget i motionerna I: 520 och II: 689
om utredning betriffande besiktningar av &ngpannor och hissar och att
- darfor

dels de tva sista meningarna i det stycke i utskottets yttrande pa s. 24,
som bérjar med »I motionerna» och slutar med »sirskild utredning», bort
ersittas med text av f6ljande lydelse:

»Utskottet anser liksom motioniirerna att den nuvarande ordningen med
dubbelkontroll av kvalificerade tekniker icke kan anses tillfredsstillande
i all synnerhet i en tid da brist rader pa siddan personal. Utskottet férordar
darfor att undersokning verkstilles rérande mojligheterna att ordna ifraga-
varande besiktningar pa ett rationellare sitt. En sadan undersokning synes
limpligen kunna féretagas i samband med de av departementschefen for-
ordade organisationsundersokningarna betriffande yrkesinspektionen.»

dels ock nedan namnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

>III. med bifall till motionerna I:520 och II: 689 i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfort;»

3) av herrar Gustaf Karlsson, Gillstrém, Nisstrom, Hesselbom, Erik
Svedberg, Ragnar Bergh, Nils Theodor Larsson, Bergstrém, Akerstrom,
Johansson i Mysinge, fru Ericsson i Luled och herr Svensson i Stenkyrka,
vilka ansett att tekniska byran bér uppdelas i tva byrier och att dirfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 25, som bérjar med »Vad till»
och slutar med »for byrans, bort ha féljande lydelse:

»>Utskottet anser i likhet med utredningen, vars férslag sa gott som un-



Statsutskottets utlatande nr 147 dar 1956 29

dantagslést tillstyrkts i yttrandena, att starka skal talar for en uppdelning
av tekniska byran pa tva byréder. Mot departementschefens avstyrkande ar
utskottet dock icke berett att nu foresla en sidan uppdelning men foérordar
att fragan upptages till fornyat évervigande av Kungl. Maj:t, om det fram-
deles skulle visa sig att den i propositionen foreslagna personalférstiark-
ningen for tekniska byran ar otillricklig. Det synes jamvil kunna ifraga-
sattas huruvida icke utredning hiarom ldmpligen bor verkstillas i samband
med de av departementschefen forordade organisationsundersdkningarna
betriffande yrkesinspektionen. D& utskottet forutsatter att det skall bli
mojligt att tillfora tekniska byréans maskinavdelning nigon del av den i
propositionen for byran som sadan foreslagna personalforstarkningen, ar
utskottet icke heller berett att nu tillstyrka att sarskilda tjénster inrattas
for avdelningen. P4 grund av det nu anforda avstyrker utskottet foreva-
rande motionsyrkanden.»

dels ock nedan niamnda moment i utskottets hemstillan bort i berérda
delar ha foljande lydelse:

»V. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I1:502 och II: 671, I: 519 och II: 691, I:521
och II: 692, I1: 489, II: 672 samt II: 690, sistndmnda motion
savitt nu ar i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
personalférteckningarna for arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinspektionen, som féranledes av vad i statsradsproto-
kollet éver socialirenden for den 2 mars 1956 forordats;

b) godkinna foljande avloningsstat for arbetarskydds-
styrelsen, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret

1956/57:
Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, for-

slagsvis . . .. R B o e e ... 561400
9. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis .............. 109 200
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal 367 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . . 229 800

Summa kronor 1268 000;

¢) till Arbetarskyddssiyrelsen: Avléningar for budgetaret
1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1268 000 kronor;»

4) av froken EImén, vilken ansett att utskottet jamvil bort tillstyrka
att tekniska byrans maskintekniska avdelning forstirkes med tva forste
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byraingenjorer och sociala avdelningen med en férste byrasekreterare och
att darfor

dels sista meningen i det stycke i utskottets yttrande pa s. 25, som borjar
med »Vad till> och slutar med >for byrans, bort ersittas med text av féljande
lydelse:

>Vad angir den i motionerna I: 502 och II: 671, 1: 519 och II: 691 samt
I: 521 och II: 692 foreslagna forstirkningen av maskintekniska avdelningen
med tvéd forste byrdingenjorer i resp. Ca 29 och Ca 27 har utskottet funnit
overtygande skil foreligga for den begirda forstirkningen och bitrader sa-
lunda ifrdgavarande forslag. Med anledning hirav bér under ordinariepos-
ten av styrelsens avloningsanslag anvisas ett belopp av 33 400 kronor.»

dels de tvi sista meningarna i det stycke i utskottets yttrande pa s. 25, som
bérjar med »Utredningens forslag»> och slutar med »>dirfor motionsyrkan-
det», bort ha f6ljande lydelse:

>Med hinsyn till de betydelsefulla uppgifter, som #vilar sociala avdel-
ningen, anser utskottet i likhet med bade utredningen och motionirerna att
en forstirkning av personalen ir motiverad. Utskottet tillstyrker darfor att
avdelningen forstarkes med en tjinst som forste byrasekreterare i Ce 27. P&
grund hirav bér icke-ordinarieposten under styrelsens avloningsanslag upp-
riknas med ett belopp av 15 900 kronor.»

dels ock nedan namnda moment i utskottets hemstillan bort i berérda
delar ha féljande lydelse:

»V. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
II: 690 samt I:519 och II: 691, {6rst nimnda motion savitt
nu ir i fraga, dvensom med bifall till motionerna I: 502
och II: 671, 1: 521 och II: 692 samt med avslag 4 motionerna
I1: 489 och II: 672,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de findringar i per-
sonalférteckningarna for arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen, som féranledes av vad i statsradsprotokollet
Over socialirenden for den 2 mars 1956 och av utskottet
forordats;

b) godkinna féljande avloningsstat fér arbetarskyddssty-
relsen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1956/57:

Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, fér-
slagsvis AR : B bl mas s - 619 300
2. Arvoden och siarskilda ersittningar bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis —.......... .. 109200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 383 500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ... ... ... . .. 229 800

Summa kronor 1 341 800;
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¢) till Arbetarskyddsstyrelsen: Avléningar for budgetaret
1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1 341 800 kronor;»

5) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Cassel, vilka be-
traffande fragan om partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt
ansett att det stycke i utskottets yttrande pa s. 24, som bérjar med >Depar-
tementschefens forslag> och slutar med »till erinran>, bort ha fdljande
lydelse:

sDepartementschefens forslag i frdga om partsrepresentation inom yrkes-
inspektionens distrikt finner sig utskottet kunna bitrida, dock bor repre-
sentationen utformas sa, att arbetsgivarna erhiller samma antal represen-
tanter i rdden som arbetstagarna eller tre.»



