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Nr 146

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
tjinstgoringstiden for tandlikare inom folktandvarden

jamte i dmnet vickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 160 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver inrikesirenden for dem 6 april 1956, fore-
slagit riksdagen att godkiinna av foredraganden foreslagen &ndring av
grunderna for statsbidrag till folktandvard.

Sedan enighet icke kunnat ernas vid loneférhandlingar mellan Svenska
stadsférbundet och Sveriges tandlikarfoérbund avseende arbetstiden m. m.
fér tandlikare inom de landstingsfria stidernas folktandvard, hemstillde
parterna i gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 september 1953 om
en allsidig utredning, huruvida skil kunna anses foreligga att dndra nu sa-
som villkor foér statsbidrag och anslutning till statens pensionsanstalt stad-
gade tjinstgoringstider fér inom folktandvarden verksamma tandliakare.
Parterna forklarade sig ense om att de beslut, som statsmakterna pa grund
av utredningen kunde komma att fatta, skulle i friga om tjinstgérings-
tiderna for tandlikare inom de landstingsfria stidernas folktandvéard vara
avgorande, i den man icke enligt parternas samstimmiga uppfattning spe-
ciella férhallanden motiverade annat.

Genom beslut den 13 november 1953 foreskrev Kungl. Maj:t, att fram-
stillningen skulle dverlimnas till 1951 ars pensionsutredning for att av ut-
redningen tagas i beaktande i samband med utredningsuppdragets full-
gorande.

Sedermera anhéll tandlikarférbundet 4nyo om en utredning med upp-
gift att utréma de limpligt avvigda tjanstgéringstiderna for tandlakare
inom folktandvarden. Sedan Kungl. Maj:t den 29 april 1955 bemyndigat
chefen for inrikesdepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag
att verkstilla utredning av frigan om tjinstgoringstiden for tandlikare
inom folktandvarden och dirmed sammanhingande sporsmaél, tillkallade
departementschefen den 10 juni 1955 byrachefen i forsvarets fabriksstyrelse
J. T. A. Broomé att verkstilla utredningen.

Med skrivelse den 18 november 1955 har utredningsmannen overlimnat
en promemoria i dmnet.

Over promemorian har utlatanden avgivits av medicinalstyrelsen, stats-
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kontoret, styrelserna for Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsfor-
bundet, Sveriges tandlikarférbund samt Sveriges tandvardsinspektorfor-
ening.

I statsradsprotokollet limnas en redogérelse for gillande bestidmmelser
m. m. samt {6r utredningsmannens forslag jimte remissyttrandena. I dessa
delar far utskottet hanvisa till statsradsprotokollet (s. 3 -13). For egen del
anfor féredraganden féljande.

Det statliga driftbidraget till folktandvard utgidr numera sivil till lands-
ting som till stad utanfér landsting i férhallande till antalet fullstindigt
behandlade barn. Om hinsyn tages endast hirtill, kan det icke anses pa-
kallat att ritten till statsbidrag géres beroende av att de i folktandvarden
anstillda tandlikarna har viss minimiarbetstid. Vissa andra omstiandig-
heter bor emellertid beaktas, nir det giller att bedéma, huruvida fore-
skrifter om arbetstiden bor bibehallas sasom statsbidragsvillkor.

Bristen pa tandlikare inom folktandvarden ir alltjamt kannbar. Av de
drygt 1100 distriktstandlikartjanster, som fanns inrittade den 1 juli 1955,
uppehdlls 364 av utlinningar, vilka férordnats som vikarier, och 291 av
stipendiater, medan 84 tjinster saknade innehavare eller vakansvikarie.

I syfte att stimulera rekryteringen till folktandvarden foreslog 1946 ars
folktandvardssakkunniga (SOU 1948:53) bl. a. inférande av s. k. avkor-
tade heltidstjinster med en arlig arbetstid av 1300 arbetstimmar. Dessa
tjinster, vilka foretridesvis skulle avse barn- och ungdomstandvard, an-
sags limpade for t. ex. gifta kvinnliga tandlikare. Vid anmilan av detta for-
slag i propositionen nr 84/1950 fann sig davarande chefen for inrikesdeparte-
mentet icke kunna bitrdda detsamma med hiinsyn till att reformen befara-
des pé lang sikt komma att relativt sett minska antalet arbetstimmar inom
folktandvarden. Riksdagen, som delade departementschefens farhagor pa
denna punkt, anslét sig till propositionen.

Vid verkstillandet av den nu féreliggande utredningen angaende tjinst-
goringstiden for tandlikare inom folktandvarden har utredningsmannen
ansett det falla utanfér hans uppdrag att préva, huruvida och i vad man
anstillning med avkortad tjanstgéring lampligen bor férekomma. Ej heller
har han tagit stillning till om kravet pa viss minimitjanstgéring bor bibe-
héllas sasom statsbidragsvillkor. Nigot nytt material agnat att belysa detta
spOrsmal har silunda nu ej framkommit.

Sjélvfallet har statsmakterna det storsta intresse av att folktandvarden
fungerar sa effektivt som mojligt och att dess fortsatta utbyggande till
att omfatta hela det svenska folket underlittas. Kunde ett upphivande av
arbetstidsforeskrifterna i statsbidragskungérelsen med skil antagas verka
i sddan riktning, skulle jag darfor icke tveka att tillstyrka detta. Hiarigenom
skulle emellertid mdjligheter ppnas att inrdtta bide avkortade heltids-
tjanster och deltidstjanster. DA riksdagen sa sent som ar 1950 avvisat for-
slag om att inféra sddana tjénster och intet nu framkommit som synes ge
anledning till dndrat stindpunktstagande hirutinnan, anser jag forsiktig-
heten bjuda, att det nuvarande kravet pa heltidstjanstgoring tills vidare
bibehalles.

Nar det géller att bedéma vad som skall kunna anses sasom en i och fér
sig lampligt avvagd arbetstid fér folktandvardens tandlikare, ir det enligt
min mening tveksamt, om det éverhuvud taget kan pA objektiva grunder
fastslas, att en eller ett par timmars lingre eller kortare tjanstgéringstid



Statsutskottets utlatande nr 146 ar 1956 3

per vecka skulle ha nigon avgérande betydelse fér den allménna forslit-
nings- och péafrestningsgraden i yrket. Emellertid har utredningsmannen
efter egna studier av hur arbetet bedrives pa ett antal polikliniker och
behandlingsavdelningar inom folktandvarden och pa grundval av en nyligen
verkstiilld dodlighetsundersokning bland tandlikare m. m. ansett sig kunna
konstatera, att tandlikaryrket siasom sadant genomsnittligt sett ej skulle
vara mera forslitande &n andra yrken och att den i géllande statsbidrags-
kungorelse faststillda arbetstiden av 42 timmar i veckan icke skulle vara
olampligt avvigd. Under saddana forhallanden anser jag mig bora férorda
utredningsmannens forslag, att féreskriften om 42 timmars tjanstgoring
per vecka i princip bibehélles for tandlakare inom folktandvarden.

Sadan tandvard, som meddelas barn i forskolealdern, psykiskt efterblivna
och psykolabila barn samt spastiska barn, har emellertid av utrednings-
mannen befunnits mera psykiskt eller fysiskt pafrestande 4n annan tand-
vard och darfér ansetts motivera kortare arbetstid. For befattningar, som
inrittats for vard av enbart sadana ur behandlingssynpunkt svarhanterliga
barn, har utredningsmannen féreslagit, att arbetstiden bestimines till 39
timmar i veckan. Mot detta undantag, som huvudsakligen endast skulle
komma att beréra ett antal befattningar vid Eastmaninstitutet i Stockholm,
har jag intet att erinra.

I de fyra storsta stiderna utanfér landsting har i vissa fall sedan lang
tid tillbaka tillimpats andra tjinstgoringstider dn vad i statsbidragskun-
gorelsen forutsittes. Kungl. Maj:t har av 1955 &rs riksdag bemyndigats
att vid beviljande av statsbidrag till folktandvard i stad utanfor landsting
tills vidare medgiva de avvikelser fran eljest gillande grunder, som bedém-
des oundgangligen nédviindiga. Med stéd av detta bemyndigande har Kungl.
Maj:t for folktandvarden i Stockholm bl. a. medgivit vissa organisatoriska
avvikelser fran vad statsbidragsbestimmelserna foreskriver. Vidare har
Kungl. Maj:t férklarat hinder icke méta mot att Stockholm, Malmé och
Norrképing, i avbidan pé resultatet av den nu verkstillda utredningen, bibe-
holle vissa kortare tjinstgoringstider. For Goéteborgs del har Kungl. Maj:t
redan tidigare forklarat sig ej ha nagot att erinra mot att vissa dir gil-
lande kortare tjanstgoringstider tillimpades. Det skulle enligt min mening
vara alltfor rigordst att kriva, att namnda stider for att bibehallas vid
ritten till statsbidrag skulle férlinga arbetstiden fér redan anstillda be-
fattningshavare inom folktandvarden. Det av 1955 ars riksdag lamnade
bemyndigandet torde dirfér i fortsattningen fa utnyttjas for att medgiva,
att de fast anstillda tandlikare i Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrko-
ping, som f. n. har kortare tjinstgéringstider dan 42 timmar per vecka, tills
vidare ma bibehallas vid dessa arbetstider.

Vid anmilan av proposition nr 84/1950 betonade departementschefen, atl
fragan om semestertidens lingd vore en férhandlingssak. Om semestern av
organisatoriska skil utbytes mot ferier, bér detta enligt min mening icke
foranleda, att huvadmannen gar forlustig ritten till statsbidrag.

For anslutning till statens pensionsanstalt torde for annan tandlikare
inom folktandvarden in lasarettstandlikare alltjimt hora kravas heltids-
anstillning. Vid tillimpningen av SPA-reglenientet torde hegreppet heitids-
anstilld liksom hittilis hora tolkas i anslutning till bestiammelserna om
arbetstiden 1 statsbidragskungorelsen.

Den av mig forordade dndringen av niamnda bestiimmelser med(or, alt
(andliikarbefatining for landvird at enbart férskolebarn och andra ur be-
handlingssynpunkt svarhanterliga barn, med vilken dr forenad en tjinst-
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goringstid av minst 39 timmar per vecka, skall kunna anslutas till pensions-
anstalten. Tandlakare som av organisatoriska skil atnjuter ferier bor vi-
dare betraktas som heltidsanstilld vid tillaimpningen av SPA-reglementet.

Det torde fi ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela beslut i fraga om
den sirskilda reglering, som kan komma att visa sig pékallad betriffande
pensionsférhallandena for hir avsedda tandlikare med mindre omfattande
arbetstid riknat for ar eller for vecka an den regelmassiga.

I tvd likalydande motioner, viickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Huss m. fl. (I1:573) och den andra inom andra kammaren av herr
Ahlberg m. fl. (I1: 763) har hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 160 matte besluta, att 9 § punkten 3 kungl. kungérelsen
den 22 september 1950 angéende statsbidrag till folktandvard utgar.

Betriffande de skil, motionirerna aberopat till stéd for sitt yrkande
hédnvisas till motionen II: 763.

Utskottet. Nir riksdagen ar 1950 avvisade forslaget om att inritta avkor-
tade heltidstjinster inom folktandvarden, skedde detta i férsta hand med
hénsyn till att en sadan reform befarades pa lang sikt komma att relativt
sett minska antalet arbetstimmar inom folktandvarden. Foredraganden har
1 forevarande proposition, frimst med beaktande av att genom ett uppha-
vande av arbetstidsféreskrifterna i statsbidragskungérelsen mdjligheter
skulle oppnas att inritta bade avkortade heltidstjinster och deltidstjanster,
ansett forsiktigheten bjuda, att det nuvarande kravet pa heltidstjédnst-
goring tills vidare skall bibehallas. I motionerna I:573 och II: 763 har an-
forts att ett beslut i enlighet med propositionens férslag om bibehallande av
arbetstidsbestimmelserna i statsbidragskungérelsen med stérsta sannolik-
het aven for framtiden kommer att verka himmande pa folktandvardens
utbyggnad.

Foér egen del far utskottet anféra, att det knappast torde vara mdojligt
att férebringa allmingiltigt objektivt underlag fér ett avgorande av fragan,
huruvida stérsta mojliga effektivisering och utbyggnad av folktandvarden
bdst kan nas genom att bibehalla arbetstidsforeskrifterna i statsbidrags-
kungérelsen sdsom foredraganden féreslar eller genom att borttaga desam-
ma ur kungorelsen sdsom motioniirerna 6nskar. Hirutinnan kan endast
subjektiva beddommningar av den framtida utvecklingen presteras. Vad som
kan slas fast ar for dagen, att nagot nytt faktiskt material for belysning
av fragan inte framkommit genom den slutférda utredningen.

Utskottet, som erinrar om att det statliga driftbidraget till folktandvarden
numera utgdr i forhallande till antalet fullstindigt behandlade barn savil till
landsting som till stad utanfor landsting, finner att det vid sadant for-
hallande ur principiell synpunkt kan anféras skil mot att i statsbidrags-
kungorelsen bibehalla arbetstidsféreskrifter. Med hansyn emellertid till
det lige i vilken frigan befunnit sig, d4 den hanskjutits till statsmakter-



Statsutskottets utlitande nr 146 dr 1956 5

nas provning, har utskottet funnit sig bora pa i huvudsak de skil, som
anférts av foredraganden, fororda Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Av
detta standpunktstagande foljer, att utskottet avstyrker yrkandet i motio-
nerna.

Utskottet forutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t dgnar de komplicerade
forhallanden, som péaverkar frigan om ett borttagande av arbetstidsfore-
skrifterna ur statsbidragskungérelsen, fortlopande uppmirksamhet och —
om utvigar kan finnas till en forbattrad rekrytering av folktandvarden och
da siarskilt barntandvarden - - understiller riksdagen forslag i dmnet.

Under aberopande av det anférda och da utskottet inte funnit anledning
till erinran mot vad féredraganden i 6vrigt anfort och foreslagit hemstaller
utskottet,

att riksdagen méa

a) godkinna av foredraganden i statsradsprotokollet over
inrikesirenden for den 6 april 1956 foreslagen andring av
grunderna for statsbidrag till folktandvard;

b) med avslag 4 motionerna I1: 573 och II: 763 i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfort be-
traffande atgiarder for att dstadkomma en férbéttrad rekry-
tering av tandlikare till folktandvéarden.

Stockholm den 18 maj 1956

PA statsutskottets vagnar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrparande: se under utlatandet nr 147; dock att froken Vinge deltagit i
stillet for herr Malmborg i Skovde och herr Rubbestad i stéllet fér herr
Svensson i Stenkyrka.

Reservationer

1) av herrar Ohlon, Ragnar Bergh, froken Elmén, herrar Cassel, Gustafs-
son i Skelleftea, froken Vinge och froken Ager, vilka ansett att utskottet bort
i princip tillstyrka motionerna 1: 573 och II: 763 samt att dérfor

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 4 borjar med »Utskottet,
soms och pa s. 5 slutar med »i dmnet», bort ersittas med text av foljande
lydelse:

sUtskoltet, som erinrar om att del statliga driftbidraget till folktandvarden
numera utgar i férhallande till antalet fullstindigt behandlade barn saval
till landsting som till stad utanfér landsting, finner det vid sadant forhal-
lande ur principiell synpunkt oriktigt att i statsbidragskungérelsen bibe-
halla iven arbetstidsforeskrifter. Mot deras bibehéllande talar dven att fra-
gan om arbetstidens langd boér betraktas som en férhandlingsfraga. Av
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anférda skil kan utskottet tillstyrka yrkandet i motionerna I:573 och
II: 763. Emellertid skulle ett omedelbart borttagande av arbetstidsfore-
skrifterna kunna skapa vissa praktiska svarigheter, bl. a. da det giller till-
lampningen av bestimmelserna i SPA-reglementet. Utskottet férordar dir-
for att syftet med motionerna tillgodoses pa det sitt, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t foranstaltar om att det &t
1951 ars pensionsutredning limnade utredningsuppdraget skyndsamt slut-
fores samt att Kungl. Maj:t, sedan stillning direfter tagits till pensions-
utredningens férslag, oférdréjligen understiller riksdagen foérslag om bort-
tagande av arbetstidsbestimmelserna ur kungérelsen den 22 september 1950
angdende statsbidrag till folktandvard,»
dels ock utskottets hemstillan under b) bort ha foljande lydelse:
>b) i anledning av motionerna I: 573 och II: 763 i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till borttagande
av arbetstidsbestimmelserna ur kungérelsen om statsbidrag
till folktandvéarden i enlighet med vad utskottet anfort.»

2) av herrar Pdlsson, Nils Theodor Larsson, Rubbestad och Johansson i
Mysinge, vilka ansett att

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 4 borjar med »Utskottet,
som>» och pa s. 5 slutar med »i &mnet», bort ersittas med text av foljande
lydelse:

»Mot bakgrunden av det anférda har utskottet funnit sig pa i huvudsak
de skil, som anforts av féredraganden, béra fororda Kungl. Maj:ts forslag
i denna del. Av detta standpunktstagande foljer, att utskottet avstyrker
yrkandet i motionerna.»

dels ock utskottets hemstillan under b) bort ha f5ljande lydelse:

»b) avsld motionerna I: 573 och II: 763.»



