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Nr 143

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning angdende anslag for budgetdret
1956/57 till Fangvdrdsanstalterna: Avloningar jamte
i dmnet vdackta motioner.
(3:e avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1 under andra huvudtiteln (punkten
35, s. 79—126 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver justitiedeparte-
mentsirenden for den 4 januari 1956) foreslagit riksdagen att dels godkan-
na den personalférteckning for fangvirdsanstalterna, som féreslagits av
departementschefen, dels faststilla av departementschefen forordad avio-
ningsstat for fingvardsanstalterna, att tillimpas under budgetaret 1956/57,
dels ock till Fangvardsanstalterna: Avloningar fér ndmnda budgetar anvisa
ett forslagsanslag av 18 226 400 kronor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 16 587 400 kronor.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 har departe-
mentschefen samma dag tillkallat tre sakkunniga med uppdrag att fram-
lagga forslag till atgirder for genomforande av den vid 1953 ars riksdag be-
slutade administrativa omliggningen inom fangvarden och till dndringar i
fangvardsstyrelsens organisation efter reformens genomférande. De sak-
kunniga, som antog bendmningen fdngvdrdens organisationskommitté, har
med skrivelser den 26 februari, den 31 mars och den 24 april 1954 overlam-
nat forslag dels till regler och anvisningar for behandlingsplanering i fing-
vardsanstalt som ingar i anstaltsgrupp, dels till registreringsatgirder avse-
ende i sadan anstalt intagna, dels till bestimmelser betraffande fingvards-
anstalternas ekonomiska forvaltning och kassarérelse, dels ock till instruk-
tioner for fangvardsdirektér, fangvardsinspektor, 6verlikare vid psykiatrisk
avdelning, ingenjér och fangvardsassistent. Den 30 september 1954 har kom-
mittén overlaimnat betinkande (stencilerat) angiende fdngvardsstyrelsens
organisation. Den 24 oktober 19556 har kommittén Gverlimnat sitt slutbe-
tinkande, kallat Riajongplanens fullfljande (SOU 1955: 40). Hiri redovisar
kommittén resultaten av den administrativa reformen — vilken avsag bil-
dandet av anstaltsgrupper for det ordinéra fangklientelet — samt féreslar
bl. a. att nya grupper bildas av anstalterna for férvarade och internerade
samt for fAngvardens ungdomsklientel.

En redogorelse for organisationskommitténs forslag dvensom vissa for-
slag av fangvardsbyggnadsutredningen och fangvérdsstyrelsens petita samt
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daréver avgivna yttranden har intagits i statsradsprotokollet (s. 80—114),
till vilket utskottet far hanvisa.

Departementschefen anfoér inledningsvis foljande allmidnna synpunkler
rorande bland annat det s. k. rijongsystemet.

Genom 1953 ars riksdags beslut angiende indelning av fingvardsanstal-
terna for det ordinira fangklientelet i anstaltsgrupper togs ett avgdrande
steg for en adminisirativ nyordning inom fangvarden. Reformen vantades
medféra saval administrativa férenklingar som ett kraftigare betonande av
vardsynpunkterna. Anstalterna skulle gruppvis samverka under ledning av
en storre och i vardtekniskt hianseende battre utrustad anstalt sisom cen-
tralanstalt. Frigor om de intagnas placering och forflyttning samt Atskil-
liga andra drenden rérande deras behandling decentraliserades fridn fang-
virdsstyrelsen till styresméannen fér dessa centralanstalter. En battre orga-
nisation av det kamerala arbetet och av ledningen fér arbetsdriften genom-
fordes. Dessa fridgor bedomdes sdsom betydelsefulla for att underlitta en
effektivare behandling av de intagna. Ungdoms- och sikerhetsanstalierna
med sitt mera komiplicerade klientel limnades tills vidare &sido. Rajong-
indelningen fér det ordinira fangklientelet triadde i kraft den 1 oktober
1954.

Vid framliggande av forslag angdende vissa anslag till 1955 ars riksdag
(prop. 140) redogjorde jag for fangvardsbyggnadsutredningens forslag till
ny- och ombyggnader av ungdoms- och sikerhetsanstalter samt fér ut-
redningens forslag till personalorganisation fér dessa. Jag framholl att. fra-
gan om ett genomférande av anstaltsgrupperingen betridffande dessa an-
stalter torde vid limplig tidpunkt fa upptagas och Gvervigas med ledning
av vunna erfarenheter. Statsutskottet uttalade (utl. nr 142) att dess veder-
bérande avdelning under hosten 1954 varit i tillfdlle att vid besdk pa fiang-
vardsanstalten i Harndsand ta nigot nirmare kinnedom om hur anstalts-
grupperingen i praktiken tedde sig. Ehuru rijongplanen tillimpats alltfér
kort tid for att tillata magra sdkra slutsatser, hade utskottets allmidnna in-
tryck av den nya ordningen varit 6vervigande gynnsamt. Utskottet hade
darfor intet att erinra mot vad jag anfort om att frigan om ett genomfo-
rande av anstaltsgruppering édven for ungdoms- och sikerhetsanstalterna
vid lamplig tidpunkt upptoges och 6verviagdes med ledning av vunna er-
farenheter.

Féngvirdens organisationskommitté har utfért en noggrann undersékning
om erfarenheterna av rajongsystemets tillampning inom anstalterna fér
ordinirt fangklientel. Kommittén har konstaterat, att det nya systemet fun-
gerar tillfredsstillande och vil motsvarar forviantningarna vid dess tillkomst.
Sarskilt vigande synes vara att varden av de intagna blivit battre och mera
andamdlsenlig. Kommittén har med hinsyn till de vunna erfarenheterna
rekommenderat att rdjongsystemet nu infores aven for sikerhetsanstalter
och for anstalter for unga. Detta forslag har ocksa tillstyrkts av flertalet
remissinstanser.

Vad betraffar sikerhetsanstalterna synes ndgon tvekan icke kunna rada
om lampligheten att nu 6verga till rdjongsystemet. Visserligen pagar for
nirvarande vissa utbyggnader pa Hall och uppforande av sidoanstalter till
denna anstalt, men redan i sitt nuvarande skick limpar sig Hall i samver-
kan med det nirbeligna Héga sdsom centralanstalt for forvaringsklientel.
Det dr synnerligen angeliget att de administrativa férenklingar och de for-
batiringar av vardarbetet som stir att vinna genom rijongsystemet snarast
mojligt kommer dven forvaringsklientelet till godo.

Fangvardsstyrelsen har mot foérslaget huvudsakligen invint, att styres-
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mannen pa Hall sasom fangvardsdirektoér skulle fa en alltfér betungande
arbetsborda. Om nagra speciella svarigheter av dylikt slag skulle visa sig
efter genomforandet, torde erforderliga jamkningar d& fa vidtagas. Det kan
dock knappast vara nagot skil ait nu tveka infér reformen.

Betraffande den foreslagna ungdomsrijongen foéreligger den svérigheten
att flera av de anstalter som nu star till forfogande i vissa avseenden icke ar
lampliga for sitt dndamal. For det klientel, som doms till ungdomsfangelse,
kommer visserligen moderna och mycket val utrustade anstaiter att sta till
féorfogande pa Roxtuna och Skenis, men annorlunda stiller det sig for de
ungdomar som doéms till vanligt fingelse eller straffarbete. Detta forhallan-
de framholl jag redan forra aret, da ett principférslag i dmnet {ramlades for
1955 &rs riksdag (prop. 140). Salunda anférde jag d4, att anstalterna i Upp-
sala, Nykoping, Ystad och Vasteras alla dr av alderdomlig typ och att de vis-
serligen pa senare ar upprustats och forbéttrats men dock ar opraktiska och
relativt dvra i drift. Jag ansig emellertid sasom ofrankomligt att de icke kun-
de omedelbart ersittas med moderna anstalter utan alltjamt maste vara i
bruk under en foljd av ar och féreslog vissa atgarder for att forbattra deras
kapacitet. Aven statsutskottet (utl. nr 142), som tolkade det foreliggande for-
slaget sa att detta icke borde uppfattas som en definitiv 16sning utan snarare
innebar att en bittre ordning an den radande tillskapades intill dess omstan-
digheterna medgav en mera definitiv 16sning, ansag att foérslaget vil icke i
allo var tillfredsstillande, men hyste betinkligheter mot att foresld riks-
dagen alt begira ytterligare utredningar rérande fangvardens forhdllanden.

Det uttalande statsutskottet salunda gjort anser jag vara val avvagt. Det
ir enligt min mening icke mojligt att d4stadkomma en ungdomsrijong som
i fraga om anstaltsbestandet fran borjan ar fullt tillfredsstidllande. A andra
sidan anser jag att de anstalter, som nu kan stillas till férfogande, bor
kunna tjina sin uppgift, till dess det blir mojligt att genomféra moderni-
seringar over hela linjen. Jag vill alltsa icke nu foresld négra andringar i det
foreliggande och till stor del av riksdagen redan godkinda byggnadsprogram-
met for de narmaste aren betraffande fangvardens anstalter. Fragan om ny-
byggnader for det unga fangklientelet bor upptagas sa snart det visar sig
lampligen kunna ske.

D& det giller att ta stallning till anordnandet av en ungdomsrajong, maste
iaven beaktas att det klientel som ifrdgakommer fér denna rijong tillhér tvé
grupper av intagna med olika slags brottspafoljder. Ett sammanférande av
dessa bada grupper pa samma anstalt bér, sdsom dven statsutskottet under-
stryker i nyssnamnda utlatande, icke dga rum. Diarigenom uppkommer emel-
lertid vissa svirigheter for den personal, som har ledningen av behandlings-
arbetet. Skenis kan icke fungera sasom centralanstalt i vanlig mening, da
de unga fangar som domts till ordinart frihetsstraff icke kan intagas dar. A
andra sidan ar det, sasom fran flera hall pipekats, angeliget att varden
inom bada grupperna blir likartad och att silunda de erfarenheter, som vun-
nits pa de egentliga ungdomsanstaiterna, ocksa kan komma det unga fiang-
elseklientelet tillgodo. Sdsom en miera provisorisk losning, vilken langre
fram da tillfatle dartill kan visa sig bor ersiattas med en béattre ordning, torde
enligt organisationskommitténs forslag Skenids i samverkan med Nykoping
fa fungera sasom centralanstalt. Trots den ogynnsamma splittringen av
centralansialten torde dock ett inforande av rajongsystemet fér ungdoms-
gruppen medfora belydande fordelar, framst {6r vardarbetet.

Vad sirskilt belriffar uppgiften sadsom rijongpsykiater har ungdoms-
fangelsenimnden framhallit, att det icke dr praktiskt genomfirbart att lig-
ga dessa uppgifler pa den overlikare, som idr anstaltschef vid Roxtuna. Or-
ganisationskommitténs forslag innebar atl overlikaren pd Roxtuna skall
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tjaustgora som gruppens psykiater med det undantaget att sinnesoroliga
och sarskilt svirbehandlade unga fangar liksom hittills skall kunna mot-
tagas pa den for sddana intagna sirskilt anordnade psykiatriska avdelning-
en i Malmé och vidare pa Haga sjukhus samt att fortlépande psykiatrisk
kontroll av de pa Ystad- och Hilderoanstalterna intagna dven i fortsittning-
en bor mot sirskilt arvode utévas av gverlikaren vid centralanstalten i Mal-
mé. Pa overliakaren vid Roxtuna skulle alltsi falla en ganska betungande
skyldighet att besoka andra anstalter inom gruppen. Sirskilt maste regel-
bundna besok géras pa Skenis och i Nykéoping. Det kan uppenbarligen vara
forenat med svarigheter for en anstaltschef att medhinna dessa resor. Fra-
gan kommer emellertid i ett annat lige om, sasom jag i det foéljande fore-
slar, vid Roxtuna inrittas en ny tjanst sasom forste liakare. Det bér vara
mojligt fér dessa bada likare att medhinna savil arbetet vid Roxtuna som
de angivna uppgifterna vid anstaltsgruppen. Jag vill silunda uttala, att
Overlakaren pa Roxtuna i princip bér ha ansvaret ocksa for rijongpsykia-
teruppgifterna i nyss angiven omfattning och att det bér ankomma pa ho-
nom att pd limpligt siatt fordela arbetsuppgifterna mellan de bada lakarna.

Organisationskommittén har féreslagit, att inom ungdomsriajongen skail
mottagas — forutom de till ungdomsfingelse domda - sadana unga fangar
som vid intagningstillfillet icke uppnatt 22 4rs alder samt darutdver, i man
av platstillgdng efter provning fran fall till fall, iiven démda i narmast ild-
re drsklasser. FAngvirdsstyrelsen anser, att det icke bér komma i fraga att
schematiskt 6verfora alla unga fangar, lillhérande vissa aldersgrupper, till
anstalt inem ungdomsrajongen utan att dit borde hinvisas endast sadana
domda som med hinsyn till strafftidens lingd och personliga férhallanden
vore i behov av sirskild utbildning och vard. Fangvardsstyrelsen har iven
framhallit, att anstalterna i Uppsala, Nykoping och Ystad alltjaimt ir be-
lagda med ungdomsféngelseelever och att det icke kan beriknas nir dessa
anstalter kan tagas i ansprdk for unga fingar. Antalet till fingelse och
straffarbete domda som vid straffverkstillighetens bérjan icke fyllt 22 ar
uppgick den 1 januari 1955 till 215 eller ungefdar samma antal som hela det
tillgangliga antalet platser.

Vad kommittén féreslagit rérande omfattningen av det klientel, som bér
hianforas till ungdomsrijongen, anser jag -—— med hansyn till att anstalter-
na inom denna rijong kommer att erbjuda relativt goda differentierings-
mojligheter — bora i princip godtagas. Vid tillampningen darav bér dock
Kungl. Maj:t 4ga frihet att med hédnsyn till de anstalter som star til] for-
fogande for klientelgruppen unga fingar vidtaga nddvindiga jamkningar.
Som allmién regel bor dock de som vid verkstallighetens borjan icke upp-
natt 22 ars alder generellt hinvisas till ungdomsrajongen. Direst det i un-
dantagsfall skulle visa sig, att bland dem finns nagon som liampligen bor
intagas inom annan anstaltsgrupp, torde beslut darom fa meddelas enligt
de regler som giller om forflytining av intagen frin en anstaltsgrupp till
annan eller om intagning inom annan anstaltsgrupp an den fangvardssty-
relsen bestamt. I vissa fall bor, sdsom kommittén foreslagit, dven sadana
som fyllt 22 4r kunna hénvisas till ungdomsrijongen. Dessa spérsmal och
andra fragor som sammanhinger med inrittandet av de nya riajongerna
torde fa ndrmare behandlas vid framliggandet av forslag till erforderliga
indringar i lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Departementschefen 6vergdr direfter att behandla de olika av fangvar-
dens organisationskommitté, fingvardsbyggnadsutredningen och fiangvards-
styrelsen framlagda forslagen.
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Departementschefen foreslar, att rijongsystemet infores jamvil for sa-
kerhetsanstalter och for anstalter for ungt klientel.

De bada grupperna bér indelas pa féljande sitt (centralanstalten namnes
forst):

sikerhetsanstalterna: Hall, Norrkoping, Karlstad, Kalmar, Vas-
tervik, Orretorp, Sjoboda;

anstalterna for ungt klientel: Skends med Aspliden, Rox-
tuna, Hildero for ungdomsfangelseklientel, Nykoping, Vasterds, Uppsala,
Ystad samt fyra mindre kolonier (innu ej anskaffade) for straff- och fang-
elsefangar,

Kungl. Maj:t bér emellertid sasom hittills gallt om rijongerna for det
ordindra fangklientelet vara oférhindrad att foretaga de jamkningar i for-
delningen av anstalterna pi samtliga rijonger, som kan visa sig dndamails-
enliga. Vid tillkomsten av nya anstalter bor det ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta om deras inplacering i anstaltsgrupp.

Gruppen av sikerhetsanstalter kommer att omfatta 418 platser, och grup-
pen av ungdomsanstalter — efter ombyggnad och nyanskaffning — 395.

Haga sjukhus boér vid sidan av sina uppgifter som rittspsykiatrisk un-
dersékningsstation samt sinnessjukhus, avsett fér fAngvarden i dess helhet,
tills vidare, intill dess sirskilda lokaler harfor hunnit fardigstillas inom
Hallanstalten, fungera aven sasom sirskild psykiatrisk avdelning for grup-
pen av sikerhetsanstalter. Med avseende pa arbetsdrift och kassardrelse fo-
reslds sjukhuset alltjimt skola administreras frin centralanstalten Hall.
Sjukhusets overlikare bor sdsom hittills varit fallet tillika tjanstgora som
centralanstaltens psykiater. Den psykiatriska verksamheten vid dvriga sé-
kerhetsanstalter bor tills vidare liksom hittills utévas av arvodesanstallda
lakare.

Vad betraffar personalorganisationen bitrader departementschefen helt
de yrkanden, som organisatoriskt och l6nemissigt ansluter sig till redan
existerande rajongbildningar och hanvisar till statsmakternas beslut ar
1953. De av departementschefen bitradda forslagen ir foljande.

1. Tjdnsteférdndringar

a) siakerhetsanstalterna
1 direktor Ca 29 — fangvardsdirektor Ca 32 (Hall)
1 assistent Ca 22 — fangvardsassistent Ce 23 (Hall)
Med befattningen som kamrerare (Ca 25) pi Hall férenas de arbets-
uppgifter, som sammanhinger med anstaltens dndrade karaktir som
centralanstalt.

b) anstalterna fér unga
1 direktor Ca 27 — fangvardsdirektér Ca 32 (Skenis)
1 assisient Ca 22 (redogorare) —— kamrerare Ca 25 (Skenis)
1 assistent Gg 20 (lirare) — assistent Ce 23 (Skenas)

2. Personalférstirkningar
a) siakerhetsanstalterna
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1 fAngvardsinspektér Ca 29 (Hall)
1 ingenjoér Ce 25 (Hall)
1 kansliskrivare Ce 15 (kamreraren Hall)
b) anstalterna foér unga
1 fangvardsinspektor Ca 29 (Skenas)
1 ingenjor Ce 25 (Skenis)
1 kansliskrivare Ce 15 (kamreraren Skenis)
1 bitride for skriv- och kontorsgéromal (Skends) samt utbyte av 1
sddant bitridde vid anstalten i Ystad mot tillfillig skrivhjalp.
Arvode till styresmannen i Ystad for tillsyn av kolonien Hildero, 360
kronor, utgar.
Kostnaderna for de bitradda yrkandena uppgar till 117 200 kronor.

I enlighet med fangvardsbyggnadsutredningens férslag och under hin-
visning till vad chefen for civildepartementet anfért vid anmilan av for
flera huvudtitlar gemensamma fragor bér en tjinst som kanslibitrade (Ce
11) & direktdrsexpeditionen & Hall uppflyttas till kontorist (Ce 13).

I samband med fangvardsbyggnadsutredningens forslag till personalor-
ganisation inom ungdomsrijongen understrykes forst utredningens utta-
lande i principfrigan. Personalorganisationen bor anpassas efter ungdoms-
vardsskolorna. Det giller att fér denna rijong halla en relativt stor perso-
nalorganisation, sammansatt av vil kvalificerade befattningshavare. Bety-
delsen dven ur samhillets synpunkt av att det finnes pedagogiska och
andra personliga forutsiattningar hos de anstallda, sa att var och en genom
sina insatser kan medverka till att klientelet & dessa anstalter for unga med
icke tidsbestimda straff ateranpassas i samhillet kan ej nog framhallas.
For att dessa betydelsefulla arbetsuppgifter skall kunna fullgéras pa ett
ur samhillets synpunkt tillfredsstillande sitt maste personalen besitta samma
kvalifikationer som nirmast jamférliga personalgrupper vid ungdomsvards-
skolorna. Tjinstebeteckningarna fér tillsyns- och arbetsledarpersonalen bér
anpassas efter vad som giller vid dessa skolor.

Mot bakgrunden av dessa synpunkter bér styresman vid storre sluten si-
doanstalt inom ungdomsrijongen, for nirvarande Visteras (44 platser) och
Uppsala (48 platser) inplaceras i l6negrad Ca 27 med tjanstebendmningen
anstaltsdirektér (1onegrad 23 inom ridjongerna for det ordinira klientelet).

Till Nykopingsanstalten — som skulle komma att fér det unga straffarbets-
och fingelseklientelet fungera som ett annex till huvudanstalten — ater-
kommer departementschefen i det féljande. Styresman vid annan sluten si-
doanstalt inom ungdomsrijongen bér placeras i 16negrad 23 med tjanstebe-
namningen forestindare (l6negrad 21 inom rajongerna fér det ordinira
fangklientelet).

Ehuru departementschefen ar vil medveten om betydelsen av att styres-
ménnen vid anstalterna for ungt klientel i hégre grad 4n kollegerna vid
andra anstalter bor avlastas ekonomiska och kamerala arenden for att dar-
med vérdarbetets effektivitet ej skall eftersittas, kan han ej bitridda ut-



Statsuiskottets utlgtande nr 143 dr 1956 7

redningens forslag om att utbyta assistenttjansterna vid de stérre slutna
anstalterna (utom Roxtuna) mot kansliskrivare (kanslibitraden vid vanliga
anstalter) och vid de mindre slutna anstalterna mot kontorister (bitriden
for skriv- och kontorsgoromal vid andra anstalter). Departementschefen
foreslar for dessa fall utbyte av assistenttjinsterna mot kanslibitraden vid
samtliga anstalter. Skulle det senare visa sig att den kamerala organisatio-
nen pa detta sitt icke skulle fungera tillfredsstillande bor fragan pa nytt
overvigas mot bakgrunden av vunna erfarenheter.

P4 grundval av forslag som fangvardsbyggnadsutredningen framlagt for
ungdomsanstalternas personal foreslar departementschefen fdljande:

Tjdnsteférdndringar

9 direktorer Ca 27 —— anstaltsdirektorer Ca 27 (Uppsala resp. Visterés)

1 forestandare Ca 22 — forestandare Ca 23 (Ystad)

1 assistent Ca 22 (Uppsala), 1 assistent Ca 20 (Visterés), 1 assistent Ce 20

(Ystad) — kanslibitrade resp. Ca 11, Ca 11, Ce 11
1 vaktkonstapel Ce 12 (Nykoping) — kanslibitrade Ce 11
1 vaktfru Ce 10 (Ystad) — ekonomibitride Ce 7 (i Gverensstimmelse med

forhallandena & 6vriga anstalter for ungt klientel)
1 vaktkonstapel Ce 12 (Hildero) — vardare Ce 12.

Departementschefen finner motiverat att gora de personalindragningar
och arvodesbesparingar, som fangvardsbyggnadsutredningen férordat, dock
med den inskrinkningen att posten till ersittning for yrkesradgivning ej
nedsittes med foreslagna 10 700 kronor, di denna minskning hade till for-
utsattning att en psykologtjinst vid Skenésanstalten inrattades. Vidare bor
i samband med indragningen av en assistenttjinst (lirare) vid anstalten i
Uppsala arvoden till fritidsassistenter beriaknas med 5000 kronor. Genom
denna anordning skulle frivilliga krafter, narmast folkbildningsintresserade
ungdomsledare, tagas i ansprak for fritidsverksamheten.

Kostnadsminskningen pa grund av de under deita avsnitt av departe-
mentschefen bitridda forslagen uppgéar till 65 200 kronor.

Fangvardens organisationskommitté havdar, att styresmidnnen vid siiker-
hetsanstalterna — utom centralanstalten — trots rijongsystemets inférande
ej bor nedflyttas i 16negrad. Den ofériandrade lonegradsplaceringen motive-
ras med att realiserandet av byggnadsprogrammet bor avvaktas och hin-
syn tagas till arbetsuppgifternas kvalificerade art med hansyn till klien-
telets beskaffenhet. I samband med att kassarérelsen vid anstalterna i
Norrképing och Karlstad centraliseras till Hallanstalten foreslar utredning-
en att de nuvarande tjinsterna som redogorarassistent i l6negrad Ca 22,
respektive Ca 20 vid de bada férstnimnda anstalterna utbytes mot kansli-
skrivare,

Ehuru det torde vara otvivelaktigt att arbetet & sikerhetsanstalterna for
styresmiinnen kan vara i manga hiinseenden betungande iiven efter rijong-
planens inférande, finner departementschefen dock att den for dessa an-
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stalter bor medféra en anpassning av lonegraderna foér styresminnen till
dem som giller fér rijongerna inom det ordinira fangklientelet. P4 grund
hirav bor styresmannabefattningarna vid anstalterna i Norrkoping, Karl-
stad och Vistervik férindras fran respektive direktér Ca 29 till anstalts-
direktér Ca 27, direktor Ca 27 till forestandare Ca 23 och forestdndare Ca
22 till forestdndare Ca 23. Styresmannabefattningen ‘Ca 23 vid anstalten
i Kalmar bor bibehallas oférindrad. I den kamerala organisationen bér
assistenterna i Norrkdping och Karlstad — i likhet med vad departements-
chefen féreslagit i fraga om ungdomsanstalterna — utbytas mot kansli-
bitriden. Aven bér tjanstebeteckningen foér en assistent Ca 22 (jordbruks-
driften pa Hall) forindras till lantbruksinspektor Ca 22.

Vad angar anstalterna fér unga bitrider departementschefen kommitténs
forslag att utbyta forestandartjinsten vid anstalten i Nykoping mot en tjianst
som bitrddande fangvardsinspektor i Ca 27. Darvid hanvisas till vad i det
féregdende anférts om denna anstalts uppgift som annex till centralanstal-
ten, nir det galler det unga straff- och fiangelseklientelet.

Betraffande kommitténs forslag i anledning av 6versyn av rijongerna for
det ordindra fangklientelet framhalles foljande.

Med hiinsyn till vad medicinalstyrelsen anfért om overlikartjanster for
de rdjongpsykiatriska uppgifterna vill departementschefen ej fororda in-
rattande av tjanster som overlikare vid anstalterna a Langholmen, 4 Hir-
landa, i Malmé och i Harnosand. Dirmed faller ocksa kommitténs forslag
om vissa sjukhuschefsarvoden.

Departementschefen forordar, att 5 bitriden for skriv- och kontorsgéro-
mal anstilles for assistenterna & centralanstalter for det ordinira fangklien-
telet, 2 & Langholmen och 1 & vardera anstalterna & Hirlanda, i Malmé och
i Harndésand samt 1 kanslibitriade i Ce 11 & kamrerarexpeditionen 4 Léang-
holmen. Diremot anses den tillfalliga skrivhjalpen & direktors- och kam-
rerarexpeditionerna pa denna anstalt fa besta helt oférindrad.

Aspirantutbildningen inom fangvarden synes departementschefen vara
en angelidgenhet av stérsta betydelse, och han ansluter sig till de av kom-
mittén framférda forslagen, vilket for budgetiret 1956/57 innebir en 6kad
medelsanvisning av 5 100 kronor.

Styresmannatjiansten vid anstalten i Mariestad bér nedflyttas fran an-
staltsdirektor i Ca 29 till anstaltsdirektér i Ca 27 och dirmed erhalla samma
l6negrad som motsvarande tjinst i Norrkéoping.

I och med rijongsystemets inférande for sakerhetsanstalterna bortfaller
nu utglende styresmannaarvoden fér kolonierna Sjéboda och Orretorp.

I enlighet med vad departementschefen anfért om organisationskommit-
téns forslag och i &vrigt i detta sammanhang foreslas foljande.

1. Tjanstefordndringar
1 direktér Ca 29 — anstaltsdirektér Ca 27 (Norrképing)
1 direktoér Ca 27 — forestdndare Ca 23 (Karlstad)
1 forestandare Ca 22 — forestindare Ca 23 (Vastervik)
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1 assistent Ca 22 — kanslibitrade Ca 11 (Norrképing)
1 assistent Ca 20 — kanslibitrade Ca 11 (Karlstad)
1 forestdndare Ca 22 — bitridande fangvérdsinspektor Ca 27 (Nyko-
ping)
1 anstaltsdirektor Ca 29 — anstaltsdirektor Ca 27 (Mariestad)

2. Personalférstirkningar
1 kanslibitride Ce 11 (kamreraren Lingholmen)
5 bitriden rb [fangvardsassistenterna Langholmen (2), Hirlanda, Mal-
mo, Harnosand ]
Avléning till deltagare i utbildningskurs (aspiranter), 5100 kronor
Arvoden till styresminnen i Norrképing och Karlstad fér tillsyn av ko-
lonierna Sjéboda, resp. Orretorp, tillhopa 720 kronor, utgar.

Kostnaderna pa grund av de under detta avsnitt av departementschefen
bitradda férslagen uppgéar till 37 100 kronor.

Fangvardsstyrelsens yrkanden upptager i forsta hand tjansteférandringar
och personalférstarkningar for anstalten 4 Skends och dess annex Aspliden.
Dessa har redovisats fér 1955 ars riksdag sasom forslag av fangvéardsbygg-
nadsutredningen i samband med utbyggnaden av anstalten (prop. 140).
Personalorganisationen ansluter sig till den som giller vid Roxtunaanstal-
ten och ungdomsvérdsskolorna och ir en férutsittning fér att anstalten
skall kunna fungera som centralanstalt. Sdsom departementschefen fram-
hallit i inledningen till anslagen At fangvarden ir fragan om vattenférsorj-
ningen nu utredd, och byggnadsarbetena komma snarast att igingsittas.
Under sidana foérhallanden bitrades fangvardsstyrelsens yrkanden i denna
del utom i fraga om uppflyttning av 1 yrkesmaistare i Ce 18, 1 yrkesmistare
i Ce 14 och 1 koksforestandare i Ca 12 samt i friga om nyanstillning av
1 forman i Ce 12.

Under hiinvisning till vad chefen fér civildepartementet anfort vid anmi-
lan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor bor uppflyttas 1 befatt-
ning som likare i Ce 29 (sinnesundersokningslidkare) vid fangvardsanstal-
ten i Malmé till férste lakare till 31 16negraden och i samband dirmed
ordinariesittas, 5 vakikonstaplar i Ca 12 (vid anstalterna i Gavle, Karls-
krona, Kristianstad, Vinersborg och Orebro) till 6verkonstaplar i Ca 14 och
3 yrkesmistare i Ca 14 (1 mekaniskt arbete Kristianstad, 1 betongarbete
Skogsgard och 1 icke anstaltsbunden for byggnadsarbete, placerad vid fang-
vardsstyrelsens arbetsbyra) till Ca 16.

5 overkonstapelstjanster Ce 14 av begirda 10 sddana tjénster och 25 vakt-
konstapelstjanster Ce 12 foreslds ordinariesatta.

Foljande extra befattningar foéreslas till extra ordinarie: forestandar-
{jansterna i Cg 21 vid kolonierna Mishult och Sjoboda, befattningen som
bitriadande husfoérestandare Cg 13 vid kolonien Hildero, 50 vaktkonstaplar
i Cg 12 och 1 arbetsterapeut Cg 14 4 Langholmen.
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Av foljande 15 vaktkonstapelstjinster i Cg 12 ma forandras till
a) arbetsterapeut i Ce 14
1 for diversearbete 4 vardera anstalterna 4 Langholmen och Hirlanda
b) yrkesmistare i Ce 14
1 for konfektion vid vardera anstalterna i Umes, Karlstad, Vastervik
och Halmstad
1 f6r snickeri vid vardera anstalterna i Gavle, Mariestad, Hall, Malmé
och kolonien Sj6éboda
1 for tvatt vid Hallanstalten
¢) overkonstaplar i Ce 14
1 for skogsarbete vid vardera anstalten i Haparanda och kolonien
Véangdalen
1 for ladugérdsarbete vid kolonien Sérbyn.

Det foreslds, att 1 tjanst som forste likare i Ca 31 inrittas vid Roxtuna-
anstalten samt 1 tjanst som reparatér i Ce 12 vid samma anstalt.

Departementschefen finner sig ej kunna framligga forslag om nagra yt-
terligare tjanster av dem fangvardsstyrelsen begirt.

Kostnaderna fér de av fangvardsstyrelsen framférda, av departements-
chefen bitridda forslagen, uppgar till sammanlagt 116 600 kronor.

For den tillfalliga forlaggningen Grotingen, som, enligt vad departe-
mentschefen i annat sammanhang foreslar, skall éverforas till koloni, be-
gores en okning med 69 700 kronor, utgorande kostnader for en ordinir
personaluppsittning vid en koloni av den storleksordningen.

P4 grund av 6vergang till oljeeldning fér virmeanliggningen vid central-
anstalten i Hirndsand kan 1 tjinst som reparator i Ce 12 indragas, vilket
innebar en kostnadsminskning med 10 100 kronor.

Under hénvisning till riksdagens skrivelse 384/1955 i anledning av Kungl.
Maj:ts prop. nr 209 angdende éindrad 1negradsplacering for vissa tjanster
m. m. bér anslaget uppriknas med 20 100 kronor.

Anslaget bor vidare uppriknas med 1 200 kronor under arvodesposten for
ersittning av likarvard enligt provinsiallikartaxan vid 4 kolonier, for vilka
medel i 6vrigt under avloningsanslaget redan finnes beriiknade.

De av departementschefen i det féregdende framlagda forslagen angiende
tjansteférandringar och nya befattningar pakallar atskilliga dtgdrder for
forslagens genomférande. Det foreslds f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
besluta om dessa. Siasom exempel pa dylika 6vergdngsanordningar ma hir
namnas bestimmelser om loneklassplacering m. m., férande pa overgangs-
stat av ordinarie tjanster som i samband med tillsittning av uppflyttade
tjédnster kan bli dvertaliga och bibehallande — Gvergangsvis — av dylika
extra ordinare tjinster. Fér nirvarande utgiende sirskilda Ionetillagg & 780
respektive 630 kronor for ar till direktsr, férestandare och assistent bor
indragas. Tjansteman, som atnjuter dylikt tilligg men som icke vinner be-
fordran till tjanst i hogre lonegrad, bér dock overgangsvis behdlla lone-
tillagget.

Till f6ljd av automatiska utgiftsférandringar bor anslaget slutligen upp-
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riknas med 112 800 kronor fér avloning under hela budgetiret 1956/57 av
personalen vid tre kolonier for unga fangar, vartill 1955 ars riksdag anvisat
medel for halvt budgetar, samt 1239 600 kronor pa grund av beslutade ind-
rade grunder for berikning av anslagsposten till rérligt tilligg eller samman-
lagt med 1352 400 kronor.

Anslaget hojes alltsa med 1639 000 kronor.

I personalférteckningen bor erforderliga andringar vidtagas.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Ollén och Séderquist (1:168) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Rylander (II:334), i vilka hemstallts, att anslaget tili Fang-
vardsanstalterna: Avléningar matte beriknas s, att betraffande fangvards-
anstalten i Uppsala en assistent i Ce 23 for undervisning och fritidssyssel-
sattning kan anstillas dvensom att likararvodet bibehdlles vid 4 800 kronor,

dels ock en inom andra kammaren av herr von Friesen vickt motion
(II: 479), vari hemstallts, att riksdagen matte besluta hoja anslaget till
Fangvardsanstalterna: Avloningar med 20 000 kronor for uppflyttning av
3 likare i Ce 29 till 3 6verlidkare i Ca 37.

Betriffande de skil, motioniarerna anfért till stod for sina yrkanden,
hinvisas till motionerna I: 168 och II: 479.

Utskottet erinrar om, att foérsta lagutskottet i sitt av riksdagen numera
godkinda utlatande nr 28 hemstallt att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om en forutsittningslos utredning angéende en effek-
tivisering av det rittspsykiatriska undersokningsvisendet. Da det knap-
past kan vara riktigt att riksdagen, i anslutning till att den begir en sa-
dan utredning, genom en uppflyttning av 3 likartjanster fran Ce 29 till Ca
37 foregriper utredningens resultat, kan utskottet inte tillstyrka yrkandet
i motionen II: 479.

Férsta lagutskottet har vidare enligt vad statsutskottet vid underhands-
samrad inhamtat fér avsikt att tillstyrka Kungl. Maj:ts i propositionen nr
156 framlagda forslag om sadana dndringar i straffverkstallighetslagen, vil-
ka ar erforderliga for att genomféra den under forevarande punkt i stats-
verkspropositionen foreslagna utvidgningen av anstaltsgrupperingen till att
omfatta dven siikerhetsanstalterna och anstalterna fér unga.

Statsutskottet hyser for egen del inte nagon tvekan om att férorda ra-
jongsystemets inférande for sikerhetsanstalternas del. Vad angar den fore-
slagna ungdomsrijongen foreligger otvivelaktigt vissa svarigheter. I motio-
nerna I: 168 och II: 334 har exempelvis framhallits, att eu f6ljd av anstalts-
grupperingens genomférande betriffande anstalter for unga skulle bli, att
en enligt motionirerna vilbehovlig befattning sasom assistent for undervis-
ning och fritidssysselsittning vid fAngvirdsanstalten i Uppsala skall utga
och ersittas av ett belopp pa 5 000 kronor till arvodesanstillda fritidsledare.
Utskottet finner det i likhet med motiondrerna inte bora ifrAgakomma, att



12 Statsutskottets utldtande nr 143 ér 1956

mojligheterna att bereda de unga internerna undervisning skulle komma
att beskaras. A andra sidan synes det utskottet knappast rimligt, att en i och
for sig riktigt utformad organisation skulle dndras endast av den anled-
ningen att densamma i en detalj skulle medféra ett ogynnsamt resultat.
Pa grund hirav forordar utskottet att syftet med motionen i denna del till-
godoses pa det sitt, att riksdagen vid sin tillstyrkan av forslaget férutsit-
ter, att Kungl. Maj:t skall iga befogenhet att inom ramen fér tillgangliga
medel vidtaga erforderliga dispositioner foér att sorja for en tillfredsstal-
lande undervisning och fritidssysselsittning vid Uppsalaanstalten, D4 en
sddan ldsning inte kriver upprikning av anslaget, bor motionsyrkandet av
formella skil avslas.

I nimnda motioner har dven yrkats, att likararvodet — 4 800 kronor —
skall bibehallas vid Uppsalaanstalten for att behovet av psykiatriska kon-
sultationer skall kunna tillgodoses. Utskottet ar dven pa denna punkt ense
med motiondrerna om sjilva saken. Att mirka ar emellertid, att enligt
Kungl. Maj:ts forslag en ny forste likare skall anstillas vid Roxtuna. Vid
sddant forhallande synes erfarenheter av den nya ordningen béra avvak-
tas, innan den av motionirerna férordade upprikningen av anslaget i for-
hallande till Kungl. Maj:ts forslag kommer till stand.

Kungl. Maj:ts forslag har i 6vrigt inte givit utskottet anledning till annat
uttalande dn att utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning
att personalorganisationen inom ungdomsrijongen bor anpassas efter ung-
domsvardsskolorna. A andra sidan finner utskottet olimpligt, att inom
fangvérdsstaten tillskapas tva befordringsgingar, en hogre for ungdomsra-
jongen och en ligre foér 6vriga rajonger. Utskottet, som inte funnit sig
bora framlagga forslag i denna fraga, forutsatter att Kungl. Maj:t dgnar
densamma. erforderlig uppmérksamhet och Gverviiger, vilka atgirder som
mé kunna vidtagas for att undvika en snedstillning av tjansterna.

Under aberopande av det anforda och da anslagsberikningarna synes
bora godtagas hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt
med avslag & motionerna I: 168 och II: 334 dvensom II1:479.

a) godkinna foljande personalférteckning for fangvards-
anstalterna:

Personalférteckning

Befattning . . ) Lonegrad
Tjdnstemidn 4 ordinarie stat

Styresmédn m. fl.:

1 fangvardsdirektor . .......................... Ca 34
5 fdngvardsdirektorer ......................... Ca 32
1 anstaltsdirektor ............................ Ca 29
6 fangvardsinspektérer ........................ Ca 29
1 forste pastor och overlidrare .................. Ca 29

4 anstaltsdirektorer ........................... Ca 27
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2 bitridande fingvardsinspektérer .............. Ca 27
2 pastorer och forste ldarare .,...cocivnnnnoeenn Ca 27
6 kamrerare .........cec0e0 5700 B B aRRE B 000000 Ca 25
1 arbetsassistent .........c it Ca 23
2 assistenter ............... N 500 e aaa 880000 Ca 23
10 forestindare ...........cc000000 S00c Noa oo o000 Ca 23
3 lantbruksinspektorer ......... Selon 00 aa a6 06¢ Ca 22
1 bokhdllare .......cceveenearann Bl e e sasases Ca 21
15 forestAdndare ........c.ociiiiiiin e taeonn Ca 21
Lékarpersonal:
6 OverlAKare ......ccocvieeeersnsesscnnansaosns Ca 37
8 forste JAkare .......cvvriiieiiiiatiiianianen Ca 31

Personal i tillsynstjinst och arbetsdrift:

3 tillsynsméin ......ceiiiiiiiiiiiiiiiioiaaaan Ca 18
7 uppsyningsmin . ......iciieieeiiiietiniinaes Ca 18
6 yrkesmistare ..........cciiiiiiiiiiiiaiinn Ca 18
7 uppsyningsmin . ......cciieiiiariiiaeaaos Ca 16
12 yrkesmistare ........ Baa000d 520 00 BB 00 C Ca 16
3 arbetsterapeuter ................. 399000a000C Ca 14
1 uppsyningsman .......ceeceveciiinaacaoonns Ca 14
28 yrkesmistare .............. SFLT CT I S Ca 14
81 overkonstaplar ....... a0 OO0 0 0000600000 Ca 14
2 forsta vaktfruar ......... .. .00l Ca 13
p B ) 11 + AR Ca 12
435 vaktkonstaplar ........ ... .ol Ca 12
17 vArdare .......cccieiiiiiiiiiiaiaiitiiaees Ca 12
27 vaktfruar .......ccoitiiiiiiiieireniorinanens Ca 10
Sjukvdrds-, kontors- och ekonomipersonal:
2 maskinmastare ............. O Fad bannaooa: Ca 18
2 kansliskrivare ...........cc000000 49000000000 Ca 15
2 overskoterskor ........... B0 0000 0OK, S thoo00aa: Ca 15
1 koksforestindare .......... ..o, Ca 14
3 kontorister ........ciciiiiiieneaiaiiaiaiens Ca 13
5 maskinister ......cciiiiiiiiiiiiiieiiiiiit, Ca 13
1 reparatdr ....ccocvaneeranneonerenaernnnnnss Ca 13
1 bitridande koksforestdndare............. ..... Ca 12
8 koksforestdndare .......cceveeeiaiiiiisiianans Ca 12
2 reparatdrer ........cccciiiiiiiiiiiiiieaean, Ca 12
S hilforare .......c..oceeenererenrnrercnaaracncas Ca 11
15 kanslibitrdaden ........ccieiiiiiiiiiiiiilL, Ca 11

926 kontorsbitraden ........ciciiiiiiiiiiiiaaans Ca 8
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Tjansteman & 6vergdngsstat

1 anstaltsdirektor . ............................ Ca 29
3 direktorer .......... ..ttt Ca 29
Ldirektor ..., Ca 27
Bassistenter .............. ... ... i, Ca 22
1 forestandare ............. ... i, Ca 22
LTIarare .......ooooviniiinn e, Ca 22
7 assistenter ............... ... ... i, Ca 20

Extra ordinarie tjansteman i hogre lone-
grad an Ce 25

2 forste lakare ............ B Ce 31
bhlakare .......coviiiiinnnnnnnn.. G eBaa0a0ns Ce 29
1 psykolog .......coiiiiiiiiiiii i, Ce 29

Anm. 1: Antalet ordinarie virdare ma overstiga det i for-
teckningen angivna antalet under forutsittning att motsva-
rande antal ordinarie vaktkonstapelsbefattningar hallas obe-
suatta,

Anm. 2: Antalet ordinarie vaktfruar ma Overstiga det i
forteckningen angivna antalet under forutsittning att mot-
svarande antal ordinarie vaktfrubefattningar hallas obesatta
vid statens inom fangvardsorganisationen anordnade vard-
anstalt for alkoholmissbrukare.

b) faststilla foljande avléningssiat for fangvardsanstal-
terna, att tillimpas under budgetéret 1956/57:

Avloningsstat

1. Avidningar till ordinarie tjanstemain, forslags-

L 7173 100
2. Arvoden och siirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 362 400
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ....................... ... ..., 7 250 800
4. Rorligt tillagg, forslagsois ................ 3440100

Summa kronor 18 226 400

c) till Fdngvdrdsanstalterna: Avléningar for budgetiret
1956/57 under andra huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 18 226 400 kronor.

Stockholm den 18 maj 1956
P& statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlitandet nr 144.



