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Nr 138

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1956 férsamlade reviso-
rers sdrskilda berdttelse angdende statsliggarens bi-
hang.

(4:e avd.)

I sérskild beriittelse den 8 mars 1956 ha riksdagens ar 1956 férsamlade
revisorer upptagit fragan om statsliggarens bihang till behandling. Reviso-
rerna ha dérvid uttalat sig for att nimnda bihang matte ersittas av en for-
fattningshandbok i 16sbladssystem, tryckt och distribuerad genom postver-
kets forsorg.

Efter en redogdrelse for tillkomsten av och innehallet i statsliggarens bada
delar, av vilka del II utgér det s. k. bihanget, ha revisorerna gjort foljande
allminna uttalande.

Den av statskontoret utgivna statsliggaren har kommit att bli ett viktigt
hjalpmedel savil vid riksdagsbehandlingen av olika fragor som vid det dag-
liga administrativa arbetet inom departementen, dmbetsverken och &vriga
grenar av den statliga forvaltningen. Icke minst giller detta i fraga om stats-
liggarens bihang, dar bl. a. de viktigaste avlénings- och pensionsforfattning-
arna éro intagna. En férutsiattning fér att nimnda bihang skall kunna
tjanstgéra som en tillforlitlig handbok pa avloningsviisendets omrade ar
sjalvfallet, att detsamma savitt mojligt innehaller férfattningarna i deras vid
varje tidpunkt gillande lydelse. Detta krav har emellertid under senare ar
kunnat lillgodoses endast i begrinsad utstrickning. Vid upprepade tillfil-
len ha silunda i den viktigaste avléningsférfattningen — statens allmiinna
avléningsreglemente — genom beslut vid vederbérande riksdags hostsession
vidtagits dndringar, vilka tratt i kraft den 1 januari paféljande ar. Detsam-
ma har skett betriffande avléningsreglementet fér évningslirare. I de fall
de 4rliga férhandlingarna om statstjinsteminnens loner resulterat i iindra-
de l6nebelopp, ha vidare de i bihanget intagna lénetabellerna blivit inak-
tuella. Dirtill kommer att bihanget pa sistone av olika anledningar icke pli-
gat utkomma forrin i borjan av oktober, d. v. s. vid en lidpunkt di mer &n
en fjirdedel av budgetaret gatt till dnda. Allt detta har lett till att under
senare ar bihanget i visentliga avseenden varit {6rildrat under sidrre delen
av den avsedda giltighetstiden. Man torde ocksa fa rikna med att nu av-
sedda forfattningar komma att dndras under lépande budgetar jamvil i
fortsittningen, 4ven om dessa dndringar mahinda icke alltid bli lika omfat-
tande som under de senast forflutna budgetaren. Med hinsyn hirtill hysa
revisorerna den meningen, att det knappast kan vara rationellt att utgiva
bihanget pa sitt nu sker.

D& emellertid behov otvivelaktigt foéreligger av en handbok pa avldnings-
visendets omrédde, bor enligt revisorernas uppfattning det med statsligga-
rens bihang avsedda syftet tillgodoses i annan ordning. Hirvidlag fértjinar
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framhallas, att de stéorre kommunikationsverken for sina tjidnstestillen ut-
giva sirskilda foérfattningssamlingar i form av 16sblad, inneh&llande bl. a.
avloningsreglementen och instruktioner, vilka kompletteras allteftersom nya
eller indrade bestimmelser utkomma. Savitt revisorerna ha sig bekant, fun-
gerar detta system pé ett andamalsenligt sitt. Det synes darfér lampligt,
att systemet kommer till anvindning vid utgivandet av den handbok som
enligt vad ovan anforts bor ersitta det nuvarande bihanget. Diarmed torde
namligen folja patagliga fordelar. Det skulle sdlunda bli mojligt att prak-
tiskt taget stindigt ha tillgang till aktuella avléningsbestaimmelser, varige-
nom de i det féregaende berérda olagenheterna skulle climineras. I motsats
till vad nu ar fallet bleve det vidare icke nédvindigt att varje ar trycka om
samtliga hir ifrdgavarande forfattningar. Dessutom skulle mojligheter ska-
pas for att i gkad utstrickning tillgodose speciella forvaltningsomradens
behov av sirtryck av forfattningar, nagot som icke kan ske inom ramen for
nuvarande system.

En forutsittning for att en foérfattningshandbok av nu asyftat slag skall
kunna fylla sitt dndamal dr uppenbarligen, att nya och indrade forfatt-
ningar si snabbt som méjligt tryckas och distribueras till berérda myndig-
heter. Med beaktande hirav anse sig revisorerna béra ifragasitta, huruvida
icke bestyret dirmed bér anfortros postverket, som torde ha en foér dnda-
malet lamplig organisation och fér ovrigt ager vissa erfarenheter i amnet
genom utgivandet av postverkets forfattningssamling.

Till vilket arligt belopp kostnaderna for en dylik handbok kunna komma
att uppga ir icke mojligt att i dag bedoma; dessa bli niamligen helt beroen-
de av vilken omfattning innehallet kommer att fi. Det torde emellertid icke
vara omotiverat antaga, att utgifterna komma att bli ligre an vad nu &r
fallet. Forevarande sporsmal synes likvil icke i forsta hand boéra bedémas
ur kostnadssynpunkt utan med beaktande av de olagenheter som éro for-
bundna med det nuvarande bihanget och de motsvarande férdelar som sta
att vinna, direst i stillet utgives en férfattningshandbok i lésbladssystem.

Da det synes angelaget, att den ovan angivna motsvarigheten till stats-
liggarens bihang om mojligt utkommer redan fr. o. m. niista budgetar, bor
enligt revisorernas mening fragan hiarom snarast upptagas till prévning och
avgoérande.

Over revisorernas berittelse ha remissutlatanden avgivits av Svea hovrdtt,
forsvarets civilférvaltning, socialstyrelsen, generalpoststyrelsen, byggnads-
styrelsen, statskonltoret, lanibruksstyrelsen, sjofartsstyrelsen och lansstyrel-
sen i Stockholms lin, vilka tillstyrkt revisorernas forslag, samt av riksra-
kenskapsverket, skoloverslyrelsen och siatens lonendmnd, vilka avstyrkt
revisorernas forslag. Betriiffande innchdllet i dessa utlatanden torde fa hin-
visas till de tryckta forklaringarna.

Uiskottet. 1 sin forevarande berittelse ha revisorerna foreslagil, att stats-
liggarens nuvarande bihang ersittes med en forfatiningshandbok i 16sblads-
system, tryckt och distribuerad genom postverkets forsorg. Av de i drendet
horda remissmyndigheterna ha nio tillstyrkt och tre avstyrkt revisorcrnas
forslag.

For egen del har utskottet kommit 1ill den uppfatiningen, att flera skal
tala for att det med statsliggzarens bihang avsedda syflet tillgodoses 1 den av
revisorerna forordade ordningen. Innan en dylik omliggning kommer till
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stand, synas emellertid vissa med frigan sammanhiingande spérsmél béra
ytterligare provas. Enligt utskottets mening kan detta lampligast ske pa sa
satt, att statskontoret och generalpoststyrelsen fi i uppdrag att gemensamt
utarbeta ett detaljerat forslag i dmnet, varvid jimvil de av remissmyndig-
heterna anférda synpunkterna béra skinkas vederborligt beaktande. Pa
Kungl. Maj:t far sedan ankomma att vidtaga de atgirder som med hinsyn
till resultatet av de bidda féorendmnda dmbetsverkens utredning ma vara
motiverade.
Under aberopande hirav hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga algarder i det av utskottet angiv-
na syftet.

Stockholm den 15 maj 1956
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Oh-
lon, Leander, Gillstrom, Nisstrém, Palsson, Sundelin, Einar Persson, Erik
Svedberg, Rikard Svensson, Séderberg, Bengtson, Jacobsson och Birke; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Andersson i
Malmé, Akerstrom, Rubbestad, froken Elmén, herrar Petterson i Degerfors,
Andersson i Molndal, Staxdng, Widén, Jansson i Kalix, Lofroth, herrar
Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Andreasson och Nelander.
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