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Nr 124

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag fér budgetdaret 1956/57 till konsumentvaruforsk-
ning och konsumentupplysning m. m. jimte i dmnet
vdackta motioner.

(1 avd.)

I propositionen nr 1 under tionde huvudtiteln (punkt 39) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet,
for budgetaret 1956/57 sisom reservationsanslag berdkna till Bidrag till
Hemmens forskningsinstitut 430 000 kronor samt till Konsumentvaruforsk-
ning och konsumentupplysning 300 000 kronor.

Déarefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 105, under Aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér den 2 mars
1956, foreslagit riksdagen att

I. godkdnna av foredragande statsrddet framlagt forslag om inrattandet
fran och med den 1 januari 1957 av ett statens konsumentrad och ett sta-
tens institut f6r konsumentfragor;

I1. bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med i1 férberérda statsradspro-
tokoll framlagda férslag, faststilla personalférteckningar for statens kon-
sumentrad och statens institut f6r konsumentfragor;

I1i. godkanna av statsriddet férordad avloningsstat for statens institut for
konsumentfragor, att tillampas under tiden 1 januari—30 juni 1957;

IV. 4 driftbudgeten under tionde huvudtiteln fér budgetiret 1956/57 an-
visa till

a) Bidrag till Hemmens forskningsinstitut ett reservationsanslag av
250 000 kronor;

b) Statens konsumentrad ett forslagsanslag av 21 600 kronor;

¢) Konsumentvaruforskning och konsumentupplysning ett reservations-
anslag av 300 000 kronor;

d) Statens institut for konsumentfrigor: Avléningar ett forslagsanslag
av 288 400 kronor;

e) Statens institut féor konsumentfragor: Omkostnader ett férslagsanslag
av 85500 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom {6rsta kammaren av
fru Hamrin-Thorell m. fl. (I:533) och den andra inom andra kammaren
av froken Ager m. fl. (I1: 695), i vilka hemstillts, att riksdagen matte dels
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avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 105, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att frdgan om formerna for konsumentvaruforskningen och konsu-
mentupplysningen blir féreméal fér en O6versyn, si att ett forslag, som mer
effektivt tillgodoser behovet av en 6kad hemforskning och konsumentupp-
lysning, kan foreliggas 1957 ars riksdag, dels ock till Bidrag till Hemmens
forskningsinstitut fér budgetaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av
750 000 kronor,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av froken Andersson och herr Svdrd (I:534) och den andra inom andra
kammaren av herr Cassel och froken Wetterstrom (I1:694), i vilka hem-
stéllts, att riksdagen métte vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr
105 dels avsla de under punkterna I, II, III och under IV b, ¢ och d fram-
forda férslagen, dels i enlighet med hittills ridande normer & driftbud-
geten under tionde huvudtiteln for budgetiret 1956/57 anvisa till bidrag at
Hemmens forskningsinstitut ett reservationsanslag av 465 000 kronor, dels
ock uppdraga &4t Kungl. Maj:t att utforma riktlinjer fér en samordning av
nuvarande statlig forskning pa konsumentvaruomriadet med Hemmens
forskningsinstitut som samarbetsorgan.

Betriffande de skil, motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden, hian-
visas till motionerna I1:695 och I: 534.

Behovet av forskning och upplysning

Foredragande statsradet framhaller, att en god folkhushallning bygger pa
en god hushillning inom hemmen. Detta understroks siirskilt av varu-
knappheten under det senaste virldskriget. Statsmakterna inledde d4 en in-
formationsverksamhet, vars syfte var att stimulera husmédrarna till spar-
samhet med de gemensamma resurserna. Ar 1940 tillkom ett statligt organ
f6r dndamadlet — Aktiv hushallning. Erfarenheterna var goda, och man in-
sdg snart att en ritt bedriven vigledning om varuinkép och varuvard inte
blott var motiverad under krisférhallanden utan god ekonomi fér samhillet
aven under normala tider. Fyra ar senare inriittades Hemmens forsknings-
institut (HFI), dar staten till en borjan svarade for hilften av det ekono-
miska stédet men i dag bidrar med omkring 85 procent. Ar 1951 inritta-
des med statligt st6d den s. k. Varudeklarationsnimnden. Vidare har av
overskottsmedel i vissa clearingkassor aren 1953 och 1955 stillts samman-
lagt 2,4 milj. kronor till férfogande fér sddan forskning och upplysning,
som &r av betydelse for konsumenterna.

Den utveckling, som hir antytts och som innebir, att staten efterhand
kommit att limna allt stérre bidrag till konsumentvaruforskning och kon-
sumentupplysning, framstar som naturlig. Under de senaste decennierna har
varumarknaden blivit allt rikhaltigare, alltmer differentierad och dirmed
svaroverskadligare for konsumenterna. Det sammanhiinger givetvis med den
stigande levnadsstandarden, som 6kat kopkraften. Till belysning hirav kan
namnas, att den privata konsumtionen i vart land har uppskattats till 27,8
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miljarder kronor fér ar 1955. Betydelsen av radgivning vid inkdpsvalet har
samtidigt accentuerats. Den uppfattningen har mer och mer tringt igenom
att samhillet bor vara konsumenterna behjalpligt med informationer som
underlittar ett klokt och ekonomiskt inképsval. En konsumentvaruforsk-
ning och konsumentupplysning, som medverkar till att fa fram goda och
prisbilliga varor, maste innebéra betydande vinster f6r bade den enskilde
och samhallet. Dirifran dr steget langt till en dirigering av konsumenter-
na. Sjalvfallet ar detta helt frimmande fér syftet med konsumentupplys-
ningen: upplysningen skall vara radgivande och vigledande, aldrig diri-
gerande.

Under hosten 1955 foretogs en sarskild utredning om behov och resurser
pa konsumentvaruforskningens omrade och dirmed sammanhingande fra-
gor. Utredningen féreslog i en promemoria att ett arligt anslag anvisas for
konsumentvaruforskning och konsumentupplysning, att ett statens konsu-
mentrad inrittas for att samordna verksamheten harvidlag samt att HFI
bygges ut och forstatligas. Dessa olika forslag dr ndra sammanhéngande.
Innan statsradet nirmare gar in pa enskildheterna, vill statsrddet darfor
redan hir namna, atl statsradet i stort sett bitrider utredningens forslag.
Under senare ar har av flera kommittéer och i andra sammanhang behand-
lats fragan om konsumentvaruforskning och konsumentupplysning. Nagon
ylterligare utredning utéver den nu féreliggande promemorian finner stats-
radet darfor inte erforderlig.

Utredningens foérslag om 6kat stéd till konsumentvaruforskning och kon-
sumentupplysning genom ett sarskilt arligt riksstatsanslag har tillstyrkts
av sa gott som samtliga remissorgan. Statskontoret har avstyrkt forslaget
med hinsyn till de mojligheter for 6kad verksamhet pa detta omride, som
de for andamalet avsatta clearingmedlen — 2,4 milj. kronor — innebér.
Dessa medel ar emellertid engangsbidrag, av vilka hittills disponerats ca
1 milj. kronor. Man har anledning rikna med, att en avsevird del av ater-
stoden kommer att beviljas som bidrag innevarande ar for fullféljande av
undersokningar, som paborjats med en forsta insats clearingmedel. Inte
minst de ansdkningar, som gjorts om bidrag av dessa medel, visar klart, att
hehov finns av ett kontinuerligt statligt stéd. Med anledning av sakrevisio-
nens anmirkning, att man forst med nojaktig sdkerhet bor ha kartlagt be-
hoven -— nuvarande och kommande -— av insatser inom skilda specialom-
raden, kan framhallas, att de redan kinda och vitsordade behoven dr méng-
faldigt stérre dn vad som kan tillgodoses med det av de sakkunniga fore-
slagna statsanslaget. Stalsradet finner forslaget att féra upp ett arligt anslag
pa riksstaten for okat stod till denna verksamhet vilgrundat och det av
uiredningen angivna beloppet, 300 000 kronor under budgetaret 1956/57,
foranleder ingen erinran fran statsrddets sida. Statsradet tillstyrker siledes
att det fér nista budgetar under tionde huvudtiteln uppféres ett reserva-
lionsanslag lill konsumenlvaruforskning och konsumentupplysning av
300 000 kronor,
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Genom ett sddant anslag ges mojligheter att fortsiatta den verksamhet for
beframjande av forskning, undersékningar och upplysning till gagn for kon-
sumenterna, som temporirt kunnat ske med tillhjilp av clearingmedel.
Fran rikssstatsanslaget bér bidrag saledes kunna limnas till olika statliga
och halvstatliga forskningsinstitut och provningsanstalter — diribland HFI
i dess forordade nya utformning — liksom #ven till niringslivets och kon-
sumentorganisationernas egna utredningsorgan. Som exempel pa verksam-
het, som bér kunna komma i &tnjutande av bidrag, m& nimnas undersdk-
ningar som ror konsumtionsvaror i egentlig mening, d. v. s. varor som den
enskilde inkdper for sitt eller sin familjs behov. I férsta hand giller detta
férbrukningsartiklar, men dven i fraga om konsumentkapitalvaror, som har
direkt anknytning till hushallet sdsom dammsugare, kylskap, tviattmaskiner
0. s. V. och som representerar stora kapitalutligg fér familjen, behdvs forsk-
ning och upplysning, vartill bidrag bér kunna limnas. Diremot finner stats-
ridet det sjalvklart, att bidrag fran anslaget icke skall limnas till under-
sokningar om varor av mera exklusivt eller mindre nyttobetonat slag som
exempelvis bilar och televisionsapparater. Vidare bor anslaget kunna dis-
poneras for frimjande av undersékningar i distributionsfragor och fér bi-
drag till upplysningsverksamhet i skilda former — varudeklarationer, ut-
stallningar, broschyrer, kurser etc. — rérande konsumtionsvaror, inkops-
vanor m. m.

Enligt utredningens mening bér den har nimnda konsumentupplysningen
kunna stricka sig till ett namngivande av de fabrikat, som efter verkstillda
undersékningar befunnits kunna godtagas. Under remissbehandlingen har
denna synpunkt starkt framhallits frimst frin konsumenthall. A andra si-
dan har frin kommerskollegiets och niringsorganisationernas sida beto-
nats, att konsumentupplysningen inte bér innefatta godkinnande av en
namngiven vara. Styrelsen fér HFI framhaller i sitt remissyttrande, att i
atskilliga fall det visentliga i varuupplysningen inte ir att namnge fabri-
katet utan att peka pa olika typer av varor, som kan anses lampliga och
virda att rekommenderas fér angivna #ndamal. For egen del vill statsradet
understryka, att en bestimd forutsiittning for att ett namngivande av un-
dersokta varor skall diga rum &r att det bygger pa vederhiftiga forsknings-
resultat. Upplysningen maste utgéra resultatet av en forskning, som omspéint
alla betydande varor, avsedda fér en viss funktion, och som haft till sitt
férfogande mitmetoder, som gér forskningsinstitutionen berittigad att gora
sakra virderingar. En vanlig svarighet vid véarderingar varom hér ir fraga
ar att de egenskaper hos varan, som ir bra fér det ena dindamailet, kan vara
olampliga f6ér en annan funktion, om varan har flera anvindningsomraden.
Konsumenten maste da sjilv gora hopkopplingen av de informationer, som
limnas, med sin planerade anvindning av varan. Upplysningen bor darfér
tillhandahdlla mer av objektiva fakta &n av viirderingar. Statsradet delar
utredningens uppfattning, att det bér ankomma p4 konsumentradet att —
med beaktande av vad statsriddet hiar anfért — - nirmare ange riktlinjerna
for upplysningsverksamheten.
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Statens konsumentrad

F. n. pagar konsumentvaruforskning i en eller annan form inom en rad
olika institutioner, myndigheter och enskilda féretag. En inventering av den
statliga och statsunderstodda verksamheten pa detta omrade gjordes 1954;
dess resultat, som bifogades férenimnda utredningspromemoria, pekar
starkt pa behovet av en samordning av resurserna. Genom en sidan sam-
ordning skulle man sannolikt kunna uppna en effektivare arbetsférdelning
med bittre utnyttjande av tillgingliga forskare och anslagsmedel, s& alt
risken fér dubbelarbete undvikes, Utredningen har -— i viss analogi med
norska foérhallanden — foreslagit ett sirskilt organ, ett statens konsument-
rad, som skall befrimja en bittre samordning pa konsumentvaruforskning-
ens omrade, medverka vid fordelning av det allménna anslaget och uppdraga
riktlinjerna fér upplysningsverksamheten. I ett dylikt samarbetsorgan med
foretradare for de tongivande konsumentorganisationerna far konsumenterna
ett vidgat inflytande pa den forsknings- och upplysningsverksamhet, som ar
avsedd att betjana deras intressen. De far dven ett forum, dir de reguljart
kan 6verligga med representanter for naringslivet och den tekniska exper-
tisen om verksamhetens utformning och utveckling. D& hirtill kommer, att
inrittandet av ett statens konsumentrad innebir, att man delegerar pd en
representativ grupp av fackkunniga och intressenter en stor del av de ini-
tiativ och beslut, som hittills ankommit pa Kungl. Maj:t ensam — en enligt
statsradets mening 6nskvird decentralisering — vill statsradet i likhet med
det stora flertalet remissorgan férorda utredningens forslag om inrittandet
av ett konsumentrad fér de férut angivna uppgifterna.

Enligt utredningens foérslag skulle detta rad félja och samordna forsk-
nings- och upplysningsverksamheten pa konsumentvaruomradena samt be-
sluta om férdelning av siddana bidrag, som inte 6verstiger 50 000 kronor,
tfran det sirskilda anslaget for nimnda dndamal. Under remissbehandlingen
har den tanken framférts, att radet inte endast borde uppdraga riktlinjer for
upplysningsverksamheten utan sjilvt ombesérja hela upplysningsverksam-
heten i stillet for det institut f6r konsumentfragor, vartill HFI ombildas.
Till stdd hiarfér har anforts, att upplysningsverksamheten ju bor avse hela
konsumentvaruomradet, inte blott HFI:s arbetsfidlt. Ehuru denna synpunkt
foértjianar all uppmarksamhet, talar enligt statsradets mening overvigande
skal for utredningens forslag, att upplysningsverksamheten forlagges till
det institut for konsumentfragor, vars forskningsavdelning omspéinner fle-
ra av de viktigaste delarna av konsumentvaruforskningen och som redan
— i gestalt av HFI -— har kontakt med forskningen p& de kompletterande
omradena. Hirtill kommer att institutet har knutit till sig personal, som
borjat ge upplysningsarbetet en uppliggning med goda utvecklingsmojlig-
heter. Statsradets standpunktstagande i denna friga innebar, att statsradet
inte bilrader den av tekniska forskningsridet framfdérda tanken, att man
bor inrdatia tva nya statliga organ pa delta omrade, dels en nimnd fér upp-
lysningsverksamhel och dels etl forskningsrad, vid sidan om ett tredje or-
gan, elt halvstatligt HFI.
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Betriffande radets sammansittning har utredningen fort fram tva al-
ternativ, det ena att radet skall omfatta ordférande och tolv ledamoter, det
andra att det skall bestd av ordforande och aderton ledaméter, Bland leda-
moterna skulle i bada fallen frimst ingi representanter f6r konsumenterna
men dirjamte foretridare for niringslivet samt teknisk och ekonomisk ex-
pertis. Helt naturligt bér i det organ, som skall samordna forskning och
upplysning till f6rman fér konsumenterna, inga en stark representation for
konsumenterna. Men det édr av vikt, att #iven produktionens och handelns
obestridliga intresse for tillverkning och spridning av bittre varor tillvara-
tages; statsridet foérordar darfér, att i radet dven ingar representanter for
naringslivet. I sin egenskap av organ, som beviljar bidrag till forskning,
bor radet ocksi ha tillgang till vetenskaplig och allmin expertis. Med hin-
syn till onskvirdheten av att i radet erhéalla tillriickligt antal representanter
fér s& ménga skilda intressen bor antalet ledaméter inte begrinsas for
mycket. Ett mellanalternativ har férordats i ett remissyttrande och starka
skil talar harfor. Statsradet foreslar, att radet skall bestd av ordférande
och fjorton ledaméter. Hiirvid férutsattes, att det sasom foreslagits inom
rédet organiseras ett arbetsutskott.

Rédet bor dven ha mojlighet — om sa befinnes praktiskt — att arbeta
pa delegationer och med sig adjungera utomstiende expertis, nir mer kom-
plicerade forskningsfrigor skall bedémas. Under remissbehandlingen har
pekats pa tvittforskningen som ett sddant omrade, vilket ar sarskilt i be-
hov av samordning och rationalisering. Bostadskollektiva kommittén har i
sitt betinkande Tvitt (SOU 1955: 8) givit exempel pa den splittring, som
foreligger inom tvittforskningen, och framfért férslag om ett sirskilt organ
fér overblick och effektivisering av ndmnda forskning. Aven styrelsen for
HFI har vitsordat det speciella behovet hirvidlag. For egen del har stats-
radet blivit 6vertygat om behovet av samordning pa detta omrade. Stats-
radet forutsatter att konsumentraddet kommer att ta sig an denna uppgift
i en eller annan form.

Savil ordféranden som ledaméterna i radet bor utses av Kungl. Maj:t for
en tid av tvd ar i sdnder. Av ledaméterna bor sju foretriada konsumenter-
na — lontagare- och kvinnosammanslutningar — minst tre representera de
olika leden inom niringslivet och de aterstiende ha vetenskaplig och all-
min expertis.

Ordféranden i rddet bor dven vara ordférande i arbetsutskottet och upp-
bira ett arsarvode av tillsvidare 2 400 kronor. Till envar av tre andra leda-
moter i arbetsutskottet bor utgé ett arligt arvode av 1 000 kronor. Radets 6v-
riga ledaméter torde, som utredningen foreslagit, fa atnjuta ersittning enligt
kommittékungorelsen,

Rédets kansli bor besta av en sekreterare jimte bitrade. For sekreteraren
bor inrittas en tjinst i Ce 29, vilken under tjinstebenimningen sekreterare
bor uppforas i personalférteckningen for radet. For bitrideshjalp jamte
expenskostnader beriknas 6 000 kronor.
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Medel bdr vidare beriknas for resekostnadsersattningar och traktamen-
ten. De sammanlagda arskostnaderna for radet uppskattas till 43 200 kro-
nor. Statsradet forutsitter, att erforderliga lokaler for radet kan stéllas till
forfogande i Stockholm. Réidet bér inrattas fran och med den 1 januari
1957, vid vilken tidpunkt dven den foreslagna omorganisationen av HFI bor
genomforas. For budgetaret 1956/57 torde fa uppforas ett forslagsanslag till
Statens konsumentrad av 21 600 kronor.

Institutet for konsumentfragor

Statsradet 6vergar hirefter till fragan om forstatligandet av HFI. Utred-
ningen har erinrat om att staten redan nu — sedan institutet ar 1954 sam-
manslogs med det statliga Aktiv hushallning — svarar fér ungefiar 85 pro-
cent av kostnaderna for institutets verksamhet och utredningen forordar att
institutet i samband med en 6kning av det statliga stodet helt forstatligas.
Nagon o6kad medelstilldelning fran niringslivet ar inte att pardkna. I re-
missyttrandena fran naringslivet bekriftas detta. Savial utredningen som
flertalet remissinstanser framhaller emellertid, att institutet ar i trangande
behov av 6kade resurser for att kunna tillgodose de vixande ansprak pa dess
tjanster, som allménheten stiller. Med Skade statliga anslag skulle nérings-
livets engagemang i institutet krympa till en procentuellt mycket liten an-
del. Genom att man tar steget fullt ut och forstatligar institutet skulle vidare
enligt utredningens uppfattning institutet fa stérre auktoritet, det skulle
komma att framsta som mera oavhiingigt och rekryteringen av personalen
skulle underlittas. Utredningen har visserligen framhallit, att institutet dven
med sin nuvarande status torde ha varit obundet i sitt arbete av de enskilda
finansiirerna, men att det nir institutets verksamhet ékar framstir som
angelaget att varje misstanke om beroende av producentintressena undan-
rojes.

Aven i fraga om forstatligandet har utredningens forslag tillstyrkts av
det dvervigande flertalet remissinstanser. I nagra yttranden har emellertid
understrukits, att auktoriteten inte beror pa organisationsformen utan pa
vederhiftigheten i undersékningarna och upplysningarna. Vidare har av
nagra remissorgan framhallits, att erfarenheten snarast tyder pa att kvali-
ficerad arbetskraft limnar statstjinst samt att pensionsfragan for institu-
tets personal kan losas genom vanlig pensionsforsikring.

For egen del vill statsradet betona, att fortroendet for institutets arbete
givetvis i forsta hand maste grundas pa verksamhetens resultat och inte pa
institutets organisatoriska stallning. Ett forstatligande innebar emellertid,
att institutets arbete i viktiga hinseenden underlattas. Att pa tillfalliga forsk-
ningsansiag soka forvirva och behalla kvalificerad personal for forsknings-
arbete har ofta berectt institutet stora svarigheter. Aven ovissheten om de en-
skilda bidragens storlek och tidpunkten for ulbetalningen har tidvis forryckt
arbetet vid institutet. Mot bakgrund av de osiikra villkor, som institutet bit-
tills kunnat bjuda kvalificerad personal, torde ocksa statliga lonegradspla-
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cerade tjdnster bli attraktivare &n nuvarande tjdnsteférhallanden vid in-
stitutet. Den del av institutets personal, som hiirrér fran den tidigare stat-
liga delen av institutet — Aktiv hushallning — har redan nu férmanen av
pension, vilket den $vriga personalen saknar. Ett jambordigare férhallande
mellan de olika personalkategorierna synes onskvirt.

Av hir anforda skal bitriader statsradet utredningens férslag om ett for-
statligande och en viss utbyggnad av HFI fr. 0. m. ingdngen av ar 1957. Stats-
ridet forutsatter dirvid, att kontakten och samarbetet med niringslivet
kommer att fortsitta. Genom representanter i konsumentradet far produk-
tionen och handeln tillfille att félja verksamheten vid institutet. Vidare
finns det anledning antaga, att institutet iiven i fortsdttningen kommer att
utféra provningar pa uppdrag av tillverkare av sadana varor, varmed insti-
tutet ndrmast sysslar.

Institutets huvuduppgifter bor i fortsittningen som hittills vara konsu-
mentvaruforskning och konsumentupplysning. Med konsumentvaruforsk-
ning bér i detta sammanhang forstds en malbetonad forskning — prov-
ningsverksamhet och praktiska undersékningar av betydelse fér konsumen-
terna. Institutet skall daremot i regel icke bedriva egentlig grundforskning
— for detta saknar institutet resurser. Det maste emellertid slas fast, att
aven for en effektiv malbetonad forskning och undersékningsverksamhet
krivs bade kvalificerade personella och materiella resurser. Statsradet de-
lar alltsa utredningens uppfattning, att en forstarkning av institutet i dessa
hinseenden bor ske. Sasom utredningen framhallit bér ramen fér verksam-
heten efterhand vidgas med hénsyn till de arbetsuppgifter, som tringer pa,
och de forskarresurser, som kan komma att sta till forfogande.

I det féregiende har framhallits, att konsumentradet bor ha sin upp-
marksamhet riktad pa att dubbelarbete undvikes. Nir institutets verksam-
het utformas, bor darfor tillses, att institutet inte patager sig arbesuppgif-
ter, for vilka andra forskningsorgan har sirskilda och bittre forutsittning-
ar. Statsradet syftar hiarmed pé forskning vid specialinstitut av olika slag,
folkhilsoinstitutets undersokningar, Ingenjorsvetenskapsakademiens for-
soksverksamhet, av Varudeklarationsnimnden dirigerade undersékningar
och av statliga myndigheter bedriven forskningsverksamhet pa speciella
avsnitt av varumarknaden. Konsumentvaruforskning pa livsmedels- och tex-
tilomradena bér t. ex. i stor utstrickning dga rum vid andra institut. Aven
pa Svriga omriden bor institutet beakta alla mojligheter till samarbete och
arbetsférdelning med andra fackorgan. Statsradet forutsitter sdlunda, att
undersékningar rérande bostadens planering och inredning i huvudsak bér
ombesdrjas av statens namnd for byggnadsforskning, av allménnyttiga och
andra bostadsféretag samt ovriga pi bostadsfriagor specialiserade. Sasom
framhallits i flera remissyttranden bér forsknings- och provningsverksam-
heten vid HFI dven efter omorganisationen nirmast omfatta varor, arbets-
redskap och funktionsstudier med anknytning till hushallsorganisationen.

Institutets upplysningsverksamhet bér diiremot — som férut antytts —
i méjlig man omfatta dven de avsnitt av konsumentvarumarknaden av all-
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minnare intresse, som inte ar féremdl for institutets egen forskningsverk-
samhet. Givetvis erfordras hir ett mycket nira samarbete med en rad and-
ra institutioner. Institutets upplysningsavdelning bér sammanbringa och
formedla informationer, som specialforskningsinstituten inte sjilva har tid
eller arbetskraft att ge en for allménheten littillganglig form. En 6versiatining
av tekniska och vetenskapliga data i praktiska slutsatser, av virde for hus-
modrar och vanliga konsumenter éver huvud taget, kriver bide journalis-
tisk kompetens och stora allminna insikter i inképs- och konsumtionsva-
nor.

I detta sammanhang bér dven den prisupplysande verksamheten nagot
berdras. 1 annan ordning kommer arets riksdag att taga stillning till ett for-
slag om inrittande av en statens pris- och kartellnimnd med uppgift bl. a.
att gora prisstudier och till allménheten sprida upplysning om resultaten av
dessa studier. Vid remisshehandlingen av forslaget hirom har atskilliga re-
missorgan papekat behovet av en griansdragning mellan HFI efter dess om-
organisation och det nya pris- och kartellorganet i vad angir prisinforma-
tioner till allminheten. Betriffande denna gransdragning har chefen for
handelsdepartementet i forslaget rorande verksamheten vid pris- och kar-
tellndmnden utgéatt fran att nAmnden skall svara for sddan konsumentupp-
lysning, som kan grundas pa resultaten av dess prisregistrerande och pris-
analyserande verksamhet. Ndmnden skulle i enlighet hiarmed svara for upp-
lysning om exempelvis prisspridningen inom en ort eller ett omréde eller
skiligheten av prismarginalerna inom olika distributionsled.

I 6verensstimmelse med denna principiella gransdragning kan statsradet
inte fororda, att inom HFI skall goras prisanalyser o. d. Statsrddet kan
foljaktligen inte heller bitrida utredningens férslag, att HFI foér prisupp-
lysningsverksamhet bor anstilla civilekonomer. Institutet bér givetvis kun-
na forknippa sina upplysningar om varukvaliteter o. d. med prisuppgifter,
som inhimtas p& marknaden och som kan tjina konsumenten till vigled-
ning vid jamférelser mellan olika kvalitets- och prisnivaer. Om HFI darvid
tycker sig finna pafallande skillnader mellan ett varuslags kvalitets- och
prisnivé, bér institutet fiasta pris- och kartellnAmnden uppméirksamhet hir-
pa, varefter nimnden kan goéra en narmare undersokning. For det samar-
bete, som forutsiattes hirvidlag, kan det emellertid vara av virde att pris-
och kartellnAmnden ar representerad i styrelsen for institutet.

Statsradet forutsatter vidare, att institutet kommer att nira samarbeta
med Varudeklarationsnimnden i friagor som avser konsumentupplysning.
Liksom hitlills bér upplysningen om sjilva varudeklarationerna i foérsta
hand ombesorjas av namnden.

Konsumentriadet, som far till uppgift att félja all forskning och upplys-
ningsverksamhet av betydelse f6r konsumenterna, maste sjilvfallet vara
nira insatt i institutets verksamhet. Som férut ndmnts bor radet dven kun-
na taga initiativ till frimjande av sadan forskning och upplysning och bér
uppdraga de allminna riktlinjerna for upplysningsverksamheten. Detta
skall dock icke innebéra, alt rddet fungerar som en slags 6verstyrelse for
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institutet. Statsradet delar den uppfattning, som framforts i flera remiss-
yttranden, att institutet principiellt bor ha en sjialvstandig stillning i férhal-
lande till radet. Den kostnadsram for institutet, som statsradet kommer aft
foresld i det foljande, ar avpassad efter den l6pande verksamheten. Stats-
radet forutsitter, att institutet kan vara i behov av ytterligare medel for
sirskilda undersokningar. Harvid bor institutet kunna anséka om bidrag
fran det sirskilda anslaget till forskning och upplysning. Vid prévning av
dylika ansékningar inom radet bér institutet intaga samma stiillning som
andra institutioner och organ, vilka gjort framstillningar om bidrag. Med
hinsyn till den sjalvstandighet, som institutet silunda avses skola ha, kan
statsrddet inte bitrada organisationsnimndens férslag, att institutets sty-
relse skall fungera som arbetsutskott at radet. For att trygga den émsesidiga
féormedlingen av synpunkter pa upplysningsarbetet bér dock radet ha en
representant i institutets styrelse.

Utredningen har foreslagit, att institutets styrelse skall besta av ordféran-
de och fyra ledaméter, samtliga utsedda av Kungl. Maj:t, samt institutets
direktér. Med hansyn till inrattandet och omfattningen av det féreslagna
konsumentradet finner statsradet inte skil foreligga att goéra styrelsen for
institutet alltfér stor eller behalla nagon slags radsférsamling vid sidan av
styrelsen. Som nyss nidmnts bor emellertid i styrelsen ingd en representant
for pris- och kartellndmnden samt en representant fér konsumentradet. Vi-
dare bor staten som huvudman vara representerad och négra platser i sty-
relsen reserveras for olika berérda intressen. Statsradet forordar darfér en
styrelse bestdende av ordférande och fem ledaméter. Institutets direktor
skall vara foredragande infér styrelsen men inte tillhéra denna.

Vad hérefter betrdffar institutets organisation bér vissa férenklingar vid-
tagas i forhallande till det av utredningen framlagda forslaget. Nagon sek-
tion fo6r bostadsplanering och inredningsfrigor torde tills vidare inte behéva
inrittas. Undersokningar, som rér bostad och inredning och inte ombesérjes
av andra institutioner, bér kunna handldggas tillsammans med frigor om
hushéllsorganisation. Spérsmal som berér livsmedel och kemisk-tekniska
varor torde d4ven kunna sammanforas. Statsradet foreslar, att institutet or-
ganiseras med en livsmedels- och kemisk-teknisk avdelning, en textilavdel-
ning, en avdelning f6r hushallsorganisation m. m., en upplysningsavdelning
och ett kansli. I manga fall kommer en och samma arbetsuppgift att berora
flera avdelningar; det dr darfér av vikt, at{ dessa nira samarbetar och att
uppdelningen inte ar fér strikt avgrinsad.

Statsridet 6vergar harefter till frigan om personalens antal och Ionestill-
ning. Institutet har nu 32 fast anstillda befattningshavare, av vilka dock
tre arbetar pa deltid. I promemorian foreslogs att institutet till en bérjan
skulle ha 39 fast anstiillda tjinstemén. For egen del ar statsradet f. n. inte
beredd férorda, att medel anvisas f6r mer dn 34 heltidsanstillda befattnings-
havare. Sdsom utredningen féreslagit bér emellertid till tillfallig personal
berdknas ett &rligt belopp av 40 000 kronor. En forteckning éver de foreslag-
na tjansterna har som bilaga fogats till hir ifrigavarande statsradsprotokoll.
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Institutets chef bor ha tjinstebenimningen direktér och i enlighet med
utredningens forslag placeras i Ce 37. Varje avdelning bor ledas av en forste
intendent i Ce 31. Kansliet bor forestas av en intendent i Ce 27. I anledning
av vad som anforts i remissyttrandet av styrelsen for HFI forordar statsra-
det, att for assistenter med hemkonsulentutbildning eller motsvarande kom-
petens inrittas tvad konsulentbefattningar i Ce 25. For laboratoriebitrides-
personalen bor inrittas tre tjinster som laboratoriebitride i Ce 11 samt tre
tjanster som tekniskt bitrdde i Ce 8. Betraffande 16negradsplaceringen for
Svriga befattningar - som visentligen utformats i enlighet med l6nenamn-
dens yttrande — hénvisas till nyssnimnda bilaga med forteckning 6ver fore-
slagna tjénster.

De sammanlagda avloningskostnaderna for helt budgetar fér den fére-
slagna personalen kan — med utgéngspunkt fran nist hogsta loneklassen
inom varje Inegrad —- beriknas till 531 200 kronor. Hartill bér fér vika-
riatsersittningar m. m. uppféras 3 500 kronor samt for tillfillig pesonal
— som férut nimnts — 40 000 kronor. I enlighet med utredningens férslag
bor ordféranden i institutets styrelse uppbira ett arsarvode av 1 200 kronor.
Till var och en av de dvriga ledaméterna i styrelsen torde bora utga er-
sattning enligt kommittékungorelsen. Till arvoden m. m. at styrelsen be-
riknas sammanlagt 2 000 kronor. Institutet kommer att uppbira vissa in-
komster av uppdrag samt genom foérsiljning av broschyrer och ménster
m. m. Dessa inkomster, som for tiden 1 januari—30 juni 1957 uppskattas
till 25 000 kronor, bér inlevereras till statsverket och redovisas a riksstatens
inkomstsida.

For institutets avloningskostnader bor anvisas ett sarskilt forslagsanslag.
Eftersom det nya institutet skall trida i funktion férst med ingéngen av ar
1957, erfordras for nista budgetiar endast medel for avloningskostnader un-
der ett halvt ar. I 6verensstimmelse med vad hir anférts bor avléningsan-
slaget salunda for budgetiret 1956/57 uppforas med 288 400 kronor. Betraf-
fande anslagets férdelning pa olika poster m. m. hénvisas till en samman-
stillning i det féljande. 1 personalférteckningen for institutet bor uppforas
foljande tjanster, nimligen en direktor Ce 37, fyra forste intendenter Ce 31,
2 forste assistenter Ce 27 samt 1 intendent Ce 27.

For institutets omkostnader bor anvisas ett sarskilt férslagsanslag. For
tiden 1 januari—30 juni 1957 berdknas till sjukvard m. m. 1000 kronor,
till reseersattningar 4 000 kronor, till expenser 22 500 kronor samt till publi-
kationstryck 40 000 kronor. For évriga utgifter bor uppféras 18 000 kronor,
darav till apparater, verktyg, forbrukningsartiklar, provningsanordningar
m. m. 8§ 000 kronor, till bibliotek 2 000 kronor samt till undersékningar vid
andra laboratorier 8 000 kronor. Det sammanlagda medelsbehovet for om-
kostnader uppgar salunda till 85 500 kronor.

I fraga om bendmningen av institutet efter forstatligandet har skilda for-
slag framlagts. Utredningen har foreslagit statens institut fér konsument-
{ragor. I nigra yltranden férordas ett bibehallande av det hittillsvarande
namnet eller att i ett nytt namn bor ing& ordet »hem>» for att betona insti-
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tutets inriktning pi hemfragor. Namnet Hemmens forskningsinstitut har
utan tvivel forvérvat en vitt spridd goodwill under den férhallandevis korta
tidrymd, som institutet varit verksamt. Stor goodwill hade dven institutio-
nen Aktiv hushillning, som forlorade sitt inarbetade namn, niar den ar 1954
uppgick i HFI. Dess fortsatta verksamhet som en textilavdelning inom HFI
har emellertid lyckats vil bevara konsumenternas intresse. I likhet hirmed
bor verksamheten vid det férstatligade HFI, d4 den kommer att innebira
en forstirkning av de bésta traditionerna i institutets tidigare arbete, kunna
behélla konsumenternas, enkannerligen husmdédrarnas, fortroende oberoen-
de av en namnindring. Erfarenheten visar att en goodwill framst foljer verk-
samheten, om den ar uppskattad, och att namnet pa verksamheten blir av
mer underordnad betydelse. Att behilla beteckningen forskningsinstitut pa
en institution med uppgift att foretridesvis prova varor och sprida upplys-
ning om varor ir, sisom utredningen papekat, oegentligt. Att sitta in pre-
fixet »hem> i namnet innebir vidare, att man begransar verksamheten i all-
maénhetens férestéllning. En stor del av de varor, som provas vid institutet
och varom institutet skall vigleda konsumenterna — textilier, kemisk-tek-
niska artiklar o. d. — nyttjas bade i hemmen och i andra miljéer, bade av
konsumenter med sin ndrmaste férankring i hemmet och av konsumenter
Pa andra arbetsplatser. De rena hem- och hushallsiekniska problemstill-
ningarna far sin sirskilda avdelning inom institutet. Den rekrytering, som
kommer att ske framdeles, av kvalificerad bade kvinnlig och manlig per-
sonal torde sannolikt komma att underlittas, om institutsnamnet mer ade-
kvat anknyter till de verkliga arbetsuppgifterna. Statsradet férordar alltsa
det av utredningen féreslagna och av flertalet remissorgan tillstyrkta nam-
net statens institut for konsumentfragor.

Vid avvecklingen av HFI i samband med inrittandet av det nya institu-
tet bor sjalvfallet hiinsyn tagas till HFI:s nuvarande personal. Kungl. Maj:t
férutsittes f4 befogenhet att vidtaga behovliga overgangsanordningar.

Anslag till Hemmens forskningsinstitut

Slutligen har upptagits fragan om anslag till det nuvarande HFI fér ti-
den 1 juli-——31 december 1956. Med hinsyn till den omorganisalion av in-
stitutet, som vid bifall till statsradets forslag i det férgaende skall komma
till stdnd fran och med den 1 januari 1957, saknas anledning att ansla me-
del f6r en forstiarkning av organisationen redan dessférinnan. Det fér inneva-
rande budgetar anvisade anslaget till bidrag till institutet uppgar till 380 000
kronor. Med hinsyn till frimst 16nehdjningen under 1955 bér till bidrag till
institutet under forsta hialften av nista budgetar anvisas 215 000 kronor.
Institutet har vidare hemstallt om tilliggsanslag & 49 000 kronor med an-
ledning av att institutet inte erhillit ersittning fér merutgifter under tiden
1 januari 1955—30 juni 1956 fér dels nyssnamnda 16nehdjning, dels kom-
pensation for sjukforsikringsavgifter. Statsradet foreslar, att institutet till-
erkinnes bidrag av statsmedel hirfér med sammanlagt 35 000 kronor, vilket



Statsutskottets utlatande nr 124 dar 1956 13

belopp torde fa ingé i anslaget f6r nista budgetar. Till bidrag till HFI under
tiden 1 juli—31 december 1956 bor alltsd for budgetiret 1956/57 anvisas
ett anslag av sammanlagt 250 000 kronor.

I enlighet med beslut av 1953 ars riksdag skall av de till institutet anvi-
sade anslagsmedlen ett belopp av 50 000 kronor reserveras som rorelseka-
pital fér institutet. Efter forstatligandet foreligger inte behov av rorelseka-
pital; detta bor darfér vid omorganisationen aterbetalas till statsverket.

Utskottet

Utskottet kan helt ansluta sig till de synpunkter, som av féredragande
statsrddet anforts betraffande betydelsen av konsumentvaruforskning och
konsumentupplysning. Det synes utskottet angeliget, att verksamheten pa
detta omrade utvidgas. Det okade stéd fran statens sida, som nu foreslas,
avser dels anvisande av ett sarskilt anslag for konsumentvaruforskning och
konsumentupplysning, dels inrittande av ett statens konsumentrdd med
uppgift att befrimja samarbetet mellan olika forskningsintressenter och
medverka vid fordelningen av nadmnda anslag m. m., dels ock utbyggnad
och forstatligande av Hemmens forskningsinstitut (HFI).

Ulskottet finner ett 6kat ekonomiskt stod fran statens sida vara néd-
viandigt, om forskning och upplysning pa konsumentvaruomradet skall
kunna fylla sina for den enskilde och samhillet betydelsefulla uppgifter.
Utskottet vill darfor tillstyrka, att ett arligt anslag anvisas for detta dnda-
mal och har icke nigot att erinra mot att detsamma for nédsta budgetar be-
stammes till 300 000 kronor. Fran anslaget avses bidrag kunna limnas {till
olika statliga och halvstatliga forskningsinstitut och provningsanstalter,
daribland HFI i dess nva utformning.

Vad hirefter betriffar den organisatoriska utformningen av ifragavaran-
de verksamhet ha fran en del remissinstanser riktats vissa invdndningar
mot de hirvidlag foreslagna atgarderna. Det ar mojligt, att férslaget i denna
del kan i ett eller annat avseende behéva revideras. Utskottet forutsitter,
att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet féljer verksamheten och later for-
anslalta om de #ndringar, som efter nirmare erfarenhet kunna befinnas
pakallade. Savitt utskottet emellertid kan finna, &r, sdsom ocksd bestyrkes
av ctt flertal av remissinstanserna, uppldggningen av denna friga i stort
sett dndamalsenlig, varfér forutsitiningar torde féreligga for att organisa-
tionen skall komma att visa sig gynnsam f6r den fortsatta utvecklingen.

Med hansyn till den mangfald olika myndigheter och institutioner, som
iro sysselsatta med forsknings- och upplysningsverksamhet pid konsum-
tionsvaruomradena, synes ett samordnande organ ha en viktig uppgift att
fylla savil for att astadkomma 6nskvéard rationalisering som foér att und-
vika dubbelarbete. Hiirfor talar diven den pad mdanga hall besviarande bris-
ten pa forskare, Ulskottet bitrider alltsd forslaget om inrittandet av elt
slatens konsumenlrad. Radets uppgifter skulle vara, forutom att befrimja
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samordningen mellan forskning och upplysning, att medverka vid férdel-
ningen av det allménna anslaget och att uppdraga riktlinjerna for upplys-
ningsverksamheten. Utskottet har icke nagot att erinra hiremot. Hiarav 61-
jer, att utskottet delar statsrddets uppfattning, att sjilva upplysningsverk-
samheten icke skall handhas av radet utan av institutet.

Den foreslagna sammansitiningen m. m. av konsumentradet finner ut-
skottet lamplig. Radet bor besta av ordférande och fjorton ledaméter, varvid
de olika organisationerna och intressena bora foretriadas pd sitt statsradet
foreslagit. Berdkningarna av det for radet dskade anslaget synas bora god-
tagas.

Ridets kostnader uppskattas fér andra hilften av nista budgetar till
21 600 kronor. De till grund hirfor liggande berikningarna tillstyrkas, var-
for ett anslag av namnda belopp bor uppféras 4 riksstaten.

Enligt det foreliggande forslaget skall HFI helt forstatligas. Utskottet vill
erinra om att staten redan nu intar en dominerande stillning i institutets
finansiering. Sdlunda svarar staten fér ungefdr 85 procent av kostnaderna
ior institutets verksamhet, Utskottet finner dirfér skil tala for att insti-
tutet i samband med en 6kning av det statliga stodet forstatligas. Utskottet
bitridder alltsa detta forslag och har icke ndgot att erinra mot att institutet
erhéller bendmningen statens institut fér konsumentfragor.

I likhet med statsradet forutsitter utskottet, att kontakten och samarbe-
tet med néringslivet kommer att fortsitta, Utskottet har i det foregiende
tillstyrkt, att representanter fér niringslivet dven bora ingd i konsument-
radet. Hirigenom far produktionen och handeln tillfille att félja verksam-
heten vid institutet.

Enligt det foreliggande forslaget skola institutets huvuduppgifter liksom
hittills vara konsumentvaruforskning och konsumentupplysning. Utskottet
vill sdrskilt understryka vikten av ait upplysningen blir konkret och latt-
fattlig f6r den kopande allminheten. For att institutets forskning och un-
dersokningsverksamhet skall kunna na erforderlig effektivitet synes det up-
penbart, att harfér krivas kvalificerade personella och materiella resur-
ser. Sadsom statsradet framhallit, b6r ramen fér verksamheten efter hand
vidgas med hinsyn till kommande Gkade arbetsuppgifter och de forskar-
resultat, som kunna komma att sta till forfogande. Det bér harvid fram-
hallas, att institutet icke bor pataga sig arbetsuppgifter, for vilka andra
forskningsorgan ha siirskilda och bittre forutsittningar,

Vad statsrddet anfért betraffande grinsdragningen mellan institutet och
den i annat samanhang féreslagna statens pris- och kartellnamnd har icke
givit utskottet anledning till erinran. Utskottet fir harutinnan hinvisa till
sitt denna dag avgivna utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 97 angdende inrattande av en statens pris- och kartellnimnd m. m. Insti-
tutets verksamhet 4 férenimnda omréde bér alltsa icke avse prisanaly-
ser o. d.

I den speciella frigan om konsumentupplysningen skall stricka sig till ett
namngivande av varorna, ha delade meningar gjort sig gallande. Utskottet
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finner i likhet med foredragande statsradet, att en forutsitining for att ett
namngivande av undersokta varor skall 4ga rum &r, att det bygger pa ve-
derhiftiga forskningsresultat. Till vad statsrddet héirutinnan i évrigt an-
toért vill utskottet giva sin anslutning. Det torde f4& ankomma pa konsument-
radet att i 6verensstammelse hirmed nirmare angiva riktlinjerna for upp-
lysningsverksamheten.

Utskottet tillstyrker, att institutet i fortsittningen skall ha en styrelse
och finner skil tala fér att den bor bestd av ordférande och fem ledamdéter,
bland vilka senare bora inga bl. a. en representant fé6r konsumentridet och,
sasom forut namnts, en representant for den foreslagna pris- och kartell-
namnden. Utskottet delar statsridets uppfattning, att institutet principiellt
bér ha en sjilvstindig stillning i forhdllande till konsumentradet.

Mot den for institutet féreslagna organisationen har utskottet icke fun-
nit nagot vara att erinra. Institutet bor alltsd omfatta, férutom nidmnda
styrelse, fyra avdelningar och ett kansli. Sisom statsrddet framhillit kom-
mer i manga fall en och samma arbetsuppgift att beréra flera avdelningar,
varfér dessa béra niira samarbeta med varandra. Uppdelningen bor av den-
na anledning icke vara alltfér strikt avgrinsad.

Vad betriffar institutets behov av personal och dennas lonesitining har
utskottet vid granskning av forslaget i denna del icke funnit nagot vara att
inviinda. Institutets chef bor alltsa placeras i Ce 37 med tjdnstebendmning
direktor. Varje avdelning bor ledas av en forste intendent i Ce 31 och kans-
liet av en intendent i Ce 27.

Da institutet avses skola trada i verksamhet den 1 januari 1957, béra ut-
gifterna for dess verksamhet beriknas for ett halvt budgetir. I overens-
stimmelse hirmed och d4 statsradets kostnadsberidkningar synas béra god-
tagas, tillstyrker utskottet, att till statens institut for konsumentfrigor an-
visas ett avlonings- och ett omkostnadsanslag & 288 400 kronor respektive
85500 kronor. Till bidrag till Hemmens forskningsinstitut tillstyrkes ett
anslag av 250 000 kronor, avseende forsta hilften av nista budgetéar.

Sasom statsradet erinrat skall enligt beslut av 1953 ars riksdag av de till
institutet anvisade anslagsmedlen ett belopp av 50 000 kronor reserveras
som rérelsekapital for institutet. Efter forstatligandet foreligger icke behov
av detta kapital, varfér detsamma vid omorganisationen bér aterbetalas till
statsverket.

Av det anférda foljer att utskottet avstyrker de i dmnet vickta motio-
nerna.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé

I. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 4
motionerna I: 533 och II: 695 samt I: 534 och II: 694, i vad
de avse inrdttandet fran och med den 1 januari 1957 av eit
statens konsumentrdd och ett statens institut foér konsu-
mentfragor,
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a) godkidnna det av foredragande statsridet framlagda
forslaget om inrdttandet fran och med den 1 januari 1957
av ett statens konsumentrad och ett statens institut for kon-
sumentfragor;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med i statsrads-
protokollet 6ver handelsirenden for den 2 mars 1956 fram-
lagda forslag, faststalla personalforteckningar fér statens
konsumentrad och statens institut for konsumentfragor;

c) godkinna féljande avidningsstat fér statens institut for
konsumentfrigor, att tillimpas under tiden 1 januari—30
juni 1957:

Avléningsstat
1. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis .................... 1000
2. Avldningar till icke-ordinarie personal ........ 233 700
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 53 700

Summa kronor 288 400

d) for budgetaret 1956/57 mnder tionde huvudtiteln an-
visa till

1) Statens konsumentrdd ett férslagsanslag av 21 600 kro-
nor;

2) Konsumentvaruforskning och konsumentupplysning ett
reservationsanslag av 300 000 kronor;

3) Statens institut for konsumentfrdgor: Avléningar ett
forslagsanslag av 288 400 kronor;

4) Statens institut for konsumentfragor: Omkostnader ett
forslagsanslag av 85 500 kronor;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag &
motionerna I: 533 och II: 695 samt I: 534 och II: 694, savitt
nu ar i fraga, for budgetaret 1956/57 under tionde huvud-
titeln till Bidrag till Hemmens forskningsinstitut anvisa ett
reservationsanslag av 250 000 kronor;

III. avsld motionerna I:533 och II: 695 samt I:534 och
II: 694, 1 vad de icke behandlats under 1 och II

Stockholm den 15 maj 1956

P3 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 125.
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Reservationer

a) av herrar Ndsstrom, Aastrup, Svdrd, Jacobsson, Skoglund i Doverstorp,
Ward, Stdhl, Rubbestad, Petterson i Degerfors och Hjalmarson, vilka ansett
att utskottet bort avstyrka Kungl. Maj:ts proposition och att darfor utskot-
tets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Det i foreliggande proposition framlagda forslaget innebar en visentlig
forstarkning av det statliga ekonomiska stédet at forskning och upplysning
p4 konsumentvaruomradet. Harjamte foreslds inrattande av ett statens kon-
sumentrad for samordning av den konsumentvaruforskning, som bedrives
inom landet. Vidare férordas en omorganisation och utbyggnad av Hem-
mens forskningsinstitut (HFI) och i samband didrmed institutets forstat-
ligande.

De myndigheter och organisationer, som avgivit yttrande over den ut-
redning, pa vilken det foreliggande forslaget i allt visentligt bygger, ha i
allminhet uttalat sig till forman for en upprustning av forsknings- och upp-
lysningsverksamheten paA konsumentvaruomridet. Detta innebar dock icke,
att de funnit forslaget tillfredsstillande i alla avseenden. Den framstillda
kritiken har sirskilt riktat sig mot det foreslagna sattet for organisationens
uppbyggnad.

Aven utskottet har vid sin granskning av det foreliggande forslaget funnit
framforda erinringar med avseende 4 organisationens utformning icke sak-
na beriittigande. Propositionen och den till grund for densamma liggande
utredningen ger enligt utskottets mening icke tillrackligt underlag fér be-
démande av forslaget i denna del.

Allmint kan sdgas, att manga av de fragekomplex, som hir anmala sig,
iro sa komplicerade, att de fordra en grundligare bearbetning dn vad som
varit fallet. Sa ar férhallandet bl. a. betriaffande det foreslagna konsument-
radet. Det kan, sisom dven statens organisationsniamnd framhallit, ifragasit-
tas, om icke inrittandet av ett sddant rad vid sidan av det omorganiserade
institutet innebiir en éverorganisation och om det icke vore mest indamals-
enligt att lata en utbyggd styrelse eller en riddgivande nimnd handha iven
radets funktioner. Vad exempelvis giller forstatligandet av HFI har bl. a.
Kooperativa férbundet framhallit, att det varit tilltalande, om fér det utvid-
gade institutets organisation dven andra alternativ in den helstatliga hade
undersokts och framlagts. I likhet med statens organisationsndmnd stiller
utskottet sig tveksamt till fragan, om ett forstatligande av HFI bor genom-
foras sd kort tid efter den sammanslagning med Aktiv hushallning, som
genomfordes ar 1954. Utskottet vill i anslutning hirtill erinra om att frigan
om ett forstatligande av HFI tidigare varit foremdl for statsmakternas prov-
ning. Sasom framgar av 1953 och 1954 irs statsverkspropositioner uttalade
foredragande departementschefen, att det foreldg vissa férdelar av en med-
verkan i institutets ledning fran niringsorganisationernas sida. Dessa fér-
delar ansigos di sa stora, att ett [orstatligande icke syntes moliverat. I sam-

2  Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 124—125
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band hirmed uttalade departementschefen, att Kungl. Maj:t enligt de nya
stadgarna foér institutet hade att utse ordférande och halva antalet av
ovriga ledamoter i institutets styrelse, varigenom savil det allminnas som
konsumenternas intressen tillférsikrades ett visentligt inflytande pa insti-
tutets ledning. Vidare ma erinras om att foredragande statsradet i forra
arets statsverksproposition framhéll, att genom atgirder, som fran statens
sida under de senaste &ren vidtagits for att utvidga och férbittra forsknings-
och upplysningsverksamheten pia konsumentvaruomradet, goda forutsatt-
ningar hade skapats for det fortsatta forsknings- och upplysningsarbetet i
konsumenternas intresse. Riksdagen delade denna uppfattning. Det fortja-
nar ocksé att hir framhallas, att 1946 ars utredning angsende kvalitetsforsk-
ning och konsumentupplysning fann de ridande arbetsformerna vid institu-
tet val agnade att ge den nodvidndiga smidigheten &t organisationen. Med
hansyn till det anférda skulle det mahianda vara valbetinkt att ytterligare
nagon tid lata verksamheten fortgd under samma former som hittills och
dirunder avvakta resultaten av densamma.

For utskottet framstar det som en angeligenhet av vikt, att HFI far en
sddan organisation, att detsamma pa mest rationella och effektiva sitt kan
framja och tillgodose konsumenternas behov av forskning och upplysning
pé konsumentvaruomradet. Utskottet ar icke Gvertygat om att den i pro-
positionen féreslagna organisatoriska uppliggningen och utformningen av
verksamheten ar den mest idndamalsenliga. Fér denna frigas l6sning er-
fordras enligt utskottets mening en betydligt mera omfattande och fordjupad
utredning &dn den, som legat till grund fér det foreliggande forslaget. Utskot-
tet vill darfor féresla, att en fornyad utredning kommer till stind och att
forslag i anledning av densamma foreligges riksdagen. I avvaktan hirpa
synes lampligt, att HFI:s verksamhet fortsittes i samma former som hittills.
Av det anférda fdljer, att utskottet icke bitrader Kungl. Maj:ts proposition,
i vad den avser HFI:s omorganisation.

For innevarande budgetar har till bidrag till HFI anvisats ett anslag av
380 000 kronor. Med hansyn till frimst l6nehéjningen under ar 1955 bor
med utgangspunkt fran statsradets berdkningar till bidrag till institutet for
nésta budgetar anvisas 430 000 kronor. Da institutet icke erhallit ersattning
for merutgifter under tiden den 1 januari 1955—den 30 juni 1956 for dels
namnda I6neférhdjning, dels kompensation fér sjukférsikringsavgifter, sy-
nes i enlighet med statsradets forslag institutet béra tillerkinnas bidrag av
statsmedel harfoér med sammanlagt 35 000 kronor. Till f6ljd hirav torde an-
slaget till institulet f6r nésta budgetar béra hestimmas till (430 000 - 35 000
=:) 465 000 kronor.

I avvaktan pa den av utskottet {6rordade fornyade utredningen vill ut-
skottet foresla, alt anslaget ytterligare hojes med 35 000 kronor till 500 000
kronor, varigenom det blir méjligt for institutet att i storre utstrackning an
hittills utlimna bidrag till undersékningar m. m. inom konsumentvaruom-
radet.
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Utskottet hemstaller,

atlt riksdagen ma

I. med bifall till motionerna I: 533 och II: 695 samt I: 534
och II: 694, savitt nu &r i fraga, avsla Kungl. Maj:ts forslag
om inrittandet frin och med den 1 januari 1957 av ett sta-
tens konsumentridd och ett statens institut for konsument-
fragor;

II. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1: 533 och II:695 samt I:534 och IL: 694, sdvitt nu &r
i fraga, for budgetaret 1956/57 under tionde huvudtiteln
till Bidrag till Hemmens forskningsinstitut anvisa ett reser-
vationsanslag av 500 000 kronor;

III. i anledning av motionerna I:533 och II: 695 samt
1: 534 och Il: 694, i vad de icke behandlats under 1. och II.,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att fragan om de fram-
tida riktlinjerna for konsumentvaruforskningens och kon-
sumentupplysningens bedrivande blir foremal for ytterligare
oversyn.»

b) av herrar Axel Andersson, Léfroth och froken Ager, vilka med in-
stimmande i ovrigt i vad i reservationen under a) anférts och foreslagits
ansett

dels att anslaget till Bidrag till Hemmens forskningsinstitut skall upp-
foras med 750 000 kronor i syfte att mojliggora for institutet att i storre
utstriickning an hittills utlimna bidrag till undersékningar m. m. inom kon-
sumentvaruomradet och att férstirka upplysningsverksamheten,

dels ock att forslag i anledning av den forordade 6versynen skall forelag-
gas 1957 ars riksdag

och att darfor utskottets hemstillan under IL och III. bort ha fdljande
lvdelse:

»IL. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1: 534 och II: 694 samt med bifall till motionerna I: 533 och
II: 695, savitt nu ir i fraga, for budgetaret 1956/57 under
tionde huvudtiteln till Bidrag till Hemmens forskningsin-
stitut anvisa ett reservationsanslag av 750 000 kronor;

III. i anledning av motionerna I: 534 och II:694 samt med
bifall till motionerna I:533 och H:695, i vad de icke be-
handlats under I. och IL, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att fragan om de framtida riktlinjerna fér konsu-
mentvaruforskningens och konsumentupplysningens bedri-
vande blir fésremal for ytterligare éversyn och att forslag i
anledning av oversynen féreldgges 1957 ars riksdag.»

¢) av herr Nihlfors.



