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Nr 118

Utldtande i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende
tjinstebostadssystemet m. m. jimte i dmnet vdckta
motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 116 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver civilarenden for den 16 mars 1956, fore-
slagit riksdagen att godkidnna de principiella riktlinjer i fraga om tillamp-
ning av tjinstebostadstvang och i fraga om hyressittningen for tjinstebo-
stider, som i nidmnda statsradsprotokoll forordats.

I propositionen framléigges pa grundval av ett av 1952 ars tjanstebostads-
utredning avgivet betinkande (SOU 1955: 30) principférslag till dndrade
riktlinjer i friga om tillimpning av tjanstebostadstvang och i fraga om hy-
ressittningen for tjdnstebostider. Salunda féreslas, att tjinstebostadstvang
skall foreligga endast d& upplatande av bostad ar av visentlig betydelse for
de med tjansten férenade arbetsuppgifternas behoriga fullgérande eller eljest
kraves for ett andamalsenligt bedrivande av verksamheten vid tjinstestil-
let. Detta innebir, att tjanstebostadstvanget starkt begriansas for statliga
tjanstemin. Darav foljer ocksa, att tjanstebostaderna for folkskolans lirare
bor avvecklas. Tjanstebostider for ordinarie férsamlingspraster avses dir-
emot skola bibehdllas i ungefiar samma utstrickning som for narvarande.
I fraga om hyressittningen for kvarvarande tjinstebostidder foérordas, att
till utgangspunkt skall tagas den hyra, som en tjansteman i den fria hyres-
marknaden skulle fa betala for en med tjanstebostaden likvirdig bostad pa
orten. Med hansyn till bostadstvanget férutsittes dock en hyresreducering
kunna ske i vissa fall.

Vid vilken tidpunkt forslagen bor bringas i tillampning avses icke skola
bestimmas forran erforderliga detaljforeskrifter och 6vergangsanordningar
utformats.

Propositionen

I statsradsprotokollet redovisas de olika frigorna under féljande avsnitt,
till vilka utskottet far hanvisa:

I. Inledning (s. 2—4).

I1. Bostadsbestindet (s. 4 och 5).

Il1. Tjdnstebostadsinstlitutionen (s. 5—28).
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IV. Grunderna fér hyressdttningen av ljdnstebostider (s. 28—59).
V. Det administrativa handhavandet av hyressdttningen m. m. (s. 59—72).

Betriffande departementschefens anférande far utskottet hinvisa till s.
72—84 i statsradsprotokollet.

Motionerna

I anledning av férevarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
fru Nilsson m. fl. (I: 559) och den andra inom andra kammaren av herrar
Larsson i Luttra och Larsson i Hedeniiset (II: 738), i vilka hemstallts, att
riksdagen vid behandling av propositionen nr 116 hos Kungl. Maj:t métte
anhilla, att de i motionerna anférda synpunkterna ma beaktas vid den
fortsatta prévningen rérande statsbidragen till kommunerna fér tillhanda-
hallande av bostider at folkskolans larare;

dels en inom andra kammaren av herr Rylander m. fl. vickt motion
(II: 739), vari hemstillts, att riksdagen ville vid behandlingen av proposi-
tionen nr 116, med godtagande av Kungl. Maj:ts forslag i dvriga delar, for
sin del besluta dels att nuvarande tjinstebostadssystem for prister, dven i
tiatorter, skall tills vidare bibehallas, och dels att nuvarande system fér hy-
ressittningen av de pristerliga tjanstebostiiderna skall tills vidare bibehal-
las;

dels ock en inom andra kammaren av herr Widén m. fl. vickt motion
(II: 740), vari hemstallts, att riksdagen matte besluta att avsla propositio-
nen nr 116, i vad den avser principbeslut om avskaffande av tjanstebostider
for folkskolans larare.

I fraga om motiveringen fér de salunda framstillda férslagen far utskot-
tet hanvisa till motionerna II: 738, 1I: 739 och II: 740.

Utskottet

Det foreliggande propositionsférslaget utgor ett principforslag till dndra-
de riktlinjer i fraga om tillimpning av tjinstebostadstvang och betriffande
hyressattningen for tjinstebostider. Friagan om tidpunkten for férslagets
definitiva genomférande lamnas i propositionen éppen; stillning hirvidlag
avses skola tagas forst sedan erforderliga detaljforeskrifter och Gvergings-
anordningar utformats,

Av forslagets karaktir av principforslag torde folja. att en viss rorelse-
frihet bér inrymmas at det fortsatta utredningsprogrammet. Aven om de
ledande tankegingarna i forslaget vinner statsmakternas gillande, bor detta
enligt utskottets mening inte uppfattas som ett rigorgst fastliggande p4 alla
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punkter av de dari uppdragna riktlinjerna. Dér sa kan ske utan uppgivande
av de ledande principerna bor alltsd vid detaljutformmingen utrymme fin-
nas for modifikationer i de utstakade riktlinjerna, i den man sadana befin-
nes onskvirda eller pakallade. Fran denna allmianna utgéngspunkt anser
sig utskottet kunna lamna sin principiella anslutning till det nu framlagda
foérslaget.

Det foreliggande problemkomplexet innefattar tre huvudfragor, nimligen
dels sporsmalet om bostadstvang och de férutsidttningar, under vilka en
tjinsteman skall kunna Aldggas bostadstvang, dels grunderna for hyressat-
ning av tjinstebostider och dels det administrativa handhavandet av hyres-
sattningen.

I forstndmnda hinseende innebir forslaget i huvudsak, att den hittills-
varande ordningen med ett mycket omfattande tjanstebostadstving ompro-
vas, varvid tjinstesynpunkter och icke bostadsférsérjningssynpunkter bor
vara avgorande. Enligt forslaget skulle bostadstvang alaggas, nar si ar av
viisentlig betydelse fér de med tjdnsten forenade arbetsuppgifternas beho-
riga fullgérande eller eljest krives for ett dndamalsenligt bedrivande av
verksamheten vid tjinstestillet. En dylik griansdragning synes utskottet i
princip dndamélsenlig. Sasom departementschefen forutsatt, bor det emel-
lertid f4 ankomma pa tjinstebostadsutredningen att i dess fortsatta arbete
narmare overviga, i vilka fall tjanstebostadstving ma kunna ifrdgakomma.
Mot tanken pa upprittande av sirskilda bostadstvangsforteckningar av-
seende tjinstebostidder for tjanstemin underkastade statens allminna av-
Iéningsreglemente, avloningsreglementet for statsunderstédda folkhégsko-
lor och lantbruksundervisningsanstalter samt polislonereglementet synes ut-
skottet intet vara att erinra; héarvid synes limpligt att, sisom departements-
chefen forutsatt, mojlighet 6ppnas dven for annan myndighet &n Kungl.
Maj:t, i forsta hand de affarsdrivande verken, att faststilla dylika forteck-
ningar.

Den forordade avvecklingen av tjidnstebostadssystemet for personal vid
haradsritterna samt provinsiallikare och distriktsveterinidrer foéranleder
ingen erinran fran utskottets sida. Sidsom av departementschefens yttrande
framgér forutsittes statsbidrag fér anskaffande av bostider at provinsial-
likare pa landsbygden inte lingre skola utga, darest tjanstebostadssystemet
avskaffas for sadana liakare.

Pa de skil departementschefen anfért finner sig utskottet vidare kunna
bitrada forslaget om ett avskaffande av tjanstebostadssystemet for folksko-
lans ldrare. Utskottet kan alltsi inte tillstyrka det i motionen 1I: 740 fram-
stillda yrkandet om avslag a Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Utskottet
finner det emellertid angeliget att understryka departementschefens utta-
lande diirom, att avvecklingen av ifragavarande tjédnstebostadstvang bor ske
successivt under en ldngre tid 4n som kan ifrigakomma betriffande andra
tjanstebostiader.

Diirest tjanstebosladssystemet avskaffas for folkskolans lirare forutsat-
ter departementschefen att fran statens sida nigra bestimmelser ej bor med-
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delas om hyressittningen for ldrarbostiderna utan att det blir kommuner-
nas sak att bestimma hyrorna. Om statsbidrag till lirarbostider framdeles
skall utga, fordras uppenbarligen en annan konstruktion av bidraget. De-
partementschefen forutsitter att detta spérsmal nirmare utredes. Dirvid
bor enligt departementschefens mening dven évervigas, huruvida och i vad
mén bidrag till lirarbostider, som utbetalts fore slopandet av tjinstebo-
stadssystemet, bor aterbetalas till staten. Mot detta uttalande riktas kritik
i motionerna I: 559 och II: 738, i vilka hemstalles att diri anférda synpunk-
ter métte beaktas vid den fortsatta prévningen av statsbidragen. Di hela
problemkomplexet om statsbidrag kommer att bli féremal fér utredning tor-
de fa forutsatias att jamvil vad i motionerna anférts kommer att upptagas
till dverviagande. Utskottet finner darfér ej anledning tillstyrka motions-
yrkandet.

I frdga om tjinstebostider fér prister innebir Kungl. Maj:ts forslag ett
bibehallande av tjinstebostadssystemet; dock uttalar departementschefen
viss tvekan om det befogade i att behalla systemet i titorterna samt forut-
siatter att stor forsiktighet fér framtiden iakttages i fraga om anordnandet
av nya tjinstebostider for ordinarie forsamlingsprister utanfor de egent-
liga landsbygdsférsamlingarna. For egen del kan utskottet ansluta sig till
forslaget i denna del. Det i motionen II: 739 framférda yrkandet om att
riksdagen matte, med godtagande av Kungl. Maj:ts férslag i ovriga delar,
besluta bl. a. att nuvarande tjidnstebostadssystem for prister, dven i tit-
orter, skall tills vidare bibehéallas, skiljer sig endast i fraga om motiveringen
fran propositionsférslaget och torde dirfor inte bora féranleda négon at-
gard.

Den andra huvudfrigan i det féreliggande problemkomplexet berér som
nimnts spoérsméilet om metodiken foér hyressattningen. Forslaget bygger
hirvidlag pa tanken att marknadsprincipen boér bilda utgangspunkt for
tjanstebostadshyrans bestimmande. Departementschefen uttalar hirvid att
han med hénsyn till bostadstvanget finner det naturligt att hyrorna sittes
nigot i underkant i férhallande till hyrorna fér jamférbara bostdder i mark-
naden. Detla innebidr dock inte, att departementschefen godtar uppfatt-
ningen att bostadstvanget 6verlag skulle vara besvirande for bostadsinne-
havarna. I fraga om indamaélsenligheten av olika hyresvarderingsmetoder
innebar forslaget ett forord for den metod, som syftar till en individuell be-
démning av varje sarskilt hyresobjekt, framfér mer eller mindre summa-
riska metoder. Dessa riktlinjer fo6r hyressattningen finner utskottet i prin-
cip godtagbara. Avensa finner sig utskottet kunna bitrida forslaget i vad
ror marknadshyrans bestimmande, frigan om jamkning av marknadshy-
ran med hinsyn till tjinstebostadstvinget sasom saddant och hyresprocen-
ten samt fragan om tjanstebostads storlek och dérav féranledd jimkning av
marknadshyran. I sistnimnda héinseende utgar departementschefen fran
att det i regel inte bér komma i fraga att dlagga en tjdnsteman att erldgga
hyra for ett storre bostadsutrymme &n fem rum och kék. I motionen II: 739
yrkas, att nuvarande system for hyressiattningen av de pristerliga tjinste-
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bostiaderna skall tills vidare bibehallas. Enligt motiveringen till detta yrkan-
de bor vid bestimmandet av hyran for de pristerliga bostdderna hinsyn ta-
gas till dessa bostiders »6ppna» karaktir. Med hinsyn till de forsamlingsvar-
dande uppgifter, som pristgarden tjinar, har -— péapekas i motionen —
riksdagen enligt den ordning, som tillimpas sedan den 1 januari 1952, an-
sett en reduktion av hyran med 12 procent skilig. Dylik reduktion av det
beriknade hyresbeloppet bér enligt motiondrernas mening alltjaimt géras.
Da enligt propositionsfoérslaget vid hyressattningen héinsyn skall tagas till
att tjanstebostad delvis tages i anspriak som admbetslokal och d4, som nyss
nimnts, hyra i princip inte skall beriknas for storre bostadsutrymme an
fem rum och kok — vilket for de pristerliga tjanstebostidernas del inne-
bar att hyressattningen i allminhet baseras pi en mindre bostadsstorlek in
vad som ir fallet med nu gillande grunder — kan utskottet inte tillstyrka
ifrdgavarande motionsyrkande. Utskottet vill i detta sammanhang 4ven peka
pé de fordelar i forhéllande till gillande ordning, som férslaget om bransle-
kostnadernas maximering medfoér for priasternas del.

Vad slutligen angér den tredje huvudfrigan i det foreliggande forslaget,
namligen det administrativa handhavandet av hyressittningen m. m., har
forslaget inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

1. att motionerna I:559 och II: 738 icke ma foéranleda
nigon riksdagens atgird;

2. att riksdagen ma4, betriaffande bibehédllande av tjinste-
bostadssystemet fér prister och grunderna for hyressitt-
ningen av de pristerliga tjanstebostiderna, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen II: 739,
1 vad den skiljer sig frd&n Kungl. Maj:ts forslag, godkinna
de principiella riktlinjer, som i foérevarande hinseende i
statsraddsprotokollet 6ver civilirenden fér den 16 mars 1956
forordats;

3. att riksdagen ma, med avslag & motionen II: 740, bifalla
Kungl. Maj:ts forslag, savitt det avser principbeslut om av-
skaffande av tjinstebostidder for folkskolans larare;

4. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
i ovrigt, godkidnna de principiella riktlinjer i friaga om till-
lampning av tjanstebostadstvang och i friga om hyressitt-
ningen fér tjinstebostider, som i statsradsprotokollet Gver
civilirenden for den 16 mars 1956 forordats.

Stockholm den 11 maj 1956
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Leander, Niasgard,
Gillstrom, Nisstrom, Boman, froken Andersson, herrar Gustaf Andersson,
Sundelin, Einar Persson, Birger Andersson, Ragnar Persson, Axel Anders-
son, Nils Theodor Larsson och froken Ranmark; samt

frAn andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Akerstrom,
Rubbestad, Hoppe, froken Elmén, herrar Petterson i Degerfors, Andersson
i Mélndal, Staxing, Widén, Johansson i Mysinge, Nihlfors, Gustafsson i
Stockholm, Almgren och Nelander.

Reservationer

1) av herr Rubbestad, som ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna
I: 559 och II: 738 och att darfér
dels de tva sista meningarna i det stycke i utskottets yttrande, som pa
s. 3 borjar med »Direst tjanstebostadssystemet> och pa s. 4 slutar med
stillstyrkta motionsyrkandet», bort erséttas med text av foljande lydelse:
»>Utskottet, som forutsitter att nimnda synpunkter beaktas vid denna
provning, foreslar att riksdagen giver Kungl. Maj:t tillkinna vad utskottet
sdlunda anfort.»
dels ock utskottets hemstillan under 1. bort ha féljande lydelse:
»1. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 559 och
IT: 738 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfort;»

2) av herrar Skoglund i Doverstorp, Rubbestad, Staxring och Johans-
son i Mysinge, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionen II: 739 och
att darfor

dels de tva sista meningarna i det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 4
borjar med »Den andra» och pa s. 5 slutar med »pristernas del», bort er-
siattas med text av foljande lydelse:

»Pa de skil som i motionen anférts finner sig utskottet i anledning av mo-
tionsyrkandet i denna del béra foresla riksdagen medgiva, att den alltsedan
den 1 januari 1952 tillimpade reduktionen av det beriknade hyresbeloppet
med 12 procent skall iakttagas dven i fortsdttningen.»

dels ock utskottets hemstéllan under 2. bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen ma betridffande bibehallande av tjins-
tebostadssystemet for priaster och grunderna for hyressitt-
ningen av de pristerliga tjinstebostiderna, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen II: 739,
i vad den skiljer sig frin Kungl. Maj:ts forslag, godkinna de
principiella riktlinjer, som i foérevarande hinseende i stats-
rddsprotokollet ver civilirenden fér den 16 mars 1956 fér-



Statsutskottets utlitande nr 118 dar 1956 7

ordats, dock med den jimkningen att vid berdkning av hy-
ran for de pristerliga tjinstebostiderna hyresbeloppet skall
reduceras med tolv procent;»

3) av herr Widén, som ansett att utskottet bort tillstyrka motionen II: 740
och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 3, som borjar »Pa de skédls
och slutar med »andra tjénstebostiider», bort ersittas med text av foljande
lydelse:

»I proposition nr 98 till 1955 ars riksdag uttalade féredragande departe-
mentschefen att han i likhet med de sakkunniga rérande statsbidrag pé
folkskolevisendets omrade ansage att tillkomsten av 1947 ars bostadsfor-
sérjningslag icke utesldte behovet av sirskilda bestimmelser och atgirder
betraffande lirarnas bostadsfragor. Departementschefen fann att tjdnste-
bostider innu s linge vore av stor betydelse for folkskolevisendet pa lands-
bygden och ansag sig for den skull icke for det davarande kunna férorda
en avveckling av tjanstebostadssystemet for folkskolans lérare.

Vad departementschefen salunda yttrat dger enligt utskottets mening allt-
jamt giltighet. Den begrinsning av tjinstebostadsskyldigheten som foretogs
férra aret synes vil avvigd och har gjorts pa ett sddant sitt att tjanste-
bostadssystemet i takt med utvecklingen inom berérda omrade undan for
undan kan avvecklas.

Med hiansyn hirtill finner utskottet i likhet med vad som framhallits i
motion II: 740 anledning saknas till &ndring av de bestimmelser rérande
tjanstebostadsskyldighet for larare vid folkskolan som antogs av 1955 ars
riksdag.»

dels ock utskottets hemstillan under 3. bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen ma, med bifall till motionen II: 740,
avsld Kungl. Maj:ts forslag, savitt det avser principbeslut
om avskaffande av tjinstebostader for folkskolans larare;»

4) av herr Einar Persson.



