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Nr 112

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar om an-
slag for budgetiret 1956/57 under dttonde huvud-
titeln till tillfdlliga forstirkningsanordningar vid
universiteten m. m. och tll befordringskurser for
folkskolldrare jimte i dmnet vdckta motioner.
(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under ittonde huvudtiteln, punk-
ten 107, s. 238—242 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesia-
stikiirenden fér den 4 januari 1956, foreslagit riksdagen att till Tillfilliga
forstirkningsanordningar vid universiteten m.m. fér budgetiret 1956/57
anvisa ett reservationsanslag av 2 000 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t (punkt 195, s. 449—454) foreslagit riksdagen
att till Befordringskurser for folkskolldrare for budgetéiret 1956/57 anvisa
ett reservationsanslag av 400 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 89, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet ver ecklesiastikiirenden for den 17
februari 1956, framlagt forslag till Atgirder for mojliggérande av okad in-
tagning av filosofie studerande i #mnena matematik, fysik och teoretisk
fysik med mekanik samt intensifierad och forbittrad ett- och tvabetygs-
undervisning i nimnda tre dmnen.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft vissa i det f6l-
jande nirmare redovisade motioner.

Betriffande den av departementschefen forebragta utredningen, i den
man den icke medtagits i utskottets redogorelse, far utskottet hinvisa till
ovannimnda statsradsprotokoll.

Tillfilliga férstarkningsanordningar vid
universiteten m. m.

Efter forslag av Kungl. Maj:t i propositionen 1952:153 beslot 1952
ars riksdag vissa dtgirder for avhjilpande av lirarbristen vid de hogre sko-
lorna. Dessa atgirder avsig — jamte annat — att oka utbildningen av
larare vid universiteten, bland annat genom att oppna mojligheter for
larare utan vanlig akademisk utbildning (folkskollirare) att forskaffa sig
begrinsad sidan utbildning och dérmed kompetens for undervisning 1
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hdgre skolor. Vidare avsags, att sirskilda fortbildningskurser, forlagda till
olika orter i landet, skulle anordnas i imnena matematik, fysik, kemi, zoo-
logi och botanik. Omfattningen av dessa kurser skulle nirmast motsvara,
vad som fordras fér godkint betyg i filosofisk ambetsexamen (1-betygs-
kurser).

For den 6kade lirarutbildningen anvisades under anslagsrubriken Vissa
atgirder for avhjilpande av lirarbristen vid hogre skolor fér budgetaret
1952/53 ett reservationsanslag av 750 000 kronor, och direfter har till
samma dndamal och under samma rubrik anvisats f6r budgetaret 1953 /54
likaledes 750 000 kronor, for budgetaret 1954/55 800 000 kronor, varav
50 000 kronor 4 tilliggsstat, och for innevarande budgetar 1 350 000 kronor,
varav 450 000 kronor 4 tilliggsstat. Dispositionen av anslagen har icke varit
stringt bunden, utan det har ankommit pi Kungl. Maj:t att inom den
givna ramen fritt disponera anslagsmedlen for dirmed avsedda indamal.

Med anlitande av hir avsedda anslag har frin och med hésten 1952 en
rad atgirder vidtagits for avhjilpande av lirarbristen. Salunda har aka-
demiska fortbildningskurser anordnats fér folkskollirare i frimst imnena
matematik, fysik, kemi, botanik och zoologi med indamal att bibringa
kursdeltagarna kunskaper, motsvarande fordringarna for godkint betyg
1 filosofisk &mbetsexamen. Vidare har extra ett-betygskurser kommit till
stdnd 1 ett stort antal humanistiska imnen. I bide naturvetenskapliga och
humanistiska dmnen har hirjimte ordinarie ett- och tvabetygskurser dub-
blerats.

Ifragavarande under anslagsrubriken Tillfalliga forstarkningsanordningar
vid universiteten m.m. av Kungl. Maj:t foreslagna reservationsanslag &
2000 000 kronor ir avsett att anviindas fér samma #ndamail som férut-
nimnda anslag till Vissa atgiirder for avhjilpande av lirarbristen vid hégre
skolor samt dessutom for andra atgirder till forstirkning av undervisnings-
resurserna 1 de filosofiska fakulteternas liroimmnen. Kungl. Maj:ts forslag
innebir en anslagshojning med 1 100 000 kronor i forhallande till det & riks-
staten for innevarande budgetir under sistnimnda anslagsrubrik anvisade
reservationsanslaget & 900 000 kronor.

Kanslern for rikets universitet har vidkommande anslagsbehovet for niis-
ta budgetar anfort foljande.

Jag vill till en borjan hinvisa till vad jag vid behandlingen av Lunds
universitet: Avloningar fér nista budgetar 1 underdanig skrivelse den 31
augusti 1955 inledningsvis anfort. Jag har dirvid med anledning av gjorda
dskanden om inrittande av vissa lirartjinster och dubblering av viss kurs-
undervisning vid den filosofiska fakulteten vid universitetet i Lund fram-
hallit, att jag i nuvarande lige ansige det nodvindigt att tills vidare
vidtaga allenast provisoriska anordningar, fér vilka kostnaderna torde bira
bestridas av anslaget till Vissa atgirder for avhjilpande av lararbristen
vid hogre skolor, 1 avvaktan pa att 1955 ars universitetsutredning i enlig-
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het med de for utredningen givna direktiven framlagt forslag till allménna
regler och riktlinjer for bedomningen av olika #mnesgruppers och typam-
nens behov av lararkrafter och 6vrig personal m. m. I mina underdaniga
petitaskrivelser den 12 respektive den 17 och 19 september 1955 avseende
vissa anslag till Stockholms hogskola samt universiteten 1 Uppsala och
Goteborg for budgetaret 1956/57 har jag erinrat om anforda uttalande.
Med hinsyn till den alltjaimt svara bristen pd lirare vid hogre skolor
synes mig ifrigavarande kursverksamhet béra fortsitta jamval under nista
budgetar. Diarvid maste man enligt mitt bedomande rikna med en fort-
gaende okning av verksamhetens omfattning. Sarskilt bor — till foljd av
det starkt viaxande studentantalet — kursverksamheten, 1 vad den avser
anordnande av extra ettbetygskurser samt dubblerade (forstirkta) ordi-
narie ett- och tva-betygskurser ivensom vidtagande av forstirkningsan-
ordningar 1 6vrigt av den ordinarie undervisningen, bli foremal for en kraf-
tig utbyggnad. Jag beriknar — med ledning av de kostnader som hittills
varit forenade med denna kursundervisning — anslagsbehovet till vissa
atgirder for avhjilpande av lararbristen vid hogre skolor m. m. for nasta
budgetar till 2000 000 kronor, innebirande en o6kning av innevarande
budgetars anslag med (2 000 000 — 900 000 =) 1100 000 kronor. Under
aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t ville
foresla riksdagen att till Vissa atgirder for avhjilpande av lirarbristen vid
hogre skolor m. m. for budgetaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av
2 000 000 kronor. I detta sammanhang vill jag forutskicka, att jag — vid
avgivandet av forslag till bestimmelser rorande forevarande reservations-
anslag for budgetaret 1956/57 — avser att foresla vissa forenklingar av
den administrativa ramen kring de akademiska fortbildningskurserna for
folkskollarare.

I skrivelse den 10 oktober 1955 har 1955 drs universitetsutredning hem-
stillt, att till vissa atgirder for avhjilpande av lirarbristen vid hogre
skolor och for andra tillfdlliga forstarkningar av undervisningsresurserna
1 de filosofiska fakulteternas laroimnen matte for nasta budgetar anvisas
ett anslag av 2000 000 kronor. Sasom skil hirfor har framhallits bland
annat f6ljande.

1955 ars universitetsutredning har att — bland annat med tanke pi den
vixande efterfragan pa akademisk utbildning och akademiskt utbildad
arbetskraft — verkstilla en allsidig och forutsittningslos préovning av uni-
versitetens och hogskolornas uppgifter och behov i det moderna samhillet.
Resultatet av denna prévning kan emellertid icke foreligga 1 si god tid,
att man pa grundval av utredningens slutgiltiga forslag kan mota de utom-
ordentliga pafrestningar pa de hogre liroanstalternas undervisningsresurser,
som ar att viinta redan inom nagot ar. Dessa pafrestningar maste diirfor
enligt utredningens uppfattning av statsmakterna motas med dtgiirder av
provisorisk natur.

Sedan budgetaret 1952/53 har 1 riksstaten upptagits anslag till Vissa
atgiirder for avhjilpande av lirarbristen vid hogre skolor. Detta anslag
kan cmellertid icke anses vara pa langt niir till fyllest for den forstiirkning
av den akademiska undervisningen, som enligt utredningens uppfattning ir
ofrainkomlig redan under budgetaret 1956/57. 1in sidan forstiirkning miste
niimligen under alla forhillanden komma till stind dven, och kanske hu-
vudsakligen, pa tva- och tre-betygsstadiet, och den bor icke heller uteslu-
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tande gilla skolimnena inom de filosofiska fakulteterna, ehuru det kan
forutses att de svaraste pafrestningarna aven i fortsittningen kommer att
drabba dessa. Utredningen far diarfor hemstilla, att anslaget till Atgirder
for avhjilpande av lirarbristen méitte kraftigt hojas och stillas till for-
fogande for bade hirmed hittills avsedda andamal och fér andra atgiirder
till forstarkning av undervisningsresurserna 1 de filosofiska fakulteternas
laroiimnen. Vad sa betriiffar det ifragasatta beredskapsanslagets storlek,
synes en fordubbling av det nuvarande anslaget vara ett minimum med
héansyn till den stegring av studentantalet som ar att vinta under ldsiret
1956/57. Utredningen foreslar darfor att anslaget hojes till tva miljoner
kronor och riknar darvid icke med att det skall bli mojligt att tillgodose
andra in de mest trangande och nédvandiga behoven av undervisningsfor-
starkningar.

Sedermera har universitetsberedningen, som 1 drendet samritt med uni-
versitetskanslern, 1 skrivelse den 2 februari 1956 foreslagit, att det 1 arets
statsverksproposition upptagna anslaget till Tillfilliga forstarkningsanord-
ningar vid universiteten m. m. matte uppriknas med 750 000 kronor 1 syfte
att mojliggora okad intagning av studerande samt intensifierad och forbatt-
rad eti- och tvibetygsundervisning i amnena matematik, fysik och teoretisk
fysik med mekanik.

Utredningen har inledningsvis anfort bland annat f6ljande.

Utredningen har under sina allminna overviganden kommit till den
overtygelsen, att dmnesgruppen matematik-fysik-teoretisk fysik intager
en nyckelstallning, da det galler savil det allmiinnas som néringslivets be-
hov av akademiskt utbildad arbetskraft. Vart samhilles utveckling ar i
mycket hog grad beroende av att man kan ticka ett under de niirmaste dren
hastigt okande behov av personal med hogre utbildning och erfarenhet inom
det matematisk-naturvetenskapliga omradet, dir de hir behandlade am-
nena utgor nagra av de centrala delarna. Efterfrigan pé utbildade akade-
miker inom dessa dmnesomraden ir och kan viantas under overskadlig tid
forbliva sadan, att man utan vidlyftigare utredningar vagar sla fast, att
nagon risk for overproduktion icke foreligger. Det torde 1 detta samman-
hang vara tillrickligt att erinra om realskoleutredningens berikningar ro-
rande den aktuella bristen pa kompetenta lirare vid hogre skolor och om
samma utrednings prognos rorande de hégre skolornas expansion under den
nirmaste framtiden (SOU 1955: 53). Mer in en mening torde icke heller
rada om att det vore orimligt, om studerande maéste vigras undervisning
1 just de &mnen, inom vilka bristen pd akademisk arbetskraft ar mest kinn-
bar. Med hansyn hirtill och till den stigande tillstromningen till de filoso-
fiska fakulteterna maste enligt utredningens mening omedelbara atgirder
vidtagas 1 syfte att siitta de hogre laroanstalterna 1 stidnd att meddela alla
studenter som s& onskar fullgod undervisning i dessa dmnen. Med en inten-
sifierad undervisning, bland annat i form av personlig handledning 1 sméi
studiegrupper, bor det vara mojligt att avsevirt forkorta studietiderna och
forbittra underwsnlngens resultat. Dirmed bor dessa imnen ocksa te sig
mera lockande dven fér dem som nu tvekar infor valet av en studierikt-
ning, som allmint ansetts ’svar’.

Universitetsutredningen vill 4ven understryka, att ett genomférande av
dess {orslag om en omedelbar upprustning av undervisningsresurserna 1 tre
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imnen samtidigt maste innebira icke ovisentligt forbéattrade mojligheter
att inom den i arets statsverksproposition beriknade ramen for anslag till
extra undervisning forstirka undervisningsresurserna inom Ovriga amnen.

Resultatet av utredningens inventering och éverviganden rérande mdj-
ligheterna att provisoriskt och redan frin och med ldsaret 1956/57 oka
undervisningskapaciteten i imnena matematik, fysik och teoretisk fysik
med mekanik har av utredningen sammanfattats 1 foljande tabla.

Ordinarie anslag
il i d . .
. t.:g. :;{agt::rﬁrotve; »Krisanslags Erforderligt
Amne Ort betygsundervis- budgetéret ytterligare
betygsuncer 1955/56 anslag 1956/57
ning (jfr tidigare
tablier)

| {
Matematik ........ Uppsala ........ 85 206 43538 38616
' Lund .......... 83 046 38 588 14 690
Stockholm ...... 65 934 39104 ‘ 33 506
Summa 234186 121 230 86 812
Fysik ............. Uppsala ........ 141114 36574 173 046
Lund .......... 104 880 32695 243 965
Goteborg ...... — — 85 277
Summa 245 994 69 269 502 288

Teoretisk fysik med

mekanik ........ Uppsala ........ 16 602 8301 58 551
| Lund .......... 23160 — 64152
1 Stockholm ...... 44 952 — 21 602
Goteborg ...... — — 14 000
i Summa 84714 8301 158 305
| Totalt| 564894 | 198800 | 747405

I anslutning till tablan papekar utredningen att i beloppet 564 894 kro-
nor ingér arvoden fran atomkommittén med sammanlagt 32 706 kronor och
att av beloppet 747 405 kronor avser 272 000 kronor engangskostnader
for materielinkép.

Utredningen anfér hirefter bland annat féljande.

Kostnaderna for den av utredningen ifrdgasatta, provisoriska forstirk-
ningen av de hogre liroanstalternas undervisningskapacitet 1 dmnena ma-
tematik, fysik och teoretisk fysik med mekanik &r otvivelaktigt betydande.
Bortsett fran engéngsanslag pd tillsammans drygt 270 000 kronor till in-
kop av undervisningsapparatur for de fysiska nstitutionerna vid univer-
siteten 1 Uppsala och Lund samt vid Chalmers tekniska hogskola ir det
har friga om kostnadsokningar med nira 500 000 kronor till 16pande ut-
gifter — frimst arvoden till lararpersonal — fér undervisningen i tre av
de matematisk-naturvetenskapliga sektionernas liroimnen.
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Enligt universitetsutredningens mening ir det visentligt att de hogre
liroanstalterna omedelbart sittes i stind att ge alla som sa 6nskar en
fullgod akademisk undervisning i dessa centrala universitetsimnen. Med
av_utredningen féreslagna atgirder skulle fullgoda undervisningsresurser
redan lisaret 1956/57 finnas {or cirka 260 studerande till tva betyg i fysik
och cirka 500 nya studerande per ir i matematik.

De av utredningen pivisade mojligheterna att oka nyintagningen av
studerande, sirskilt 1 &mnena fysik och teoretisk fysik, ar av sadan stor-
leksordning, att man icke utan vidare vagar sli fast, att de helt kommer
att behova tagas 1 ansprak redan under liasaret 1956/57. Utredningen forut-
sitter emellertid, att definitiva beslut om medelsanvisning i varje siirskilt
fall kommer att kunna grundas pd vid de olika liroanstalterna genomforda
undersokningar rorande den vintande tillstromningen av studerande till
de olika dmnena.

Betriffande den foreslagna anslagshojningens storlek finner utredningen,
att denna bor avvigas sa, att samtliga har pavisade mojligheter till provi-
soriska forstirkningar kan tillvaratagas, om si skulle visa sig erforderligt
med hinsyn till tillstromningen av studerande till dessa imnen. Utredning-
en forutsitter dock, att redan inom den av Kungl. Maj:t dskade anslags-
ramen, tva millioner kronor, utrymme finnes for anslag till extra undervis-
ning i ifragavarande dmnen med belopp ungefir motsvarande vad Kungl.
Maj:t anvisat respektive vintas komma att anvisa {6r sidan undervisning
under innevarande lisar. Inom en anslagsram av 2750 000 kronor synes
det silunda mojligt att, utan forfang for de forstirkningsanordningar for
ovriga dmnen inom de filosofiska fakulteterna, som varit avsedda med
det 1 statsverkspropositionen édskade anslaget, tillgodose behovet av sir-
skilda atgiirder for forstirkning av undervisningsresurserna i imnena ma-
tematik, fysik och teoretisk fysik. Utredningen forutsitter, att inom denna
anslagsram skall kunna inrymmas dven eventuella kostnader for undervis-
ning 1 astronomi for fysikstuderande.

Utredningen vill emellertid understryka, att enligt dess mening defini-
tiva beslut om anslag for hir ifragavarande, delvis synnerligen kostnads-
krivande atgiirder, bor vara grundade pa sirskilda, lokalt genomférda
undersokningar, avsedda att underlitta bedomningen rorande tillstrom-
ningen av studerande till olika &mnen och dmnesgrupper.

Departementschefen har anfort i huvudsak foljande.

Sasom framgar av det foregaende har universitetsutredningen pa grund
av olika under de senaste manaderna tillkomna omstandigheter verkstiillt
en snabbinventering av mojligheterna att provisoriskt och redan fran och
med nista lisar skapa ytterhigare undervisningsresurser i imnena mate-
matik, fysik och teoretisk fysik med mekanik for filosofie studerande. Sa-
som resultat av inventeringen féreslar utredningen en anslagsforstirkning
med 750 000 kronor fér mojliggérande av savil en okad nyintagning av
studerande som en intensifierad och forbittrad ett- och tvibetygsunder-
visning 1 nimnda tre Amnen.

Amnesgruppen matematik-fysik-teoretisk fysik med mekanik intar —
sasom utredningen papekat — en nyckelstiilning, da det giiller det all-
méinnas och néringslivets behov av akademiskt utbildad arbetskraft. T lik-
het med utredningen vagar man ocksa fastsli, att efterfrigan pa akade-
miker inom dessa dmnesomraden &r och inom overskiadlig framtid kommer
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att forbli sadan, att nagon risk for verproduktion icke foreligger. Det
torde vara tillriickligt att erinra om realskoleutredningens berikningar ro-
rande den aktuella bristen pa lirare vid higre skolor och om samma ut-
rednings prognos rérande de hogre skolornas expansion under den nirmaste
framtiden. Under sidana forhallanden vore det, vilket universitetsutred-
ningen med ritta papekar, orimligt om studerande maéste vigras under-
visning i just de dimmen, dir bristen pa akademisk arbetskraft dr mest
kiinnbar. D4 universitetsutredningens inventering ger vid handen, att méoj-
ligheter foreligger att redan frin och med niista lasar avsevirt oka intag-
ningen i angivna imnen, direst erforderliga medel stilles till foérfogande,
anser jag mig bora tillstyrka, att de av utredningen foreslagna itgirderna
kommer till stand.

Enligt universitetsutredningens beriikningar skulle vid bifall till utred-
ningens {orslag nyintagningen av studerande for ett och tva betyg 1 filo-
sofisk #imbetsexamen under nista lisir kunna okas till omkring 260 i fysik
och 500 i matematik samt i betydande utstriickning dven i teoretisk fysik
med mekanik.

Sasom universitetsutredningen sjilv framhallit innebér de av utredningen
anvisade mojligheterna att oka intagningen en si kraftig utbyggnad av
undervisningskapaciteten, att denna med héinsyn till tillstrémningen av
studerande mahinda icke helt behdver utnyttjas redan forsta lisaret. Jag
tar vidare erinra om att det i arets statsverksproposition féreslagna ansla-
get till Tillfilliga forstirkningsanordningar vid universiteten m. m. upp-
tagits till 2000000 kronor, vilket innebir en forstirkning med 650 000
kronor av de medel, som foér innevarande budgetar star till férfogande for
de med anslaget avsedda dindamalen. I fraga om behovet av forstirknings-
anordningar mé framhivas, att de gingna arens erfarenheter tydligt givit
vid handen, att det pa grund av en rad faktorer ir mycket svart att lingre
tid i forviig med nagon storre grad av tillférlitlighet beritkna tillstromning-
en av studerande till de filosofiska fakulteterna vid visst ldsars borjan.
Det liter sig icke heller nu gora att annat dn uppskattningsvis bedoma
det totala behovet under nista lisar av siddana forstirkningsanordningar,
som forutsatts i arets statsverksproposition, och siadana sérskilda anord-
ningar — i den man de avser en utbyggnad av de silunda férutsatta —
som nu foreslagits av universitetsutredningen och som jag i det foregiende
ansett mig bora tillstyrka. Av hiar anforda skil ir jag i nuvarande lige
icke beredd att foresld nagon upprikning av det forutnimnda tvamiljoners-
anslaget. Det synes mig i stillet limpligt att skjuta frigan om en forstirk-
ning av medelstillgingen for hir avsedda indamal till dess en bittre over-
blick 6ver det erforderliga medelsbehovet kan vinnas. En sadan 6verblick
erhilles, sedan man sett tillstromningen till de filosofiska fakulteterna vid
niista hosttermins borjan. Enligt min mening bor hirefter en mera nog-
grann berikning av det sammanlagda medelsbehovet fér hela niista lisar
goras. I den man dirvid de tillgiingliga medlen for budgetaret 1956/57
skulle visa sig otillriickliga, torde frigan om péa vad sitt ytterligare medel
skall tillskjutas fa upptagas till provning.

T anslutning till vad jag framhallit i det féregiende anser jag mig — i lik-
het med universitetsutredningen — hora understryka angeliigenheten av att
universitets- och hogskolemyndigheternas framstiillningar om medelsan-
visning for forstiirkningsanordningar grundas pa noggrannaste mojliga ut-
redning om den viintade tillstromningen av studerande 1 de olika dmnena.
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Befordringskurser fér folkskollirare

Enligt beslut vid 1954 &rs riksdag (prop. 149, SU 139, Rskr 325) skall
4 enhetsskolans (férsoksskolornas) hogstadium och & realskolestadiet in-
rittas tjinster i 23 lénegraden for folkskollirare, som efter avlagd folk-
skollirarexamen tjinstgjort minst tre ar sisom folkskollirare och som i
tentamen eller tentamina f6r filosofisk @mbetsexamen erhéllit minst tva
betygsenheter eller genomgitt av skoloverstyrelsen anordnad sirskild be-
fordringskurs om ett lasar. A riksstaten for innevarande budgetar har un-
der den nyss angivna rubriken anvisats ett reservationsanslag av 600 000
kronor. Av anslaget méa hogst 100 000 kronor anvindas till utrustning av
institutioner och bibliotek. Aterstoden disponeras till lopande kostnader
for befordringskurserna.

Under ifragavarande anslagspunkt limnas i statsradsprotokollet fér den
4 januari 1956 inledningsvis en redogérelse for deltagarantalet och prov-
ningsresultaten m.m. vid de hittills anordnade befordringskurserna, till vil-
ken redogérelse utskottet torde fa hiinvisa.

Kungl. Maj:ts forslag innebér en anslagsminskning med 200 000 kronor.

Skoléverstyrelsen har foreslagit, att anslaget for nista budgetar uppféores
med ofdrindrat belopp och har dirvid riknat med anordnande av tva nya
typer av befordringskurser, namligen i psykologi med pedagogisk tillimp-
ning samt for yrkesvalslirare.

Direst verstyrelsens forslag om befordringskurser i psykologi med pe-
dagogisk tillimpning samt for yrkesvalslirare bifalles, bor under budget-
dret 1956/57 endast en kurs av vartdera slaget anordnas. I 6vrigt torde
kursverksamheten béra ha ungefir samma omfattning som innevarande
budgetar. Med hinsyn till forutsedd ckad tillging pa akademiskt utbildade
ldrare i historia och geografi kan det dock mahinda komma att visa sig
laimpligt att under budgetaret 1956/57 icke anordna nagra befordrings-
kurser i dessa dmnen. I stillet bér — om mojligt — kurser i andra dmnen
anordnas, sirskilt 1 de naturvetenskapliga dmnena, dar lirarbristen ar mest
besvirande. D4 en icke obetydlig reservation frin budgetaret 1954/55
forefinnes pa hir ifrigavarande anslag och det for innevarande budgetar
anvisade anslagsbeloppet torde riicka till for den under budgetaret pla-
nerade kursverksamheten, synes en nigot utokad kursverksamhet kunna
komma till stind under budgetédret 1956/57, om ett lika stort anslag som
for innevarande budgetar stilles till forfogande.

Departementschefen har anfort foljande.

Sdsom framgar av redogorelsen fér deltagarantalet och prévningsresul-
taten vid de hittills anordnade befordringskurserna, har redan ganska akt-
ningsvirda resultat natts p4 detta omrade. Sirskilt glidjande &r, att kurser
i fysik och kemi kunnat komma till stind hostterminen 1955 och beriknas
kunna anordnas ocksi varterminen 1956. Aven anslutningen till matematik-
kurserna var hostterminen 1955 férhallandevis god. I anledning av skol-
overstyrelsens uttalande i friga om befordringskurser i historia och geografi
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under lasaret 1956/57 vill jag starkt understryka vikten av att befordrings-
kurserna inriktas pa imnen, dir bristen pa akademiskt utbildad lararkraft
ir sirskilt stor. En visentligt 6kad anslutning till naturvetenskapliga kur-
ser dr salunda synnerligen onskvird. Sivitt nu kan bedomas, torde for
nista lisar befordringskurser i historia och geografi icke behéva anordnas.

D4 jag icke riknar med upprittande av ett specialpedagogiskt semina-
rium budgetiret 1956/57, utgir jag frin att befordringskurs for hjilp-
klasslirare kommer att anordnas nista lisir med hinsyn till det behov
gy lirare med dylik utbildning, som féreligger pa forsoksskolans hogsta-

ium.

Da fragan om befordringskurser for folkskollarare forsta gangen be-
handlades (prop. 1954: 149), framfordes fran bland annat skoloverstyrelsens
sida 6nskemal om en kurs 1 psykologi med pedagogisk tillampning i syfte
att utbilda larare i 23 lonegraden for tjinstgoring som klassldrare pa en-
hetsskolans hogstadium. Jag framholl vid detta tillfille, att befordrings-
kurserna endast vore oppna for folkskolldrare, vilka under sin seminarie-
tid erhallit en icke obetydlig utbildning 1 pedagogik och psykologi, att kur-
sernas andamal vore att ge kompetens for undervisning 1 ett eller tva am-
nen pa realskolestadiet samt att de, med undantag av kursen for hjilp-
klasslirare pa hogstadiet, diarfor borde utformas sasom dmneskurser, in-
riktade pi att ge det erforderliga kunskapsmattet i respektive amne. Lik-
som vid nimnda tillfille kan jag ej heller nu tillstyrka, att nagon kurs
i psykologi med pedagogisk tillimpning anordnas.

Mot overstyrelsens forslag om anordnande av en enterminskurs for yr-
kesvalslirare har jag diremot icke nigon erinran. Behovet av yrkesvals-
larare pa forsoksskolans hogstadium okar; den nuvarande utbildningen
for dylika lirare torde vara mindre tillfredsstillande. Under 1956/57 bor
salunda en terminskurs for yrkesvalslirare anordnas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med det av 6verstyrelsen framlagda forslaget. For behorighet
till folkskollirartjinst i 23 lonegraden for yrkesvalslirare bor krivas ge-
nomgéang av dels denna kurs, dels annan befordringskurs om en termin.

Med hinsyn till belastningen pa anslaget for budgetaret 1954/55 samt
med beaktande av kursverksamhetens omfattning och medelsanvisningen
innevarande budgetér, synes det dven med en utokad kursverksamhet under
nésta budgetar tillriickligt, att reservationsanslaget tillfores ett till 400 000
kronor begrinsat belopp. Detta innebdr en minskning av medelsanvis-
ningen med 200 000 kronor.

Motioner

I samband med anslagen till Tillfilliga {orstirkningsanordningar vid uni-
versiteten m. m. och till Befordringskurser for folkskolldrare har utskottet
till behandling férehaft féljande motioner némligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Lindblom m. {l. (I: 421) och den andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (IT: 513), 1 vilka, sivitt hir &r 1 fraga, hemstillts att riksdagen
matte

a) under punkten 107. Tillfiilliga forstarkningsanordningar vid univer-
siteten m.m. anvisa ctt reservationsanslag av 2 400 000 kronor;
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b) besluta att av skoloverstyrelsen foreslagna kurser i psykologi med
pedagogisk tillimpning matte anordnas lasaret 1956/57 for liarare som
vilja kvalificera sig for tjinster 1 23:e lonegraden och att erforderligt antal
sadana tjanster direfter inrittas pa enhetsskolans hogstadium;

c) under punkten 195. Befordringskurser for folkskolldrare med fran-
gaende av Kungl. Maj:ts forslag anvisa ett reservationsanslag av 300 000
kronor;

dels ock en inom forsta kammaren av herr Ragnar Bergh vickt motion
(I: 494), vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av proposition nr
89 matte limna Kungl. Maj:t bemyndigande att dven i vad fragan giller
forstirkning av undervisningen i pedagogik och psykologi vidtaga erforder-
liga atgarder.

I motionerna I: 421 och II:513, sivitt hir ar i fraga, har anforts bland
annat foljande.

Den brist pa lirare med avsedd kompetens, som har ratt under efterkrigs-
aren, har vallat skolarbetet betydande avbrick. Improvisationer vidtagna i
sista stund fore terminens bérjan och nistan ooverkomliga svarigheter i
samband med besittande av kortare vikariat har stillt skolledarna inom
bade folkskola och héogre skolor i ytterst besvirande situationer. De kris-
atgiirder som fran statsmakternas sida har vidtagits fér att minska bristen
har fatt vissa inte alltid forutsedda biverkningar. Silunda har den i och for
sig riktiga och nodvindiga atgirden att bereda folkskollirarkaren vidareut-
bildningstillfillen 1 syfte att minska lidrarbristen pa de hogre skolstadierna
stillt glesbygdernas och sirskilt de 6vre norrlandslinens folkskolor i ett
mycket ogynnsamt konkurrenslige. Tata lirarbyten har dven i stiderna
upptritt som ett foljdfenomen till denna vidareutbildning.

Statsmakternas anstringningar att astadkomma balans mellan tillging
och efterfragan pa utbildade larare maste dirfér i fortsittningen ske med
storre planmissighet &n hittills. Sedan savil arbetskraftsutredningen som
realskoleutredningen nu slutfort sitt arbete och presterat ett utforligt prog-
nosmaterial for den hogre skolans lirarbehov och nir inom kort dven semi-
narieutredningen framligger ett motsvarande material for folkskolans del
bor en Gversiktlig granskning av de samlade behoven i férhallande till nu-
varande utbildningsanstalters kapacitet vara méjlig och erforderliga for-
stirkningar av dessa snabbt avigabringas. Vi terkommer i det foljande
till dessa.

Kvar star emellertid olost yrkeslararnas utbildningsfriga liksom vissa li-
rarbehov pa enhetsskolans hogstadium med sikte pa de odeciderade eleverna
samt behovet av ett specialpedagogiskt seminarium for hjilp- och sirklass-
larare. I fraga om klasslarare pd enhetsskolans hégstadium avsedda att
handleda yrkesobestimda och intellektuellt mindre vilutrustade elever har
overstyrelsen foreslagit anordnande av en kurs i psykologi med pedagogisk
tillampning, avsedd for lirare som vilja kvalificera sig for tjanster 1 23:e
lonegraden. Dessa kurser 1 psykologi bir iga rum med borjan lisaret
1956/57 och kostnaderna tickas av reserverade medel i anslaget till
Befordringskurser for folkskollirare.

Vi har 1 detta sammanhang noterat att ecklesiastikministern i samband
med sina forslag till nista ars befordringskurser vid seminarierna forutsiit-



Statsutskottets utldtande nr 112 dar 1956 11

ter att nigra kurser i historia och geografi — tva av de zmnen som hittills
visat sig ha den storsta attraktionskraften pa de sokande — ej lingre skall
anordnas. Vi forutsitter att som en 6ljd av detta forslag forhandlingar upp-
tages mellan civildepartementet och liararorganisationen. Di en betydande
reservation emellertid uppkommit p4 det ifragavarande anslaget, torde dven
med anordnande av de av oss foreslagna kurserna i psykologi kurser 1 ater-
stiende imnen — d. v.s. frimst i de naturvetenskapliga kombinationerna
— den av Kungl. Maj:t foreslagna summan 400 000 kronor icke vara er-
forderlig for det maximala kursprogrammet. En reservation vid ingangen av
budgetdret 1956/57 pa 300 000 kronor torde dven vid en forsiktig berik-
ning komma att foreligga. Vi foreslar dirfor att det foreslagna anslaget
minskas till 300 000 kronor, varigenom en besparing pa 100 000 kronor
uppstar.

Dessa medel kan enligt var uppfattning komma att erfordras for de till-
filliga forstirkningsanordningar vid universiteten som #ven de syftar till
att bereda bland annat folkskollirares vidareutbildning for tjinster 1 23:e
l6negraden eller i adjunktsbefattningar. Ett av kanslern vickt forslag om
anslag & tilliggsstat {or innevarande budgetir med 600 000 for métande av
uppkomna kursbehov har av departementschefen endast tillstyrkts upp till
450 000. Genom anlitande av andra anslag, som stétt till kanslerns forfogan-
de, férefaller de mest triingande behoven att ha tillgodosetts. Fér kommande
budgetar féreslar departementschefen pi grundval av universitetsutredning-
ens 1 hostas avgivna, mycket knapphindiga férslag ett anslag p4 tva mil-
joner for forstarkning av undervisningsresurserna 1 de filosofiska fakulte-
ternas liroimnen. Det férefaller emellertid som om utredningens forslag
knappast beaktat alla de krav, som anmiler sig och som ur lirarforsorg-
ningens synpunkt ir ytterligt angeligna. Salunda har efter avgivandet av
universitetsutredningens forslag fran Lund anmilts angeligna behov av
forstirkning av utbildningskapaciteten i vissa naturvetenskapliga kombina-
tioner. Detta forefaller oss si angelaget att vi med hiinsyn hartill liksom till
andra mojligheter att genom organisationsférandringar vid universiteten och
vid Stockholms hégskola 6ka kapaciteten just i de naturvetenskapliga in-
stitutionerna att vi foreslir en hojning av ifrdgavarande anslag till
2400 000. Dessa medel bor emellertid endast disponeras for kurser och
annan undervisning 1 de d&mnen inom de filosofiska fakulteterna som avser
utbildning av lirare i skolimnen och ej komma i fraga for anslag till annan
undervisning.

Till stod for det 1 motionen I: 494 framstillda yrkandet har anforts bland
annat foljande.

I proposition nr 89 foreslds vissa atgirder for méjliggorande av bland
annat en 6kad intagning av filosofie studerande i imnena matematik, fysik
och teoretisk fysik med mekanik. Forslaget ir ett led i strivandena att
minska bristen pa lirare vid hogre skolor.

Med hinsyn till den mycket betydande bristen pa lirare i nyssnamnda
dimnen ir forslaget om beredande av okade intagningsméjligheler att hiilsa
med tillfredsstilllelse. Det bor cmellertid uppmirksammas, att antalet stu-
derande 1 pedagogik och psykologi redan ir si slort, att i forhallande diir-
till antalet lirare inom de pedagogiska institutionerna iir otillriickligt, Pa
grund av bristen pa akademiska lirare i dessa imnen blir studierna for
vinnande av lirarkompetens i onddan forsenade, Det torde diirfor varn
uppenbarl, att om det lovviirda syftet med den foreslagna intagningen skall
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kunna uppnas, maste ocksd forstirkning ske av personalen inom de peda-
gogiska institutionerna, eftersom en grundkurs i psykologi och pedagogik
ar obligatorisk.

Sasom ovan anforts har Kungl. Maj:t icke framlagt ett sa 1 detalj utfor-
mat forslag till personalforstiarkning, att antalet nya befattningshavare ar
exakt angivet, utan vederborande departementschet har stillt fragan darom
oppen under avbidan pa béttre 6verblick over behovet vid nasta ldsars
borjan. Detta innebir, att 4t Kungl. Maj:t bor ges ett bemyndigande att i
forevarande fall laga efter ligenhet. Ett motsvarande bemyndigande bor
limnas dven i friga om forstirkning av de akademiska lararkrafterna i
pedagogik och psykologi for att det avsedda syftet skall kunna nas.

Utskottet

Sasom av den limnade redogorelsen framgér innebiar Kungl. Maj:ts
forslag att till befordringskurser for folkskollarare skall f6r néasta budgetar
anvisas ett belopp av 400 000 kronor. Vid utgangen av innevarande
budgetir beriknas 4 detta anslag forefinnas en reservation av i runt tal
325 000 kronor, varfor den sammanlagda medelstillgingen under ansla-
get for budgetaret 1956/57 skulle uppgé till 725 000 kronor. Enligt vad
utskottet inhimtat har skoloverstyrelsen for avsikt att soka anordna 32
enterminskurser i olika liroimnen samt for hjéilpklasslarare och yrkesvals-
lirare dvensom 3 liasarskurser i modersmalet. Terminskurs kan uppskattas
draga en kostnad av cirka 18 000 kronor. Direst tillrackligt antal sokande
anméler sig till den silunda planerade kursverksamheten skulle hirfor
erfordras (32 4 3 43 = 38 X 18 000 -=) 684 000 kronor. Med utgangs-
punkt frin denna uppskattning av anslagsbehovet, vilket bygger pa att
samtliga omfoérmilda kurser verkligen kunna komma till stind, foreligger
icke nigon niamnvird marginal fér anslagets minskning, i varje fall icke
med det belopp av 100 000 kronor, som i motionerna I:421 och II: 513,
svitt har ar i fraga, payrkats. Utskottet ansluter sig darfor till Kungl.
Maj:ts forslag och avstyrker bifall till ifrigavarande motionsvis gjorda
vrkande.

Vidkommande den i nyssnimnda motioner berérda frigan om anordnande
av sarskilda kurser i psykologi med pedagogisk tillimpning for lirare, som
vilja kvalificera sig for tjinster i 23 16negraden, vill utskottet framhélla, att
utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t tager de fordelar och de nackdelar,
som kunna vara forknippade med en dylik utbildning, under nirmare over-
vigande. I frigans nuvarande lige ar utskottet icke berett att bitrida det
i motionerna I: 421 och II: 513 framstillda yrkandet om att riksdagen skulle
for sin del besluta att dylika kurser skola anordnas under lisiret 1956/57.

Tor tillfilliga forstarkningsanordningar vid universiteten m.m. har
Kungl. Maj:t under punkten 107 i 1956 érs ittonde huvudtitel dskat an-
visande av ett reservationsanslag av 2 000 000 kronor. Sedermera har Kungl.
Maj:t i propositionen nr 89 framlagt forslag till atgéirder for mojliggorande
av okat intag av filosofie studerande i &mnena matematik, fysik och teore-
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tisk fysik med mekanik samt intensifierad och forbittrad ett- och tvabe-
tygsundervisning i dessa imnen. Foér sistnimnda &ndamal har 1955 &rs
universitetsutredning #skat en upprikning av nyssnimnda anslag med
750 000 kronor. Departementschefen har framhallit, att det icke lite sig
gbra att annat an uppskattningsvis bedoma det totala behovet under niista
lasar av sidana forstarkningsanordningar, som forutsattes i arets stats-
verksproposition, och sidana sirskilda anordningar, som sedermera fore-
slagits av universitetsutredningen och som av departementschefen till-
styrkts. P4 grund hiirav har departementschefen forklarat sig i nuvarande
lige icke beredd att foresld nigon upprikning av det i statsverksproposi-
tionen iskade anslaget av 2 000 000 kronor. I den méan dessa medel skulle
visa sig otillrackliga for budgetéret 1956/57 torde enligt departementschefen
fragan om pa& vad siitt ytterligare medel skulle tillskjutas fi upptagas till
provning.

Utskottet, som bitrider vad departementschefen under ovannimnda
punkt i attonde huvudtiteln férordat med avseende & forstarkningsanord-
ningar vid universiteten m.m., tillstyrker jimvil, att de ovannamnda, i
propositionen nr 89 foreslagna atgirderna till utbyggande av undervis-
ningskapaciteten vidtagas. Utskottet bitrider dvenledes Kungl. Maj:ts
forslag om anvisande for budgetdret 1956/57 till tillfilliga férstirkningsan-
ordningar vid universiteten m.m. av ett anslag av 2000 000 kronor och
avstyrker det i motionerna I: 421 och II: 513, savitt hir &r i friga, gjorda
yrkandet om en hdjning av detta anslag med 400 000 kronor. Utskottet ir
hirvid medvetet om att ifrigavarande anslagsbelopp & 2 000 000 kronor
kan under nista budgetér bli otillrickligt for dirmed avsett dndamal och
att det dirfor framdeles kan komma att visa sig erforderligt med en anslags-
forstarkning. Med hinsyn till de av departementschefen angivna svarig-
heterna att nu bedéma det totala anslagsbehovet ansluter utskottet sig till
departementschefens standpunkt i anslagsfragan.

Betriaffande motionen I:494 fir utskottet framhalla, att Kungl. Maj:t
redan har den befogenhet, varom i motionen hemstilles, varfér motionen
icke torde bora till nagon riksdagens atgird foranleda. Utskottet utgar fran
att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa4 de i nimnda motion
berorda problemen.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet,

I. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 421 och II: 513, savitt de
avse ifrigavarande medelsanvisning,

a) till Tillfdlliga forstirkningsanordningar vid universi-
teten m.m. for budgetaret 1956/57 anvisa ctt reservations-
anslag av 2 000 000 kronor;

b) till Befordringskurser for folkskolldrare for budget-
aret 1956/57 anvisa ett reservalionsanslag av 400 000
kronor;
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IT. att motionerna I: 421 och II: 513, savitt har ar i fraga
och de icke behandlats under I., icke ma till nigon riks-
dagens atgird foranleda;

ITI. att motionen I:494 icke m4i till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 8 maj 1956

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Leander, Nisgard, Gillstrém, Nisstrom, Boman, Hesselbom, Gustaf
Andersson, Sundelin, Birger Andersson, Nils Theodor Larsson, froken Ran-
mark och herr Arrhén; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Berg-
strom, Andersson i Malmé, Stihl, Akerstrém, Hoppe, Petterson i Deger-
fors, Widén, Johansson i Mysinge, Lofroth, froken Vinge, herrar Svensson
i Stenkyrka, Blidfors och froken Karlsson.

Reservationer

a) av herrar Ohlon, Boman, Sundelin, Arrhén, Skoglund i Doverstorp,
Stdhl, Widén, Lofroth, froken Vinge och froken Karlsson, vilka ansett att
det stycke i utskottets yttrande pa s. 13, som bérjar med »Utskottet, som»
och slutar med »i anslagsfrigan.», bort ersittas med text av féljande
lydelse:

»Utskottet, som bitrdder vad departementschefen under ovannimnda
punkt i dttonde huvudtiteln férordat med avseende & forstiarkningsanord-
ningar vid universiteten m. m. tillstyrker jimvil att de ovannamnda, i pro-
positionen nr 89 foreslagna étgirderna till utbyggande av undervisnings-
kapaciteten vidtagas. Betraffande medelsanvisningen for tillgodoseende av
sistnamnda, liksom 6vriga med anslaget avsedda indamal haller utskottet
fore att en upprikning av anslaget i enlighet med vad universitetsutred-
ningen foreslagit lampligen bort ske. Utskottet vill sirskilt understryka den
inkonsekvens, som vidlader departementschefens forslag betriffande & ena
sidan anslaget till befordringskurser for folkskollirare, 4 andra sidan medels-
anvisningen till tillfalliga frstarkningsanordningar vid universiteten m. m.
I det forra fallet har departementschefen vid anslagsavvigningen riknat
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med den medelsatging, som kan komma att uppsta vid ett realiserande
fullt ut av ett av den forslagsstillande myndigheten planerat utbildnings-
program, 1 det senare fallet har departementschefen icke tagit annan hin-
syn till de beriknade kostnaderna, an att han direst det under omférmélda
punkt 1 attonde huvudtiteln dskade anslaget skulle visa sig otillrackligt
stallt 1 utsikt erforderlig medelsforstirkning genom férslag till riksdagen om
beviljande av tilliggsanslag.

Det synes utskottet foga sannolikt att kostnaderna for samtliga de under
punkten 107 och de i propositionen nr 89 planerade atgérderna komma att
kunna rymmas inom ramen for det begirda anslaget & 2 000 000 kronor.
Det later sig icke heller bedoma om den anslagsforstarkning med 400 000
kronor, som péyrkats i motionerna I:421 och II: 513 och varom forslag
framstilldes innan propositionen nr 89 forelades riksdagen, forslar for
tickandet av uppkommande anslagsbehov. Vid sidant forhallande och da
iven ett bitriddande av det 1 motionerna gjorda yrkandet kan foranleda for-
slag om anvisande av tilliggsanslag ar utskottet icke berett att tillstyrka
en anslagshojning med det i motionerna angivna beloppet. Att férevarande
anslag berdknats si uppenbart 1 underkant méaste — savitt utskottet kan
finna — komma att medfora icke ovisentliga oldgenheter vid de foreslagna
Atgardernas organiserande 1 olika avseenden och svarigheter betréaffande for-
stirkningsanordningarnas planmissiga uppliggande under ett helt lisir.
D4 departementschefen tydligen riknat med att de av kanslern och uni-
versitetsutredningen férordade forslagen skola 1 storsta méjliga utstrick-
ning genomforas under nédsta budgetar kan utskottet icke finna nigon
rimlig anledning foreligga for den uppdelning av anslagsbevillningen for
idndamalet, som ar den reella innebérden i departementschefens forslag.
Under foreliggande férhallanden och da nagot motionsvis gjort yrkande om
anslagets uppriknande med av universitetsutredningen begért belopp icke
foreligger vill utskottet likval icke motsitta sig, att till tillfialliga forstirk-
ningsanordningar vid universiteten m. m. for nista budgetar anvisas det
av Kungl. Maj:t dskade anslaget a 2 000 000 kronor.»

b) av herr Blidfors.



