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Nr 9

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dels
fordelning i vissa fall av kostnader for anordningar i
korsningar av jirnvdg och vdg, dels ock framlig-
gande foér 1957 drs riksdag av forslag till lag om
skyldighet foér jdirnvdgsinnehavare att uppldta mark
till ny évergdng m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tre inom riksdagen vickta och till
lagutskott hanvisade motioner, namligen nr 126 i férsta kammaren av fru
Nilsson m. fl., den dirmed likalydande nr 169 i andra kammaren av herr
Andersson i Bjorking m. fl. samt nr 290 i andra kammaren av herr
Gezelius.

I motionerna I:126 och II: 169 hemstalles, »att riksdagen métte hos
Kungl. Maj:t anhdlla att ny utredning skyndsamt verkstilles med beak-
tande av de i motionerna anforda synpunkterna, och att riksdagen fore-
ligges de forslag som utredningen ma foranledas.

Motionen II: 290 utmynnar i ett yrkande, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstélla, »att Kungl. Maj:t métte till 1957 ars riks-
dag framliagga forslag till lag om skyldighet for jarnviagsinnehavare att
upplata mark till ny 6vergdng och att medgiva breddning eller annan 4nd-
ring av befintlig 6vergdng samt om fordelning av kostnader for anord-
ningar i korsning av jarnvig och vig».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
yttrande inhiamtats fran jarnvigsstyrelsen, varjimte pa begiran av ut-
skottet ytirande avgivits av Riksforbundet Landsbygdens folk.

GALLANDE RATT

Fragor rorande anordnande av korsning mellan jarnviag och fgovig
(d. v. s. vig som huvudsakligen tjinar fastighets inre kommunikationer)
samt om fordelning av kostnaderna harfér ér att bedéma uteslutande med
ledning av de avtal, som triaffats mellan jarnvigarnas innehavare och jord-
agarna, av allminna rattsregler och av bestimmelser, som meddelats i
administrativ vig i samband med jirnvigarnas tillkomst och i lagarna om
expropriation, om enskilda vigar, om stingselskyldighet fér jarnvidg m. m.
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En ingiende redogérelse for gillande rétt finnes intagen i ett ar 1951
avgivet betinkande med forslag till lag om fordelning i vissa fall av kost-
nader for anordningar i korsning av jarnviag och vig m. m. (SOU 1951: 52
s. 10—16 och 24—34).

Tillimpliga bestimmelser m. m.

Vad betriffar bestimmelser som beror hithérande fragor ar till en
borjan att mirka bestimmelser, meddelade i samband med fast-
stdllande av arbetsplaner och koncessioner for jarnvags-
foretag.

Vid utférandet av statliga jarnvidgsanliggningar synes forfarings-
sittet alltid ha varit, att Kungl. Maj:t, sedan arbetsplan upprittats, lam-
nat tillstind till jarnvagens utféorande i 6verensstimmelse med planen.
Beslutet har tillika innefattat erforderligt expropriationsmedgivande.

Den form, under vilken tillstdnd att anligga enskild jirnvag lamnats
av Kungl. Maj:t, utgjordes under 1850- och 1860-talen av privilegium,
oktroj eller faststillelse av uppgjord plan for anliggningen. Fran och med
ar 1869 har tillstdnd till anliggning av enskild jarnviag lamnats av Kungl.
Maj:t i form av koncession & anliggningen. Innehdllet i koncessionerna
har varit synnerligen vidxlande. De innehdller emellertid genomgiende en
forteckning over rittigheter och skyldigheter som tillkommer koncessions-
havaren.

De arbetsplaner rorande jarnviagsanliggning, som legat till grund for
Kungl. Maj:ts beslut om utférande av sddant foretag, har regelmassigt ut-
gjorts av plan- och profilritningar 6ver jarnvagen med tillhorande be-
skrivning, detaljritningar och kostnadsforslag. Ritningarna har &tminstone
ofta varit sa utférliga att laget av tilltinkta enskilda vigdvergdngar varit
utmarkt 4 desamma.

I friga om expropriationsforfattningarna reglerades vid tiden
for de forsta jarnvigsanlaggningarna skyldigheten att avsti mark for
trafikled av forordningen den 20 november 1845 om jords eller ligenhets
avstaende for allmint behov. Narmare bestimmelser meddelades i en kun-
gorelse den 27 november 1845 med vissa foreskrifter i anledning av vad
om jords eller ligenhets avstdende for allmint behov ar vordet forordnat.
1845 ars forordning avlostes av forordningen den 14 april 1866 angdende
jords eller lagenhets avstiende for allmint behov, medan 1845 Aars till-
lampningskungorelse bibehdll sin giltighet. 1866 Ars nyssnimnda forord-
ning eftertriddes i sin tur av nu gillande expropriationslag den 12 maj
1917 och tillampningskungorelsen ersattes av 4 § i sagda lag. Enligt
namnda forfattningar har alltifrAn boérjan gallt, att vid ansékning om
Kungl. Maj:ts tillstdnd till inlésen av mark uppgift skulle lamnas om
bl. a. de sarskilda 6verenskommelser, som blivit triffade med markéagaren.

I 7 § forsta stycket expropriationslagen stadgas, att agare av fastighet,
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varav en del exproprieras, ar berittigad till ersittning for skada och in-
trdng, som &samkas aterstoden av fastigheten genom expropriationen.
Agare av fastighet, varav en del exproprierats fér framdragande av jirn-
vag, ar alltsd berittigad till ersdttning for intrang, som &samkats &tersto-
den, t. ex. for forsvarade férbindelser mellan dgor vilka atskilts genom
jarnvigen. Detta 6verensstimmer ocksd med ildre ritt.

Négot stadgande, i kraft varav den exproprierande kan aliggas att vid-
taga sirskilda anordningar for att forekomma oldgenheter, som Asamkas
aterstoden av fastigheten, sasom skyldighet fér jiarnvigsinnehavare att
anordna och bekosta 6verging, innehaller expropriationslagen icke, lika
litet som tidigare forfattningar i dmnet. Diremot férutsittes i expropria-
tionslagen att 6verenskommelse kan ingis om att den exproprierande skall
vidtaga atgirder i angrinsande fastigheters intresse. S&lunda stadgas i 7 §
andra stycket att vid expropriationsersittnings bestimmande hinsyn skall
tagas till huruvida den exproprierande pa grund av &tagande eller av
annan anledning ar pliktig att vidtaga atgard till férebyggande eller for-
minskande av skada eller intring. Denna grundsats torde dverensstimma
med vad som ansetts gilla dven fore tillkomsten av expropriationslagen.

Enligt 6 § lagen den 3 september 1939 om enskilda vigar skall, dar det
for fastighets dndamailsenliga brukande &r av synnerlig vikt att vag for
en fastighet bygges Over annan fastighets omride och detta ej linder
till markligt men f6r den senare fastigheten, dérifrdn upplitas den mark
som atgar till vigen. I 9 § samma lag foreskrives att ersiittning skall
utgd savil for upplatelse av mark till vig som fér annat intrang, vilket
orsakas av vigs byggande eller begagnande. Skyldighet att upplita mark
till enskild vig goéres gillande vid forrattning enligt ordning som nir-
mare beskrives i lagens 15—39 §§. De nu refererade bestimmelserna kan
otvivelaktigt anses tillimpliga dven & mark som ingar i jarnvag.

Till skydd for stérre hemdjur har genom lagen den 13 april 1945 om
stangselskyldighet fér jirnvig m. m. inférts skyldighet fér innehavare av
jarnvag att halla stingsel utmed jirnvigar, saframt kostnaden icke ar
oskilig i forhallande till nyttan dirav foér betesbruket. Denna skyldighet
kan enligt lagens dvergdngshestimmelser under vissa férutsittningar goras
gillande dven med avseende 4 siddana banstrickor, som vid lagens ikraft-
tradande icke var inhdgnade.

Lagen innehdller ej ndgon siarskild bestimmelse angéende led eller
grind, som erfordras pa grund av att jirnvig korsas av annan trafikled.
Under foérarbetena till lagen synes emellertid niarmast ha férutsatts, att
stangselskyldigheten dven kan omfatta forpliktelse foér jarnvagsinnehavare
att vid korsning mellan jarnviag och enskild viag halla grind 6ver vigen
(se SOU 1944: 35 s. 52 och prop. 19/1945 s. 42- 43). Denna uppfattning
overensstimmer med grunderna fér lagen om édgofred den 2 juni 1933.

Slutligen finns bestimmelser om sikerhetsanordningar, vilka
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inskriinker sig till vissa i senare tid tillkomna administrativrittsliga fore-
skrifter om sidkerhetsanordningar m. m.

1 kungorelse den 26 juni 1933 (nr 469) angdende varningsmdrken och
sdkerhetsanordningar m. m. vid korsningar i samma plan mellan jarnvdag
och vdg, vars tillamnplighetsomrade 4r begrdnsat att avse korsning med
allminneligen befaren vag, stadgas skyldighet for jarnvigs innehavare att
uppsitta och i fullgott skick underhalla varningsmirken och i forekom-
mande fall sikerhetsanordningar i dylik korsning.

Emellertid kan enligt kungdrelse den 5 december 1941 (nr 919) angd-
ende statsbidrag till bestridande av kostnader for vissa sdkerheisanord-
ningar vid jarnvdgskorsningar jarnvigs innehavare erhalla bidrag av stats-
medel med intill 90 % av engangskostnad for anordning, som vidtagits pa
grund av bestdmmelserna i nyssberérda kungérelse den 26 juni 1933.
Statsbidrag ma aven utga till kostnad for vidtagande utmed jarnvagen av
annan anordning, sasom forbittring av sikt, omliggning av enskild vag
for trafikens avledande eller dylikt, varigenom sarskilda sdkerhetsanord-
ningar bli obehovliga eller anordningar av mindre dyrbar beskaffenhet bli
tillrackliga. I friga om korsning med icke allminneligen befaren
vag ma bidrag utga endast om Kungl. Maj:t finner sarskilda skal fore-
ligga.

I detta sammanhang méa nimnas- att riksdagen i enlighet med Kungl.
Maj:ts proposition (1955:1 bil. 8 s. 56) for budgetaret 1955/56 anvisat
ett reservationsanslag a 250 000 kronor att avriknas mot automobilskatte-
medel till bidrag till trafiksdkerhetsfrimjande atgirder vid
vissa jarnvidgskorsningar. Bidrag & likalydande belopp fér samma
dndamal har foreslagits dven i arets statsverksproposition. Betraffande
syftet med detta bidrag, som skall utga till plankorsningar med icke all-
méinneligen befarna vigar, anférde chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, statsrddet Andersson, bl. a. féljande:

Vid borjan av ar 1953 fanns enligt uppgift i landet sammanlagt 38 600
jirnviagskorsningar, varav icke mindre an c:a 34 000 avsag korsning med
enskild vag, som ej allminneligen befares. — — — For att inom rimlig
tid fA en onskviard forbattring av trafiksikerheten pa detta omrade till
stAnd torde det darfor vara erforderligt, att fran det allminnas sida prak-
tiska atgirder nu snarast vidtages. Den limpligaste 16sningen synes mig
vara den av 1953 ars trafiksidkerhetsutredning foéreslagna, enligt vilken
statsbidrag skulle utgd till jirnvagsféretag i den méan féretagen later ut-
fora vissa erforderliga trafiksikerhetsframjande arbeten i anslutning till
korsningar mellan jarnvig och enskild vig oberoende av om sikerhetsan-
ordningar finnes dar eller ej. Harvid forutsittes saledes en helt frivillig
medverkan frin jarnvagens sida for att hoja trafiksidkerheten. Jarnvigs-
styrelsen, som representerar éver 90 % av landets hela jarnvigsnit, ar for
sin del beredd att medverka. De enskilda jarnvagarna har visserligen ej
velat bli 4lagda att betala nigra kostnader for denna verksamhet men de
bor ges summa méjiighet som statens jarnvigar att deltaga. Ytterligare
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en forutsattning ér, att atgiarderna kan vidtagas efter frivillig 6verenskom-
melse med vederbérande markigare. — — — Bidrag bor dven kunna utga
for atgarder, som syftar till att sidtta enskild vag i tillfredsstallande skick
narmast sjilva jarnvagskorsningen, t. ex. erforderlig vigomliggning, for-
battring av vigens plan och profil samt av sjalva vigbanan. — — -— Statens
jarnvagar bekostar enligt praxis redan ifragavarande slags atgarder inom
den del av viagbanan, som ligger mellan de bada yttersta rilsstrangerna
jamte en meter pa vardera sidan. Trafiksikerhetsutredningens forslag
innebiar, att jarnvigen skulle fa bidrag med 90 % av kostnaderna for
arbetena inklusive sddana, som utférs inom jarnvigens del, d. v. s. samma
procentsats som galler for uppsittandet av tekniska sakerhetsanordningar.
Jiarnvagsstyrelsen har for sin del ej velat motséitta sig, att dterstiende 10 %
bestrids av statens jarnvdgar. Jag anser ocksa jarnvigens foreslagna andel
av kostnaderna skalig med hinsyn bl. a. till att den O6kade trafiksiker-
heten iven ar till nytta for jarnvigen samt forordar, att bidrag ma utga
med 90 % for de atgirder, som kan komma att utféras av jarnvagen.

Kungl. Maj:t har den 21 oktober 1955 utfirdat anvisningar for an-
slagets anvindning i 6verensstammelse nied departementschefens utialande
1 propositionen.

Det nuvarande rittsliget

Rattsforhallandet mellan jarnvagens innehavare och dgarna av angrin-
sande mark regleras principiellt pa privatrattslig grund och avgoéres i forsta
hand med hansyn till vad som férekommit vid det expropriationsférfarande
eller de avtal om frivillig markupplatelse, som igt rum i samband med
jarnvagens tillkomst, samt av de senare avtal, som ma ha ingatts mellan
jarnvagsinnehavaren och den enskilde markégaren. 1 regel ar, dven dar
markforvirvet skett genom expropriation, den enskilde jordidgarens ratt
beroende pa avtal - uttryckligt eller underfoérstatt - - mellan honom och
anldggaren av jarnvagen.

Den skillnad i fradga om de avtalsslutande parternas utgangslige, vilken
foreligger mellan de fall, d4 6vergangen tillkommit i samband med att
jarnviagen byggdes, och de fall, dd den tillkommit senare, bér sarskilt
beaktas. Vid de markforvarv, som foregitt jarnvigens byggande, har an-
laggaren varit noédsakad att utge ersittning foér alla olagenheter, som kunde
uppkomma for de ursprungliga markigarna, om deras ansprak pa obe-
hindrad forbindelse mellan idgorna asidosattes. Nagot sddant tvangslige
har daremot icke forelegat for jarnvigsinnehavaren, da friga varit att
upplata ratt till overgang Over befintlig jarnvag.

De enskilda 6vergdngar, som tillkommit samtidigt med
jarnvagen, torde undantagslést ha utférts p& bekostnad av jarnvigens
anlaggare. Aven underhallet av anordningar i 6vergangen bekostas i stor
utstrackning av jarnviagen. Underhallet fullgéres regelindssigl av jarn-
vagarna savitt angar den del av viagbanan, vars konstruktion och under-
hall ir beroende av sparet och syllarna, varjamte det dessutom dr vanligt
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att jarnvigen underhdller de trummor under vigen, som erfordras for
jarnvigsdikena. Salunda har jiarnvégsstyrelsen i en den 9 december 1943
till samtliga distriktschefer avlaten skrivelse forklarat sig medge att statens
jarnvigar skall bekosta dndringsarbeten inom sparomradet, d. v. s. mellan
rilerna och c:a en meter pa vardera sidan utanfor dessa, under det att
arbetet i ovrigt far utféras och bekostas av markagaren. Anledningen
hartill uppger jarnvigsstyrelsen vara, att markigarna icke limpligen sjilva
kan fa utféra nigot arbete inom sparomradet samt att jirnviagen av billig-
hetsskil och for att undvika alla tvister om kostnaderna ansett sig bora
biara dessa utgifter sjialv. Vidare ar att marka att eventuellt erforderliga
varningsmirken och sikerhetsanordningar genomgiende pa grund av sir-
skilda foreskrifter halles av jarnvigsinnehavaren samt att denne darjamte
i allmidnhet enligt bestimmelser i koncessionen samt numera i lagen den
13 april 1945 om stinselskyldighet for jarnvadg m. m. skall halla jirn-
viagen inhidgnad. For de kostnader jarnvagarnas innehavare pa grund hir-
av far vidkdnnas fér sidkerhetsanordningar och grindar m. m. torde de
icke ulfa nigon ersittning av de enskilda fastighetsigarna. Diremot torde
dessa ofta ombesorja och dven bekosta underhallet av sjilva vigbanan
utanfér sparomradet.

Betriffande o6vergdngar, vilka tillkommit senare dn jarn-
vigen, ir forhdllandena annorlunda. For bifall till framstillningar om
inrittande av dylika 6vergangar har jarnvigsforetagen genomgiende krivt,
att den enskilde markigaren atagit sig att svara fér alla uppkommande
kostnader, dven foér underhaliskostnaderna.

Vad harefter angar fragan, om och i vad man jiarnvigsinne-
havarens och den enskilde markidgarens inbordes riattigheter
kan réna inflytande av dndringar i jarnviagens eller intill-
liggande fastighets driftsforhallanden ar att mirka att nagon
rittslig sarstallning ej tillkommer de fastigheter, for vilka idgovigsover-
gangar anlagts efter expropriation av mark i samband med jiarnvigs fram-
dragande. I svensk expropriationsratt ar det namligen en vedertagen regel
(numera uttryckt i 34 § andra stycket expropriationslagen) att expropria-
tionen utgor en slutlig reglering av de foérhallanden, som stir i samband
med tvangsoverlatelsen, sa att nigra ytterligare ersittningsanspriak ej kan
framstillas efter expropriationens avslutande.

Till sin réttsliga konstruktion ar ritt till 6vergangsstille och jiarnvigs-
innehavarens eventuella foérpliktelse att underhalla anordningar i &ver-
gangsstillet att beteckna som ett servitut, vilande & jdrnvigsfastigheten
till formén fér den eller de fastigheter for vilka 6vergingsstillet anvisats.
Dirav foljer bl. a. att jirnvigsinnehavaren, sa linge servitutet galler, icke.
ager gora nigot som inskrinker eller férsvarar nyttjandet av Gvergangen
for fastighetens bruk. Forflvttning av servitutet kan ske efter férordnande
av domstol med stéd av 5 § lagen den 14 juni 1907 om servitut men blott
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om forflyttningen ej medfér nagot forfang for de berittigade, vilket gor
stadgandets praktiska betydelse ringa. En utvig, som emellertid stir jarn-
vigsinnehavaren till buds, ar att skrida till expropriation av den sarskilda
ratt till 6vergang, som kan tillkomma viss fastighet.

Jarnvigarna behover generellt icke finna sig i andra villkor dn dem
som upptagits i de faktiskt triffade avtalen. I regel maste det antagas,
att de enskilda markigarna nojt sig med en utfistelse, vilken tickt de
driftsbehov som kunnat férutses vid avtalens ingiende. Enskild mark-
dgare kan i praktiken ej pa avtal om upplatelse av ritt till Overgangs-
stalle grunda nagon ratt att bredda, forflytta eller annorledes foridndra
6vergangen i andra fall dn nér uttrycklig bestimmelse dirom kan pavisas.

DA alltsa den enskilde jordigaren i regel icke — bortsett fran bestim-
melserna i lagen om enskilda vigar — d#ger utan jirnvigsinnehavarens
medgivande dndra befintlig 6verging, kan jirnvigsinnehavaren ej heller
ha nigon allmin skyldighet att bekosta av markiigaren foranledda and-
ringar av anordningarna vid 6vergdngen. Av en rikhaltig rattspraxis an-
gaende kostnader for skyddsanordningar, som jirnvigsinnehavaren 1atit
uppsitta, kan dragas slutsatsen, att innehavare av den sist tillkomna tra-
fikleden enligt den s. k. prioritetsregeln ir pliktig att halla sidana anord-
ningar, som erfordrades for den korsande ledens trafik vid den tidpunkt
da 6vergangen inrittades. An mer torde emellertid praxis innebira, att
den ildre trafikleden skall fa utveckla sig pa naturligt sitt utan hinder
av den senare trafikledens tillkomst. Den synpunkt, som hirvidlag ligger
till grund fér domstolarnas avgéranden, larer vara att dgaren av den senare
tillkomna trafikleden skall svara fo6r kostnader, vilka uppkommer till £51jd
av sadan okning i trafiken & den ildre leden, som kunnat forutses vid
overgangens tillkomst. Om siledes jiarnvigen framdragits 6ver en enskild
vig, bor jarnvigsinnehavaren bekosta de nya sikerhetsanordningar, vilka
nodviandiggores exempelvis av en mattlig 6kning av den bebyggelse vigen
tillgodoser. Diremot bor jarnvigsinnehavaren icke bekosta sidana anord-
ningar, som foranleds av att bebyggelsen antar stadsmiissig karaktar eller
att nagon av fastigheterna anvinds fér annat indamal, som helt rubbar
forutsiattningarna vid overgingens tillkomst.

Dir behovet av sirskilda atgirder uppkommit till f6ljd av omstandig-
heter, som ej kunnat forutses vid 6vergdngens tillkomst, lar
kostnaderna bhéra biras av den trafikled, till vilken de férédndrade férhillan-
dena ir att hanfora. Vallas kostnaderna av trafiken & viigen, skall de alltsa
baras av de vaghallningsskyldiga, och kan kostnaderna siigas vara betingade
av bada trafikledernas behov, bor de férdelas mellan de vighallningsskyl-
diga och jirnvagsinnehavaren. Dessa grundsatser lir principiellt vara att
tillampa iven i fraga om kostnader foér andra anordningar dn sikerhets-
anordningar i overgangsstillena.

En tillimpning av nu antydda principer pA fragan, huruvida innehavare
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av jarnvag ar pliktig att bekosta sadana adndringar av anordningar i kors-
ning mellan jarnvigen och idgovig, som pékallas av intriddda forandringar
i jordbrukets driftshehov, ger sammanfattningsvis fgljande resultat.

I friga om dvergingsstille, som tillkommit senare &n jarnvégen, ar jarn-
viagens innehavare fri frin skyldighet att bekosta dndringsarbeten i fastig-
hetsigarens intresse.

Ar overgangen tillkommen samtidigt med jarnvigen, lar avgérandet bero
pa huruvida den omstandighet, vilken dstadkommit behovet av dndringen
— d. v. s. i forevarande fall nya, vasentligt bredare jordbruksmaskiner —
kunnat forutses vid jarnvagens tillkomst. Detta torde i allminhet icke vara
forhallandet. Domsmotiveringen i atskilliga rattsfall synes utvisa, att bil-
trafikens uppkomst och utveckling ansetts utgora omstandigheter, som ej
kunnat forutses vid de aldre jarnvagarnas tillblivelse. Det synes knappast
kunna géras gallande att tillkomsten av de moderna jordbruksmaskinerna
varit littare att forutse. I enlighet hirmed synes man bora utga fran att det
aligger vederborande fastighetsigare att gentemot jarnviagsinnehavaren
svara for de kostnader en pa grund av jordbrukets dndrade driftsférhallan-
den i fastighetsigarens intresse foretagen breddning av 6vergdng medfor,
aven om oOvergangen tillkommit samtidigt med jarnvigen. Mojligen bor
dock undantag goras for de mindre jarnvigsstrickningar, som utforts
under de senaste artiondena.

TIDIGARE BEHANDLING AV HITHORANDE FRAGOR

Aldre forfattningsforslag m. m.

Sasom av motionerna framgar har hithérande sporsmal forut varit fore-
mal for riksdagens behandling. Utskottet vill i korthet beréra vad som tidi-
gare forekommit.

Forslag till bestimmelser angiende fordelningen av kostnaderna fér an-
ordningar i korsning av jarnviag och vag framlades forsta gdngen av den ar
1904 tillsatta trafiksikerhetskommittén i dess ar 1907 avgivna betinkande
med forslag till bestammelser for tillgodoseende av trafiksikerheten 4 en-
skilda jarnviagar. Bestammelserna innebar i princip, att kostnaderna i fraga
skulle betalas av den trafikled, som sist tillkommit.

Trafiksikerhetskommitténs forslag féoranledde ingen omedelbar atgird.
Sedan efter remisser utldtande 6ver forslaget avgivits av atskilliga myndig-
heter, utarbetades emellertid inom civildepartementet ett nytt forslag till
lag om korsning mellan jiarnvag och vig eller gata. Aven detta forslag, vilket
avsig att bli tillampligt & savil statliga som enskilda jarnvigar, grundade
sig &4 prioritetsregeln. Det §verldmnades till chefen for civildepartementet
den 27 maj 1918 men har icke forelagts riksdagen.

Négra konkreta forslag till bestimmelser i &zmnet har sedermera ej fram-
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lagts. Orsaken hirtill torde framst vara, att rittsgrundsatserna pa omradet
under 1920- och 1930-talen genom praxis blivit s fastslagna, att tvekan om
deras innehall blott undantagsvis férsports.

Diremot har hithérande spérsmal berdrts i samband med utredningar
pa andra narbesliktade omréaden. I anledning av inkomna framstillningar
om bidrag av automobilskattemedel till sikerhetsanordningar utarbetades
i borjan av ar 1928 inom kommunikationsdepartementet en promemoria i
amnet. I denna uttalades bl. a., att nir fradga vore om anordning, som vid
redan befintlig korsning mast vidtagas till foljd av férindrade forhallan-
den, kostnaden skulle biras av den som hade att svara for den trafikled,
till vilken de indrade férhallandena vore att hinféra. — Jarnvagsekonomi-
sakkunniga framhéll i skrivelse den 13 oktober 1928 till chefen for kom-
maunikationsdepartementet, att det uppenbarligen icke kunde vara skaligt
att belasta jirnvigarna med kostnader for ett annat, nytillkommet trafik-
medel, automobilerna. De sakkunniga fann, att for biltrafiken tillkomna
sikerhetsanordningar borde bekostas med bilskattemedel. I friga om kost-
nadsfordelningen anslot sig de sakkunniga till vad som férordats i nyss-
nimnda promemoria. Férslaget vann statsmakternas bifall. Enligt hiarom
den 4 september 1929 utfirdad kungorelse, numera eftertradd av 1941 ars
férenamnda kungorelse i amnet, skulle bidrag med vissa begransningar
utgd med belopp, motsvarande den del av kostnaderna for sakerhetsanord-
ning, som skiligen funnes béra dvila vagintresset.

De utredningsmin, som tillkallats den 20 november 1931 med uppdrag
att verkstilla utredning om Aatgirder till héjande av trafiksikerheten vid
korsningar i plan mellan viigar och jarnvagar, har dven behandlat fragan
om fordelning av kostnaderna fér sirskilda sikerhetsanordningar (SOU
1933: 7). Utredningsminnen ansag att den praxis som utvecklat sig pa om-
radet och vilken det icke borde komma i fraga att i lagstiftningsvag franga,
damera gave sddan ledning, att féga vore att vinna genom en lagstiftning.

Vid 1948 ars riksdag vicktes tva likalydande motioner av herr Gustaf
Elofsson m. fl. (I:189) samt av herr Harald Johnsson i Skoglosa m. fl.
(I1: 319), med hemstillan att riksdagen matte foranstalta om inférande i
lag av uttrycklig bestimmelse, att innehavare av jarnvag, som delade fastig-
hetsagor, vore skyldig att halla ur driftssynpunkt tillfredsstillande anord-
ningar for 6verging av jarnvagen. Till stéd for yrkandet anfordes i huvud-
sak liknande synpunkter som i de motioner, vilka nu #r hinvisade till ut-
skottets yttrande.

Forsta lagutskottet, till vilket motionerna hanskjutits, anforde i sitt ut-
latande (nr 22), efter att ha lamnat en redogorelse for fragans rittsliga lage,
bl. a.:

Det kan ifragasattas, om icke at rattspraxis limpligen borde 6verlamnas
att 16sa det i motionerna vickta spérsmalet. Emellertid kan antagas att med
hansyn till fragans invecklade art och de skiftande faktiska omstandighe-
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terna i olika fall det komme att taga avsevird tid, innan en klar praxis hun-
nit stadga sig. Under sadana omstiandigheter och da frdgan synes vara av
praktisk betydelse atminstone i vissa delar av vart land, finner utskottet
lampligt, att densamma loses lagstiftningsviagen.

Innan lagbestimmelser pa omradet kunna komma till stind, ir det néd-
vandigt, att fragan nirmare utredes. Darvid maste en avvigning ske mellan
de bada emot varandra stdende intressena. Jordbrukarna onska att utan
sarskilda kostnader pa bekvamaste sitt fa forbindelse mellan de olika
agorna, medan jirnvigens innehavare icke vill betungas av stérre kost-
nader for anliggningar, som icke frimja jarnvagsdriften. Dirjaimte maste
beaktas det allméanna intresset av att trafiken pa banan kan fortga sa ostort
och sidkert som mojligt.

Utskottets utlatande utmynnade i en hemstillan, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhilla om en utredning av fragan rérande fordelning av
kostnaderna fér anordningar vid korsning mellan jarnviag och dgovag samt
om framliggande fér riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda. Sedan riksdagen bifallit utskottets forslag bemyndigade Kungl.
Maj:t chefen f6r justitiedepartementet att 1ata verkstilla den begiarda ut-
redningen.

Betinkande avgavs den 10 december 1951 av davarande lagmannen Alfred
Bexelius (SOU 1951: 52).

1951 airs betinkande

Beskaffenheten av befintliga Gvergangar och behovet av dndringsat-
girder. I betinkandet (s. 35—38) upplyses, att dldre dgovagsovergangar
i allménhet har en bredd av 6 alnar (3,6 meter), vilken bredd forr ansags
tillracklig for att i regel medge mote mellan tyngre arbetsfordon. Aven for
de tidigast brukade redskapen av mera modernt snitt torde denna vig-
bredd regelmissigt ha varit tillricklig. Forst under senare artionden hade
lantbruket i stérre omfattning Gvergatt till att bruka maskintyper av si-
dana format, att svarigheter uppkommit. Av exempel i betinkandet pa
aktuella maximibredder for stérre maskintyper framgar, att dessa i all-
minhet varierar mellan c:a 5 och 3 meter, delvis beroende pa om maski-
nerna ar i arbets- eller transportlige. En rimlig vidd p& grindéppningar,
avsedda for transport av redskap, anses darfor i betankandet vara 5,0—
5,5 meter for storre lantbruk och 3,5—4,0 meter fér mindre brukningsdelar.
Nagon nimnvird 6kning av de forekommande maximala maskinbredderna
riknar utredningsmannen icke med pa grund av framkomligheten pa vigar
av nu gangse typ. Dir breddning ej vore erforderlig, kunde dock redska-
pens tyngd gora det nédvandigt med fastare vigbana in tidigare.

Antalet enskilda dgoviigsovergangar beriiknades till omkring 30 000 fér
statens jarnvdgar och 2200 for de enskilda, till jarnviigsféreningen an-
slutna jarnvdgarna. Kostnaden foér breddning av en §vergang har av jarn-
vigsstyrelsen angivits uppga till 300—350 kronov vid 1949 Ars prislige.
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Siasom ett grovt overslag har av jarnvagsstyrelsen till utredningsmannen
uppgivits, att under aren 1946—1948 hégst 20—30 breddningar per ar fore-
kommit, huvudsakligen i de mellersta och sédra delarna av landet. Enligt
jarnvigsforeningen hade framstillningar och éverenskommelser om bredd-
ning av évergangar skett i ett stort antal fall vid en enskild jirnviag men
vid 6vriga enskilda jarnvagar blott i undantagsfall. Jarnvigsforvaltningarna
hade genomgaende stillt sig valvilliga till gjorda framstallningar.

Behovet av lagstiftningsatgirder. Utredningsmannen anfér (s. 39-—49),
att prioritetsregeln i rittspraxis, sa langt det varit méjligt, tillimpats sa att
i avtalen om anliggande av dvergangar intolkats en forpliktelse for jarn-
vigsinnehavaren att svara i viss utstrickning dven for framtida indringar
i kringliggande fastigheters trafikbehov, men att alldeles oférutsedda for-
andringar ansetts falla utanfér avtalens ram.

Utredningsmannen, som ej anser en reglering efter hittillsvarande linjer
grundad & nagon logisk noédvindighet, redovisar hirefter bl. a. foljande
skil for en dndring genom lagstiftning till markidgarens férman.

Den tekniska utveckling i form av utékning av driftens omfattning,
dvergang till tyngre vagnmateriel, 6kning av taghastigheter m. m., som
varit dgnad att forbattra det ekonomiska utbytet av jarnvigstrafiken, har
i regel ej medfort nagon 6kning av jarnviagarnas forpliktelser mot jord-
igarna, trots att dessa atgarder i manga fall vallat jorddgarna avsevirt
omak vid utévningen av deras rittigheter till 6verglng, utan att ersattning
darfor ifragasatts. Da den fortskridande tekniken pa jordbrukets omréde
si smaningoin lett till att en upprustning av redskapsbestindet blivit nod-
vindig, verkar de nu tillimpliga rattsreglerna i den riktningen, att mark-
agaren far betala ej endast de atgérder, som direkt sammanhinger med
behovet att forsla fordon mellan dgorna, sisom forstirkning av korbanor
o. d., utan iven sddana atgirder, somn foéranletts av jarnvigstrafiken. For
den enskilde markiigaren ar det mestadels -— pa grund av bristande ekono-
miska resurser och saknad av tillgang till behoviiga handlingar roérande
de sarskilda overgangsstillenas tillkomst och eventuellt triaffade avtal — -
en vansklig sak att inlata sig i tvist med jarnvigen i dylika fragor, och
detta medfér att markigaren har svart att hivda sin ritt vid féorhandlingar.
I de flesta fall ar han diirfér nédsakad att finna sig i vad jarnvagsforvait-
ningen foreskriver. - - De évergangar, som anordnats vid jirnvigarnas an-
laggande och senarc, har i ndgon man férminskat skadeverkningarna i trafik-
hianseende for kringliggande fastigheter, men skulle en lagstiftning i dmnet
ha genomférts vid jarnvigarnas tillkomst, hade den siikerligen fatt det
innehall, att jirnviigsinnehavarna. dar sa vore mdjligt, hade att halla over-
gingar som tillgodosage de kringliggande fastigheternas trafikbehov. De
kostnader en rationalisering av lantbruksdriften medfor dr sa stora, att den
ytterligare helastning, som kostnaden for att ordna jirnvigsovergingar ut-
gor, med hiinsyn hictill icke kan frankiinnas belvdelse som ekonomiskt



12 Tredje lagutskottets utldtande nr 9 dr 1956

problem. Hirtill kommer att vid 6verenskommelser om andring av overgang
jarnvigarna ofta synes fasta det villkoret, att markégaren uttryckligen for-
binder sig att for framtiden svara fér alla 6kade kostnader som kan upp-
komma for jarnvigen, t. ex. genom att trafiken i overgangen framdeles
okas och foéranleder behov av mera omfattande sikerhetsanordningar.
Kostnaderna for dylika anordningar ar stundom hogst betydande; salunda
larer en mekanisk siakerhetsanlaggning kosta flera tiotusental kronor. Ur
denna synpunkt maste det anses som ett 6nskemal att markigarnas rattig-
heter och skyldigheter gentemot jirnviigen faststalls genom bestimda reg-
ler, sa att den enskilde utan alltfér stor omgang kan pa férhand berikna
de ekonomiska konsekvenserna av en ifragasatt atgird. — Den ursprungliga
principen, att jirnvagarnas forpliktelser mot dgarna av kringliggande fas-
tigheter dr begrinsade till vad som féljer av allminna grannelagsrattsliga
regler, ingdngna avtal eller meddelade domar, har rubbats pi flera bety-
delsefulla omraden, allt eftersom oférutsedda skadeverkningar visat sig.
Frdgan om jarnvigsinnehavares skyldighet att vidtaga atgarder for torr-
laggning av mark omkring jarnvagen har salunda lésts dels i 7 kap. 9—
11 §§ vattenlagen och dels i lagen den 11 juni 1920 om vad vid anlaggande
av jarnvag eller sparvig bor iakttagas till tryggande av nirliggande marks
torrlaggning. Ett annat exempel pi en detaljreglering, som visat sig er-
forderlig i anledning av bristen pa tillrackliga bestimmelser om jarnviags-
innehavares skyldigheter, utgér den férutnimnda lagen om stingselskyl-
dighet for jirnvidg m. m. En erinran i detta sammanhang av jarnvagsfor-
eningen, att en lagstiftning, som alidgger jirnvigarnas innehavare okade
skyldigheter i fraga om privata 6vergangsstillen, icke kunde overvigas re-
dan av den anledningen, att den skulle bryta mot grundsatsen att ny lag
ej bor ges tillbakaverkande kraft, tillbakavisas av utredningsmannen med
att den angivna principen icke utgor hinder fér en lagstiftning, varigenom
en grupp fastighetsigare for framtiden far nya grannelagsrattsliga
skyldigheter mot andra. — I betinkandet anféres vidare att det blott ar
vid en brakdel av alla befintliga 6vergangar som andring kan bli aktuell.
Ej heller skulle alla dvergangar breddas i ett sammanhang.

Gentemot ett forslag av jarnvigsstyrelsen, att hithérande fragor kunde
regleras genom att bestammelser utfirdades av Kungl. Maj:t i
administrativ vig, invindes slutligen i betinkandet, att en rittslig
reglering dven bor avse sparvigar, vilka ju sasom kommunigda ej faller
inom Kungl. Maj:ts administrativa regleringsmakt, att en dylik reglering
endast finge karaktiren av ett frivilligt dtagande fran statens sida samt
att de enskilda ej skulle atnjuta den trygghet, som mojligheten att hin-
skjuta fragan till domstols prévning innebure.

Principerna for en reform. Inledningsvis anféres hiarom i betinkandet,
att en sa genomgripande reform som ifragasatts av lantbruksorganisatio-
nerna, namligen att jarnvagsinnehavarna i stort sett skulle helt bekosta
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savil underhall som erforderliga dndringar av overgidngarna, icke vore
pakallad.

I huvudsak gar de av utredningsmannen (s. 50—62) foéreslagna reform-
principerna ut pa féljande.

Betriffande kostnaderna for underhdll av redan befintliga
dvergangar anses fragan liksom hittills bora avgoras enligt traffade av-
tal eller, i brist pa uttryckliga sddana, efter vad som i det sarskilda fallet
kan antagas ha varit parternas avsikt da o6vergingen tillkom.

Vad angar kostnaderna for d4ndring av redan befintliga 6ver-
gangar som tillkommit i samband med jarnviagen foresldr ut-
redningsmannen, att prioritetsgrundsatsen modifieras sa, att jarnvagsinne-
havaren anses pliktig att alltid svara for anordningar av den beskaffenhet,
som fastighetens anvindning for det ursprungligen avsedda dndamélet vid
varje tidpunkt kréver. Samma sak uttryckes adven si, att jarnvigsinne-
havaren avses skola svara blott for dindringsarbeten, som féranleds av det
driftsbehov for vilket overgdngen tillkommit. Om exempelvis med over-
gangen avses att tillgodose behovet att kunna transportera jordbruksred-
skap, lantbruksprodukter m. m. frin en #ga till en annan, skulle jarnvags-
innehavaren i enlighet hirmed bekosta sddana indringar, som erfordras
till foljd av att lantbruket allmédnt overgr till att anvinda andra red-
skapstyper &n tidigare, men déaremot icke kostnader, som uppkommer
exempelvis till foljd av att en fabrik uppféres pa fastigheten. Jarnvigs-
innehavarens skyldighet att bekosta dndring av 6vergdng foreslds emeller-
tid begriansad till anordningar, f6r vilka han ar underhéllspliktig.

I friga om kostnaderna fo6r dndring av 6vergdng, som an-
ordnats efter jarnviagens tillkomst eller brukas fér visent-
ligen annat dndamél 4n d4, anser utredningsmannen de nu géallande
grunderna foér férdelningen, vilka innebir en tillimpning av prioritets-
grundsatsen, bora bibehallas oféridndrade. Dock bor enligt betinkandet
denna regel modifieras si, att jarnvigsinnehavaren foérklaras pliktig att
deltaga i kostnaden i forhallande till den nytta jarnvigen har av atgéirden.
Som exempel nimnes det fall att genom breddning av en overgdng en
annan o6vergang, for vilken jarnvigsinnehavaren haft kostnader, kan in-
dragas.

Aven betriffande kostnaderna f6r 6vergdngar som framdeles
inrdttas tager utredningsmannen prioritetsgrundsatsen till utgidngspunkt
for regleringen s& att — liksom hittills — kostnaderna for inrattande av
ny overgang skall betalas av jidrnvidgsinnehavaren, om den tillkommer i
samband med jarnvigens framdragande, men eljest av vederbérande en-
skilde fastighetsiigare. Ocksa i detta fall foreslas en modifierad regel om
jaimkning av kostnadsfordelningen, for sdvitt den nya 6vergingens till-
komst medfor fordel for den part, som enligt huvudregeln skulle vara fri
fran skyldighet att deltaga i kostnaderna.
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Vad direfter angdr frdgan om skyldighet fér jirnvagsinneha-
vare att upplita 6vergadng och att medge dndring av befintlig
overgang diskuteras i betankandet inférandet av en regel, att enskild
markigare forklaras dga ritt till 6vergdng av den beskaffenhet som er-
fordras for hans driftsbehov samt att, om pa grund av trafiksikerhetens
krav ratten till 6verging ej kan tillgodoses, jirnvagsinnehavaren i stillet
blir ersittningsskyldig. Emellertid anser utredningsmannen, vilken bl. a.
erinrar om de mojligheter som for narvarande enligt lagen om enskilda
viagar star vederborande fastighetsiigare till buds, att nagot stérre behov
av andring i gillande rittsregler hirutinnan icke foreligger. Vidare han-
visar han till de goda forutsattningar i évrigt, som redan nu finns, att
framtvinga &ndring av overgangsstillena. Principiellt stir det namligen
icke i jarnvigens makt att forbjuda att en enskild overgang brukas for
framforsling av redskap, som behévs for driften 4 den fastighet, for vilken
overgdngen ir avsedd. Anses faran for kollision bli for stor, om éver-
gangen nyttjas for att forsla storre och tyngre jordbruksredskap, ankom-
mer det pa jarnvigsforvaltningen att meddela de foreskrifter angiende tag-
hastighet etc., som i anledning déirav anses behévliga. Kan faran ej av-
varjas ens genom dylika atgarder, har jirnvigsinnehavaren att antingen
soka frivillig 6verenskommelse med jordiagaren om begrinsning av over-
gangsservitutet eller att skrida till expropriation av detta.

Vidkommande slutligen den féreslagna lagstiftningens rack-
vidd har utredningsmannen begrinsat forslaget till att avse blott ago-
vagar. Det ar alltsd ej generellt tillaimpligt pa vigar, som tillgodoser all-
mén trafik. Nagot verkligt behov av reglering for t. ex. en enskild vig,
som uteslitande tjénar till utfart for en eller flera gardar, anser han ej
vara for handen, och en siadan finner han fér 6vrigt endast kunna ske i
sammanhang med att en fordelning faststilles av kostnaderna for over-
gangar, avsedda for allman trafik.

Remissyttranden 6ver 1951 ars bhetinkande

Sedan betinkandet avgivits begirde Kungl. Maj:t yttrande fran tre av
rikets hovritter, tio lansstyrelser efter hérande av lantbruksnimnden, dven-
som lantbruksstyrelsen, dominstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen samt lantmiteristyrelsen. Vidare bereddes Svenska
jarnvigsforeningen, Svenska lokaltrafikféreningen, Sveriges lantbruks-
forbund och Riksforbundet Landsbygdens folk tillfille att yttra sig.

De flesta av dessa myndigheter och organisationer tillstyrkte utrednings-
mannens forslag.

Svea hovrdtt anmilde dock tveksamhet om det limpliga i att aldgga jarn-
vags innehavare nya skyldigheter i avseende & férhallanden, som kunnat
anses slutgiltigt reglerade fran jarnvigsinnehavarens sida. Med hinsyn
till behovet fér markigarna att vid foérhandlingar med jirnvigarna ha
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tillgang till uttryckliga bestammelser ansag emellertid hovritten att lag-
stiftningsatgirder kunde vara motiverade.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn och lantbruksstyrelsen ville ga
lingre an utredningsmannen och forklarade sig anse, att jarnvigsinne-
havarna borde bekosta dndring av befintlig 6vergdng, dven om den till-
kommit efter det jirnvagen byggdes.

Lantmdteristyrelsen ville ej tillstyrka forslaget i oforandrat skick samt
uttalade tveksamhet, huruvida en anpassning av agovagarnas beskaffen-
het till jordbrukets moderna driftsférhallanden borde »i viss utstrickning
mot gillande riattsgrundsatser» ske pa jarnvagsforetagens bekostnad.
Styrelsen framholl i detta sammanhang, att utredningsmannen borde ha
diskuterat alternativet att lata det allminna genom statsbidrag ataga sig
viss del av jordagarnas kostnader for ifrdgavarande anordningar, vilka
bidrag da nirmast skulle bli jamforliga med dem som nu kunde utlimnas
av lantbruksnimnderna for anlaggning av agovigar. Vidare anférde sty-
relsen, som ville anknyta regleringen till lagen om enskilda vagar, bl. a.:

En overgang bor salunda med erforderligt beaktande av jarnvégsin-
tressena erhalla ett ur fastighetsteknisk synpunkt sa lampligt lige som
maojligt. Sarskilt 6mtalig ar denna fraga dir overgingen kan bli av be-
tydelse for ett flertal brukningsenheter. Har avsedda fragor torde lamp-
ligast bora bedéomas av person med fastighetsteknisk sakkunskap i sam-
band med forrittning, dar tillimpning av vissa tvangsritter jamvial moj-
liggores. — — — Ett forrattningsforfarande som i sig férenar undersok-
ning och utredning pa platsen, férhandlingar mellan berérda parter, traf-
fande av 6verenskommelser eller beslut under for framtiden betryggande
former och prévning av domstol i hindelse av besvir méste hir vara att
foredraga. Forrattningsférfarandet ar vidare i allmanhet billigt for parter-
na. For jordigarna torde det darjimte vara av icke ringa betydelse att de
i forrattningen erhalla ett lampligt forum fér underhandlingar med jarn-
viagsinnehavare.

Avstyrkande yttranden avgavs av Svenska lokaltrafikforeningen, Svenska
jarnvdgsforeningen, som bl. a. med skirpa uttalade sig emot den retroak-
tiva inneborden av forslaget, samt jdrnvdgsstyrelsen, vilken pa grund av
att namnvirda tvister aldrig uppkommit ifridgasatie behovet av en lag-
stiftning och forklarade sig anse att hela spoérsmélet kunde 13sas mera
praktiskt pa administrativ vag.

Interpellation m. m.

Den 14 april 1953 interpellerade herr Jonsson i Rossbol i andra kam-
maren chefen for justitiedepartementet och fragade, nir Kungl. Maj:t
hade fér avsikt att taga stillning till och eventuellt for riksdagen fram-
lagga ett lagforslag i amnet.

I svar den 28 samma méanad meddelade departementschefen, statsradet
Zctterberg, att han avsage att upplaga forslaget bland de lagstiftningsfra-
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gor, som skulle forberedas till 1954 ars riksdag, men att han icke kunde
sdga, om forslag da ocksa skulle kunna férelidggas riksdagen.

Sedermera beslots emellertid att nagot forslag till riksdagen pa grund-
val av betdnkandet icke skulle framlaggas.

YTTRANDEN OVER MOTIONERNA

Jirnvdgsstyrelsen forklarar sig i sitt yttrande till utskottet over foére-
varande motioner icke kunna dela den av herr Gezelius framférda upp-
fattningen, att statens jarnvigar i fraga om nya dvergangar eller andring
av befintliga intagit en mycket restriktiv hallning och fér anordnandet av
nya overgangar uppstillt villkor, som néppeligen kunnat anses skaliga.
Tviartom anser jarnvagsstyrelsen att den i princip stallt sig valvillig till
gjorda framstillningar hidrom. Salunda hade i allminhet avtal traffats
om breddningens utféorande, varvid jarnvigen atagit sig att utféra och
bekosta arbetena inom sjdlva sparomradet och en stricka av c:a en meter
pa vardera sidan om sparet, medan Gvriga arbeten skulle bekostas och
utféras av jordigaren.

Vad angar fragan om anordnandet av nya évergangar anfoér jarnvigs-
styrelsen bl.a.:

Enligt jirnviagsstyrelsens mening far en ny vigovergang icke anordnas
utan jarnviagens medgivande, savida densamma icke tillhor allmin vag
eller kommer till utférande enligt lagen om enskilda vagar. Jarnvags-
styrelsen motsitter sig dock icke att vigovergdngar komma till stind
under forutsittning, att desamma kunna anses motsvara ett verkligt be-
hov samt anordnas utan storre risker for olyckor vid jarnvigstrafiken.
Vagintressenten méste dock vara skyldig bestrida kostnader for vigover-
gangens anordnande samt foér erforderliga sikerhetsanordningar eller be-
vakning. Vigoévergangar boéra icke forlaggas pd platser, dar desamma med-
fora pataglig risk for olyckshéndelser. Sirskilt anliggandet av skogsvigar,
avsedda att befaras med traktorer eller bilar med timmerlast, innebira stora
risker f6r olyckor, varfér det 4r nodvandigt att vid de tider, d& de anviindas
for timmerkorningar, ombesoérja att néjaktig bevakning dger rum.

Slutligen framhaller jarnvigsstyrelsen, att nagot behov av lagstiftning
icke foreligger, da hithoérande frigor kunnat l6sas med avtal och lagstift-
ningen knappast skulle innebidra foérdel for nagondera parten.

Daremot finner Riksforbundet Landsbygdens folk det vara synnerligen
angeliget, att ny utredning skyndsamt verkstilles. Foérbundet aberopar
att det i icke fa fall pa senare ar forekommit, att lantbrukare, som fram-
stiallt onskemél om vagbreddning, av statens jirnvigar forelagts avtals-
foérslag, vari kostnaderna fér av breddningen foranledda andrade siker-
hetsanordningar, inklusive ett administrationstilligg pa 40 % som sta-
tens jirnvagar ytterligare stdllde som villkor for breddningens utférande,
visat sig kunna uppga till mer dn 2000 kronor.
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UTSKOTTET

Genom de vickta motionerna stills under diskussion, vem av jarnvigs-
innehavaren och markigaren som skall bekosta breddning, forstarkning
cller annan findring av dgovdg, enskild uifartsvag ecller annan enskild fér-
bindelseled, som korsar jarnvag i samma plan, d& dvergingen erfordras for
ett dndamalsenligt brukande av markégarens fastighet och omliaggningen
péakallas av forindrade driftsférhallanden for fastigheten, ndrmast i avse-
ende & jordbruket.

Det andra problem som utskottet genom motionerna har att éverviga ir,
nir jarnvigsinnehavare skall vara skyldig att upplata behovlig mark till
ny overgang eller for breddning eller annan dndring av befintlig évergang
och hur sadan skyldighet skall féreskrivas.

Vad betraffar kostnadsfrigan var i huvudsak samma spérsmal féremal
fér uppmirksamhet vid 1948 ars riksdag genom tva likalydande motioner,
och forsta lagutskottet, till vilket motionerna hinskoéts, fann da att det lamp-
ligen borde 16sas lagstiftningsvigen. Utskottet hemstillde att riksdagen matte
anhalla om en utredning samt om framliggande for riksdagen av de for-
slag, vartill utredningen kunde féranleda. Sedan riksdagen bifallit utskottets
forslag och chefen for justitiedepartementet tillkallat utredningsman, har
cmellertid det lagférslag, som dérefter framlagts i ett ar 1951 avgivet be-
tankande, icke lagts till grund f{oér proposition. I stéllet har hela fragan
overlamnats till kommunikationsdepartementet for prévning av de andra
atgiarder, som kunde ifragakomma for att 16sa problemet.

I forhallande till giallande ratt, som i allméinhet icke medger markigaren
nagon mdojlighet att mot jarnvagsinnehavarens bestridande f& ersittning
[6r dndring av dgovigsoverging, som tillkommit i samband med jarnvigen,
nir omliaggningen betingas av jordbrukets foérdndrade driftsforhdllanden
eller 6kad trafik pa vigen, innebar betinkandet i princip ingen annan nyhet,
an att diri foreslogs att, dérest fastigheten anvandes for visentligen samma
indamal som vid jarnvigens tillkomst, exempelvis jordbruksdrift, skulle
jarnvigsinnehavaren bekosta dndring vid sjidlva 6vergangen av anordningar,
for vilka jarnviagen vore underhallsskyldig, sa att 6vergangen vid varje tid-
punkt vore sidan som fastighetens anviindning fér det ursprungligen av-
sedda idndamalet kriavde.

Jetrdaffande fragan om skyldighet for jarnvigsinnehavare att upplita
overgang och att medge dndring av befintlig vergdng ndjde sig utrednings-
mannen i stort setl med atl hiinvisa till de férutsiatiningar, som redan nu
finns, att framtvinga andring av dvergangsstillen, sarskilt méjligheten att
begiira forrittning enligt lagen om enskilda vigar,

Rickvidden av den i 1951 &rs betiinkande fdreslagna dndringen av del
novarande rattsliget ar trots de i lagforslaget angivna begriinsningarna

286156 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 9
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ganska avsevird. Av antalet 4govigsovergdngar, ar 1949 beriknade till om-
kring 32200, torde flertalet ha tillkommit i samband med jirnvigs byg-
gande. Visserligen kan i praktiken fragan om #dndring av 6vergang blott bli
aktuell betraffande ctt fatal av dessa, beroende bl. a. pa att minga #r be-
liigna i skogrika trakter och avsedda for timmertransporter, for vilket inda-
mél de nuvarande vigbredderna inom 6verskadlig tid kan forutsittas vara
tillrackliga, och vidare ett stort antal ligger si tatt inom utpriglade aker-
bruksdistrikt, att det av trafiktekniska skil ej kan ifrigakomma att dndra
dem alla. Andringsarbelena fér breddning, forstirkning av vigbanan o. d.
betingar i allmidnhet icke heller hégre kostnad dn genomsnittligen nagra
hundratal kronor. De totala kostnaderna f6r jirnvigarna torde emellertid
komma att uppga till betydande belopp, sannolikt flera miljoner kronor.

Givet dr att, om jirnvigsinnehavare — utéver vad utredningsmannen
foreslagit skulle alaggas att erséitta markigare oligenhel, som orsakas
av alt 6vergdng av trafiktekniska skil ej kan dndras, eller sasom fran lant-
brukshall férordats bekosta underhall och erforderliga idndringar av alla
overgdngar, detta komme att medféra hogst visentligt stegrade kostnader
for jarnvéagarna.

Ehuru kostnaderna i det enskilda fallet i allménhet dir jamférelsevis
ringa — bortsett frAn de i praktiken ej alltfér vanliga fall da omliggning
av overgang kan foranleda behov av édndrade trafiksidkerhetsanordningar,
vilket kan bli mycket dyrbart — ir det uppenbarligen fér markigarna av
intresse, att kostnadsfriagan regleras pa etl for dem férmanligare sitt, 4n
vad nu tillaimpliga rattsregler medger. An mer ir detta givetvis forhallandet,
nir, sisom icke sillan ldr ha férekommit, jirnvigsinnehavaren stillt som
villkor fér sitt samtycke till 4ndring av overgang, att markigaren skulle
bekosta nya siikerhetsanordningar, som kunde féranledas av vigomligg-

ningen.
De skil utredningsmannen redovisat i sitt betinkande for att en dndring
av det nuvarande rittsliget borde genomforas — sarskilt den omstindig-

heten att jarnvéagsdriftens tekniska utveckling, samtidigt som den for-
battrat det tekniska utbytet av denna trafik, i manga fall vallat markigarna
stort omak vid utévningen av deras 6vergangsrittigheter, utan att ersittning
dérfor erhallits, och férdyrat kostnaderna for dndrade sikerhetsanordningar
—- talar enligt utskoltets mening med avsevird styrka for en fér mark-
agarna gynnsammare reglering av hithérande kostnadsfragor. I stort sett
torde val den avvigning av jarnviigsinnehavarnas och markigarnas mot-
stdende intressen hirutinnan, som gjorts i 1951 ars betdnkande, kunna
anses rimlig.

1951 ars betinkande behandlar endast kostnaderna fér dndring av kors-
ning mellan jirnvig och dgovig. Det heter dir att foreslagna bestammelser
icke skall dga tillimpning i det fall, alt atgérden foranletts av annan vig-
trafik én sidan, som har till &ndamal att uppritthalla férbindelse mellan
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fastighets dgor. Ingenting torde emellertid hindra att de i betinkandet fore-
slagna reglerna tillimpas ocksi pa korsning mellan jirnvig och annan en-
skild, icke allménneligen befaren vig, t. ex. utfartsvig eller skogsfastighets
vigforbindelse med flottled. Niir det géller annan viig dn fgovig, torde till-
lampningen likvil béra inskriankas till viag, som nyttjas huvudsakligen for
jordbrukets driftsbehov och blott i mindre man fér annan trafik.

En foérindring av del nuvarande réttsliget kan givetvis astadkommas
genom lagstiftning. Utredningsmannen har emellertid i 1951 ars betinkande
jamval diskuterat mojligheten, att ifrdgakomna bestimmelser om kostnads-
férdelningen kunde utfirdas av Kungl. Maj:t i administrativ viig. En tredje
mojlighet, som ifragasatls under remissforfarande i anledning av betiin-
kandet, dr att 16sa fragan helt eller delvis genom statsbidrag.

Pa grund av det statsbidrag, som i och med innevarande budgetar utgar
till jarnvigarna med 90 % av deras kostnader for trafiksikerhetsfrim-
jande atgirder vid korsningar mellan jiarnvig och icke allmiinneligen be-
faren vag och som vil dven i framtiden kommer att utgi, torde man kunna
rikna med att markégare, som far till stand dndring av 6vergang, i vart fall
cj skall behéva svara for mer #n hogst aterstiende 10 % av utgifterna
fér behovliga trafiksdkerhetsatgiirder. Vad betrdffar korsningarna med
stalen tillhériga jarnvigar, representerande for narvarande prakliskt taget
landels hela jarnvigsnit, har jirnviigsstyrelsen lovat bestrida dven de
10 % av kostnaderna, fér vilka statsbidrag ej utgar. Med hiinsyn till det nu
anforda anser sig utskottet kunna utga fran att det i fortsittningen endast
undantagsvis skall férekomma, att markéagarna skall behdva ataga sig an-
svar for kostnader for rena trafiksikerhetsitgirder. An vidare kan det
antagas att i vissa fall sidan breddning eller annan dndring av évergang,
som pafordras av markédgare, kan sasom hinforlig till trafiksikerhetsatgard
komma i friga for statsbidrag. Nir det giller statens jérnvigars korsningar,
har jarnvigsstyrelsen dessutom sedan ar 1943 medgivit att bestrida kost-
naderna fér dndringsarbeten inom sparomradet, d. v. s. mellan rilerna och
c:a en meter pd vardera sidan, dir framstallning om detta kunnat bifallas
nmed hinsyn till siktférhallandena.

Oaktat markigare silunda i allminhet icke verkligen torde komma atl
nodgas bestrida ndgon mer betydande kostnad {6r dndring varom nu ér
fraga, kan forhallandena harvidlag ej anses sa klart och enhelligl reglerade,
alt det icke bl. a. genom olika tillimpning av stalsbidragsregler och jirn-
viigsforvaltningarnas foreskrifter kan uppsta fall, dar den enskilde skulle
ha liltare all tillvarataga sina intressen, om han stdddes av en lagstiftning
cller alminslone, savitt avser statens jirnviigar, av bestimmelser utfardade
av Kungl. Maj:t i administraliv vig., Enligt vad Riksforbundet Landsbygdens
folkk framhallit i sitl remissyltrande, har i icke fa fall pa senare ar fore-
kommit, ait lantbrukare, som framstallt onskemal om vigbreddning, av
statens jirnvigar forelagls avialsforslag, vari de tlotala kosinaderna {or
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markigaren visat sig kunna uppga till mer én 2 000 kronor. Den omstandig-
heten, att blott ett fatal tvister forekommit och att framstillningar fran
markigarna om indring av dvergingar ej idr si vanliga, kan forklaras av
att markiigarna manga ganger ansett tvist alltfér vansklig eller dragit
sig for atl hos jarnvagsférvaltningen begiira sddan forbittring, eftersom
de haft svart alt pa forhand berikna de ekonomiska féljderna for egen
del av en beviljad framstillning, som férknippats med av jirnvigsinne-
havaren uppsatta villkor.

Av dessa skil finner utskottet kosinadsfragan behéva nirmare regleras.
Vid valet mellan lagstiftning och administrativ reglering anser utskotlet
viss vikt bora fistas vid att lagstiftning, vilken Aldgger part nya skyldig-
heter for framtiden i avseende & vad som en gang blivit slutgilligt reglerat
genom dom eller avtal, icke bor genomféras utan mycket starka motiv. Det
i 1951 ars betinkande gjorda lagforslaget visar att lagstifining pa detta om-
rade knappast kan undga att bli ganska invecklad. Ej heller torde férslaget
utan dverarbetning kunna liaggas till grund for lagstiftning. Dartill kommer
att inom en mycket snar framtid hela det enskilda jarnvigsnilet kan for-
vintas vara inforlivat med det statliga eller i vart fall komma att handhavas
cfter samma principer i fraga om hithérande férhéllanden som statens
jarnvigar. De overgangar, som férekommer i korsning med sparvig, lar en-
ligt vad som uppgivits knappast vara nagot problem. Det torde siledes
{innas goda skl att antaga, att kostnadsfragan lattast och mest praktiskt
Lkan lésas 1 administrativ ordning av Kungl. Maj:t.

Sammanfatiningsvis vill utskottet uttala, att det finner ¢n reglering av hit-
hérande kostnadsfragor énskvird. Atgarder bor dirfor snarast vidtagas for
alt fa till stind en reglering i huvudsaklig éverensstimmelse med de riktlin-
jer, som uppdragits i 1951 ars betankande, antingen féretridesvis genom att
Kungl. Maj:t for statens jarnvéagar utfiardar vederbérliga bestimmelser i ad-
ministrativ viig eller genom att efter erforderlig 6verarbetning av det i be-
tinkandet givna lagforslaget proposition framligges pa grundval av detta.
Vid sédan éversyn av lagforslaget synes dven kunna 6vervigas, huru-
vida ej markigare, som av trafiksikerhetshidnsyn icke kan fa till stiand
nagon indring av overging, vilken eljest i enlighel med utredningsmannens
forslag bort forbattras pa jarnvigens bekostnad, utan i stillel hdnvisas till
cn kanske avsevirt lingre bort beligen, breddad och férstirki overgang,
bor tillerkiinnas ritt till gottgoérelse for det t6kade besviret dirav.

Vad slutligen betriffar frigan om skyldighet for jarnvigsinnehavare att
upplata 6vergang eller att medge dndring av befintlig sadan finner utskottet,
att de mojligheter, som lagen om enskilda vigar i detta hinseende erbjuder,
ar fullt tillfredsstillande. Vid tvist skall ju d& fragan l6sas genom forratt-
ningsférfarande enligt sagda lag, vilket erbjuder tillgang till lantmiteritek-
nisk sakkunskap och stiller sig férhallandevis billigt for markagaren. Gar
tvisten till domstol handligges did malet infor figodelningsratt. Under ett
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dylikt foérfarande torde dven det motstdende intresset, att inga dndringar
tillates dga rum som allvarligt kan dventyra irafiksikerheten, kunna till-
varatagas pa lampligt sitt. Nagon anledning att dndra nu géillande regler
hiarutinnan finnes dirfor enligt utskottets mening icke.
Pa grund av vad salunda anférts fir utskottet hemstalla,
att riksdagen, i anledning av férevarande motioner I:126
och II: 169 samt II: 290, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att fragan om férdelning av kostnader fér anordningar
i korsning av jirnvig och dgovig eller annan icke allminne-
ligen befaren viig med huvudsaklig betydelse for jordbruks-
fastighets driftsforhéallanden -— efter i huvudsak de riktlinjer,
som uppdragits i 1951 &rs betidnkande, och s& snart detta ar
mojligt — antingen, savitt avser de statliga jarnviigarna, reg-
leras av Kungl. Maj:t i administrativ ordning eller betraffande
samtliga jarnvigar och sparvigar gores till foremal for lagfor-
slag,
samt att motionerna i évrigl, i den man de icke besvarats
genom vad utskottet anfért och hemstillt, ej matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 mars 1956
Pa tredje lagutskotlets vagnar:

HUGO OSVALD

Vid detta arendes behandling har ndrvaril:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson*, Lindahl,
Grym*, Axel Jansson, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson och Georg Carls-
son*;

fran andra kammaren: herrar Ahman, Johansson i Torp, Levin, von
Seth*, Eriksson i Sandby*, Andersson i Dunker®, Andersson i Ryggestad
och Berggren.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



