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Nr 8

Utldtande i anledning av vickta motioner om underlittande av
arrendatorers frikop av arrendegdrdar under stérre
gods m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat de inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motionerna nr 460 i forsta kammaren av herr Andersson,
Alvar, samt nr 594 i andra kammaren av herr Ericsson i Nis och herr Hans-
son 1 Onnarp.

I motionerna, vilka ir likalydande, hemstilles, »att riksdagen métte be-
sluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begara skyndsam utredning och férslag
rorande de i motionerna berérda problemen, sarskilt i syfte att underlitta
arrendatorernas frik6p av arrendegardar under storre godss,

Betraffande de skil, som motionirerna anfért till stéd for sina yrkanden,
far utskottet — i den man redogérelse diarfoér ej limnas hiar nedan — hén-
visa till motionerna.

I den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver har yttrande ver mo-
tionerna inhamtats fran lantbruksstyrelsen. P4 begiran av utskottet har ytt-
randen 6ver motionerna darjamte avgivits av Sveriges lantbruksférbund och
Riksforbundet Landsbygdens folk.

Giallande bestimmelser

Nyttjanderattshavare har i vissa fall mé6jlighet att inlosa till honom upp-
latet markomrade enligt lagen den 18 juni 1925 om rdtt i vissa fall for nytt-
jandeardttshavare alt inlésa under nyltjanderdtt upplditet omrade (ensittar-
lagen). For inloésning enligt ensittarlagen fordras emellertid bland annat,
att marken idr upplaten pa viss lingre lid, att nyttjanderiattshavaren till-
hérigt boningshus, som limnade nojaktig bostad 4t honom och hans familj,
fanns uppfort & marken den 1 januari 1919 och att minst en fjirdedel av
det virde, marken med déra befintliga byggnader &ager, beloper pa nytt-
janderattshavarens byggnader.

For vissa slag av arrenden, s. k. sociala arrenden, finnes siarbestimmelser
av for arrendatorerna foérmanlig art i 2 kap. 49—69 §§ lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderdtt till fast egendom. Dessa sirbestammelser ir till-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9samml. 3 avd. Nr 8



2 Tredje lagutskotiets utlitande nr 8 dar 1956

Jimpliga & upplatelse pa arrende av brukningsdel, som omfattar hogst fem-
tio hektar odlad jord, bland annat om brukningsdelen tilihér bolag, for-
ening eller stiftelse eller utgéres av gard, torp eller annan jordbrukslagenhet,
som lyder under huvudgard och tillhér enskild person eller fideikommiss.
For sma brukningsdelar goéres dock visst undantag. Upplatelse av socialt ar-
rende for viss tid skall ske for minst fem ar. Ar kortare arrendetid avtalad,
galler upplatelsen likvil for fem ar. Vid utgdngen av arrende, som giller for
viss tid, dger arrendatorn ratt till nytt arrende fér en tid av fem 4r; saddan
ratt tillkommer arrendatorn vid utgingen av vart femte ar (optionsratt).
Ritten till nytt arrende (optionsriatten) forfaller dock, om arrendatorn pa-
tagligen eftersatt sina forpliktelser enligt arrendeavialet eller jordidgaren av-
ser, att han sjilv, hans make eller avkomling eller hans adoptivbarn eller
dess avkomling skall bruka fastigheten, eller det pa grund av sirskilda
forhallanden maste anses for jorddgaren medféra patagligt men, att arren-
datorn kvarsitter & fastigheten.

Ifrdgavarande siarbestimmelser i nyttjanderittslagen bereder arrendator
speciella féormaner ocksa i andra hiénseenden d4n de nu nimnda. Som sar-
skilt betydelsefull ma framhallas foreskriften, att jordigaren vid arrenda-
tors tilltride av brukningsdelen skall avlimna bostadshus i det skick, som
motsvarar vad enligt gillande hilsovardsstadga kréves, dvensom for jord-
bruket nddiga ekonomibyggnader sa beskaffade, att ej dira oundgingligen
pékallas ombyggnad eller annan reparation 4n mindre reparation.

Sker forsiljning av fastigheten eller del darav fger arrendatorn, saframt
han ar forvarad vid sin ratt till nytt arrende, atnjuta foérkopsratt enligt
lagen den 22 december 1943 om arrendators férkoépsrdtt. Enligt 1 § i denna
lag édger arrendatorn, nir forsdljning sker av fastighet, som sammanfaller
med det arrenderade omradet eller vars odlade jord till storre delen ingar
1 arrendet, 16sa till sig fastigheten till det pris som képaren utfist. Forkops-
ritten far dock enligt 2 § ej utdvas, dar koparen ir siljarens make, avkom-
ling, adoptivbarn eller dess avkomling eller sdljarens syskon, ej heller dar
fastigheten siljes tillsammans med huvudgard, varunder den lyder, eller
dar viss lott i fastigheten siljes till ndgon som férut var deldgare i den-
samma. Vidare far forkopsritt ej utovas, om forsaljningen sker i den ord-
ning utsékningslagen bestimmer.

Sasom ett aterhidllande moment gentemot en eventuell benigenhet hos
jordagarna att s6ka undandraga sig de sociala arrendebestimmelserna verkar
vissa bestammelser i lagen den 30 juni 1947 om tvdngsinlésen av vanhdvdad
jordbruksegendom och lagen den 30 juni 1947 om uppsikt @ jordbruk. 11 §
sistndmnda lag stadgas, att om en brukningsdel omfattar odlad jord lill en
vidd oOverstigande tva hektar skall uppsikt hallas diaréver att bruknings-
delen ej vanhdvdas, vare sig dédrigenom att jordbruket sa vanskoétes, att
dess vidmakthallande #ventyras, eller darigenom att fér jordbruket erfor-
derliga byggnader bortfors eller limnas utan nédigt underhall. Uppsikten
skall utévas av lantbruksndmnderna. Till vanhédvd ar enligt 2 § ej att hiin-
féra nedliggande av jordbruk & brukningsdel eller del dirav, om med héin-
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syn till jordens naturliga beskaffenhet och beliigenhet samt ¢vriga omstan-
digheter det maste anses olampligt att dar driva varaktigt jordbruk. Ej
heller skall den omstindigheten att byggnad bortféres eller limnas utan
nédigt underhall anses sasom vanhivd, om byggnaden blivit obehdvlig till
foljd av sadan férandring i driften av jordbruket, som ir till varaktig f6rdel
{6r detsamma, eller pa grund av sddan sammanslagning av brukningsdelar,
som star i overensstimmelse med indamalsenlig planliggning av jordbruket
i orten, eller ock av annan giltig anledning.

Tidigare behandling av sporsmal som upptages i motionerna

Fragan om frikép av arrendejordbruk har tidigare vid ménga tillfillen
varit féremal for provning av riksdagen. Senast skedde detta ar 1953, da
riksdagen hade att taga stillning till de i motionerna I: 11 och II: 20 fram-
{6rda yrkandena om utredning och forslag dels i syfte att underlatta arren-
datorernas frikép av arrendegardar under storre gods och dels ocksd i
syfte att utvidga den sociala arrendelagstiftningen pi sadant sitt att sam-
manslagning av arrendegardar under gods antingen med varandra eller med
huvudgirden kunde férhindras. Vid samma riksdag foreldg dessutom i mo-
tionen II: 76 hemstillan att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhdlla om
utredning rorande en ifragasatt komplettering av 1947 ars uppsiktslag med
i stort sett samma syfte som de nyss nimnda motionerna. — Tredje lagut-
skottet behandlade samtliga dessa motioner i sitt utlitande nr 13. 1 detta
utlitande hinvisade utskottet, vad betriffade den behandling av frikops-
fragan, som forevarit under tidigare ar, till tredje lagutskottets utlatande
nr 15/1950. Utskottet far jamvil i nu forevarande sammanhang héinvisa till
sagda redogorelse.

Sin standpunkt till de vid 1953 ars riksdag vickta fragorna om frikops-
ratt m. m. angav utskottet pa foljande sitt:

I motionerna I: 11 och II: 20 patalas vissa forhdllanden, som enligt mo-
tiondrerna vore dgnade att motverka syftemalen med den sociala arrende-
lagstiftningen. Det framhalles, att under senare ar férmirkts en allt tyd-
ligare tendens hos innehavare av stérre gods att dels ligga utarrenderade
brukningsdelar under eget bruk och dels sammansla sidana brukningsdelar.
Avsikten med dessa indragningar och sammanslagningar av arrendena vore
bland annat att undgi den byggnadsskyldighet, som vid de sociala arren-
dena avilade jorddgaren i forhéllande till arrendatorn. Enligt motionérerna
beriittigade en dylik utveckling till att man betriffande arrenden under
storre gods oévervagde algirder for att underlatta frikép av arrendena och
for att forhindra sidana indragningar och sammanslagningar, som icke
motiverades av nigot rationaliseringsbehov. Motionerna utmynnar i en
hemstillan om riksdagsskrivelse med begiran om skyndsam utredning i
detta syfte. !

Som lantbruksstyrelsen uttalar i sitt yttrande 6ver motionerna ir bear-
betningen av 1951 ars jordbruksrikning annu icke slutféord. Med hinsyn
hartill kan de utvecklingstendenser, som motionirerna siiger sig ha for-
miirkt, icke belysas med fullstindiga sifferuppgifter av nagorlunda aktuell
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karaktir. Lantbruksstyrelsen vitsordar icke desto mindre, att tendenserna
i fraga ar tydligt skonjbara. Exempel pa den omfattning, i vilken arrende-
gardarnas antal sjunkit, hade framkommit bland annat vid en undersék-
ning i Sédermanlands lin, dir antalet arrendegardar vid 76 storre gods 1
linet under tiden fran och med 4r 1938 till och med ar 1950 minskat fran
1429 till 845, till alldeles 6vervigande del beroende pa omnimnda tendens.

Motiondrerna hivdar, att berérda ulveckling inger betinkligheter ur
skilda synpunkter. Framst framstode del oliampligt att i en tid, da stats-
makterna genom sin jordpolitik efterstriivade att f& till stand fullstindiga
jordbruk, en mingd redan befintliga birkrafliga jordbruk finge upphéra
sasom sjalvstindiga genom indragningarna och sammanslagningarna. Andra
konsekvenser av dessa atgirder vore att befolkningen uttunnades i de be-
rorda omradena. Hérav foljde i sin tur aterverkningar 4 skatteunderlaget
och de kommunala gemensamhetsanordningar, som berodde av detta. Vad
motiondrerna sélunda anfért kan enligt ulskottets mening icke frankinnas
ayseende. Det ar i princip ett samhillsintresse, alt tillgangen pa fullstin-
diga jordbruk icke i alltfor hog grad minskas. Har utarrenderad bruknings-
del wvarit fullt barkrafiig, 4r det darfér mindre onskvirt, att bruknings-
delen upphér sasom sjélvstindig genom att den indrages under huvudgarden
eller sammanslas med annan arrendegard. Direkt otillfredsstillande blir
resultatet, om indragningen eller sammanslagningen icke betingats av nagon
egentlig vinning av produktionsekonomisk natur. Férfarandel kommer da
att framstd som en utvag att befria jordiigaren fran de sirskilda forplik-
telser, bland annatl med avseende & arrendegardens byggnadsbestand, vilka
vid ifragavarande sociala arrenden avilar jordiigaren gentemot arrendatorn.

Otvivelaktigt kan alltsia aberopas vissa skil for att man skulle soka ytter-
ligare stirka arrendatorns stillning i sociala arrendeférhallanden. Even-
tuella lagstiftningsatgiarder i detta syfte skulle vil nirmast ga ul pa att
beskira jorddigarens hittillsvarande mdgjligheter att bryta arrendatorns ritt
till forkingning av arrendeavtalet — den s. k. optionsritten. Fér nirvarande
giller i detta avseende att jorddgaren kan motsitta sig en avtalsforlang-
ning dels om arrendatorn patagligt eftersatl sina forpliktelser enligt av-
talet, dels om jordigaren avser att han sjilv, hans make eller avkomling
eiler hans adoptivbarn eller dess avkomling skall bruka fastigheten, dels
ock om det pa grund av sidrskilda férhallanden méaste anses medféra pa-
tagligt men foér jordigaren, att arremdatorn kvarsitter a fastigheten. Sist-
nimnda grund {or optionsrittens brytande har i forarbetena till ifraga-
varande regler i nyttjanderitislagen angivits kunna tillimpas, niar en jord-
fgare vill omreglera sina arrendestillen i syfle att tillskapa mera barkraf-
tiga jordbruk. Omvéant foljer hirav att grunden icke kan dberopas for
astadkommandet av sddana hir ovan berérda arrendeindragningar och
arrendesammanslagningar, som icke innebar nagon driftsekonomisk férdel.
Jordidgarens ritt att motsitia sig arrendeavtalets férlangning i de fall, da
arrendatorn gjort sig skyldig till forsumlighet, lar knappast kunna sittas
i frdga. Den grund for optionsrittens brytande, vilken i foérsta hand skulle
kunna diskuteras, vore vil den som innebir att jordigaren kan hanvisa till
att han sjilv eller nagon honom nirstaende skall overtaga brukandet av
jorden. Har ar emellertid att mirka, att denna grund till f6ljd av sakens
natur mera siillan kan aberopas vid uppsiigningar, som asyftar att mojlig-
gora sammanslagning av arrendegard med annan arrendeghrd.

Atminstone arrendesammanslagningarna skulle dirfér av allt att doma
icke paverkas namnviirt av sadana jamkningar i jordigarens befogenhel
att bryta optionsritien, som ligger niarmast till hands. Diremot ar det
uppenbart att ctt mer eller mindre totalt upphivande av jordagarens rill
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i sistnAmnda hinseende effektivt skulle stoppa den av motiondrerna pa-
talade utvecklingen bade vad giller arrendesammanslagningarna och arren-
deindragningarna. 1 samma riktning skulle ett inférande av frikopsritt
verka. Atskilliga omstindigheter talar cmellertid mot att man 6ver huvud
taget tillgriper lagstiftningsatgiirder i motionernas syfte. Frimst ma hir
framhallas att lagstiftningsingripanden kan befaras gora jordigarna obe-
niagna att i fortsittningen upplata jord pa arrende. I stillet for att bevara
tillgangen pa arrendegardar skulle ingripandena pa sa siitt medféra helt
motsatta resultat och féljaktligen orsaka direkt skada fér de intressen,
motionarerna féretrider. Som lantbruksstyrelsen understrukit i sitt ytt-
rande over motionerna, bor dessutom beaktas att den indragning re-
spektive sammanslagning av arrendegardar, som hittills skett, till mycket
stor del far anses ha varit till nytta fér jordbruket och ha statt i dverens-
stimmelse med de riktlinjer, som statsmakterna uppdragit fér den fortsatta
jordbrukspolitiken. Det sagda giiller enligt lantbruksstyrelsen jamval i
ménga fall, dir atgiirderna gatt lingre 4n som varit nodvindigt foér att
uppnd minimigrinsen for ett barkraftigt jordbruk. Styrelsen har i detta
sammanhang hénvisat till vissa utialanden av vederbérande departements-
chef i propositionen nr 75/1947 angdende riktlinjerna fér den framtida
jordbrukspolitiken m. m. (se s. 210). Uttalandena gick ut pa att det komme
att finnas behov av atgiarder foér jordbrukets yttre rationalisering #dven i
minga andra fall 4n dem, dar det allminna borde medverka vid genom-
forandet av dylika atgirder. Fran det allmédnnas sida borde diirfér ej resas
hinder fér en sadan yttre rationalisering, som jordbrukarna sjilva kunde
vilja genomféra. Departementschefens uppfattning i detta avseende for-
anledde ingen erinran under riksdagsbehandlingen av niimnda proposition.

Vad sarskilt angér tanken pa att inféra bestammelser om en friképsritt
for arrendatorerna vill utskottet betona, att siddana bestimmelser skulle
innebira ett mycket lingtgdende ingrepp i den enskilda dganderitten. Mot-
svarande dsikt framférdes av tredje lagutskottet vid 1950 ars riksdag i ut-
skottets av riksdagen godkinda utlatande nr 15, som behandlade motions-
vrkanden om bland annat frikopsratt. Samma tveksamhet betriffande
lampligheten av friképsriatten kommer for 6vrigt till uttryek i lantbruks-
styrelsens yttrande over de nu vickta motionerna.

Vad hir anforts synes alltsd mana till forsiklighet infor lagstiftnings-
ingripanden pa foérevarande omrade. Eventuella ingripanden torde icke
bora stricka sig lingre dn till att forhindra sirskilt stotande arrendeupyp-
signingar. Lantbruksstyrelsen har meddelal, att styrelsen f{ér nirvarande
just overviger frigan om de édndringar i nyttjanderiittslagen, som bor vid-
tagas i syfte att forebygga dylika uppsédgningar. Overviigandena avser sa-
vill sociala arrenden som arrenden i ovrigt. Styrelsens forslag i fragan torde
enligt vad siyrelsen sjilv ultalat kunna framliggas under loppet av inne-
varande r. Ulskottet anser, att detta forslag bor avvaktas, innan riks-
dagen gor nigon framstillning om siirskild utredning i imnet. Utskotlet
utgir diarvid ifrdn att de synpunkler, som dberopats i molionerna, blir
foremal for uppmirksamhet under styrelsens utredningsarbete. Det dr dir-
jamte ulskottets forhoppning, att detta bedrives s skyndsaml som majligl.

I motionen II:76 har anmiirkls att personer, vilka foérviirvat jordbruks-
fastighet som objekt fér kapitalplacering, i manga fall ularrenderar aker-
jorden {ill nidrboende jordbrukare. Jordbrukshyggnaderna 4 fastighelen
komme dirvid icke Ll anvindning, och féljden bleve, att byggnadsbestan-
det limnades utan underhdall och forsiimrades. Hirigenom upphorde sa sma-
ningom forutsiiltningarna for sjilvstindigt jordbruk 4 brukningsdelen i
fraga. Motionirerna ifrdgasiller darfér, om icke lagen den 30 juni 1947
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om uppsikt 4 jordbruk — den s. k. uppsiktslagen — borde kompletteras med
en bestimmelse, enligt vilken brukningsdel icke finge utarrenderas i avsikt
att fran jordigaren avlasta skyldighet att halla hus och jord i dnskvart
skick, dérest lantbruksnimnden funne jordbruket birkraftigt och ansége
att det skulle ha en pa detsamma boende brukare.

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande 6ver denna motion sagt sig vara
medveten om att det ar vanligt med utarrendering av jordbruk till grannar,
varigenom den utarrenderade brukningsdelens byggnader blivit obehévliga.
Styrelsen framhaller emellertid vidare, att icke endast den av motionédrerna
angivna dgarkategorien anviander sig av detta arrendesystem. Jamvil jord-
brukare, som av aldersskél eller andra grunder 6nskade upphora med jord-
bruksdriften, funne det oftia vara fordelaktigt att Gverlamna skotseln av
akerjorden till grannar. Atminstone de for jorden avsedda ekonomi-
byggnaderna bleve pa sa satt ondédiga. Styrelsen betonar dock, att ett sam-
bruk av antydd art ofta kunde vara till 6vervigande gagn for jordbruket,
eftersom det i vissa fall innebure ett medel att temporirt erna en behovlig
forstirkning av ett angrinsande jordbruk. A andra sidan medgaves att
sambruket ibland kunde leda till en icke 6nskvard nedgang av antalet bir-
kraftiga jordbruk i en viss bygd. Styreisen kunde likvil icke tillstyrka den
metod, som motionidrerna foreslagit for att rdda bot pa sistnAmnda miss-
torhallande. Den forordade kompletteringen av uppsiktslagen skulle nam-
ligen medfora, att utarrenderingen av jordbruksjord i mycket stor utstrack-
ning skulle liggas under statlig myndighets kontroll.

Utskottet delar i det viasentliga de av lantbruksstyrelsen anférda syn-
punkterna. Den lagindring, motionidrerna nirmast vill rekommendera, kan
darfér icke bitriadas av utskottet. Detta utesluter dock icke, att de férhal-
landen, motionen berér, ir foértjanta av viss uppmaéarksamhet fran det all-
ménnas sida. Lantbruksstyrelsen har anmaélt, att jamval i detta dmne viss
utredning planeras inom styrelsen. Utredningen avser narmast att bedéma
behovet av en 6versyn av uppsiktslagen i vissa andra avseenden én det i
motionen behandlade. Styrelsen utlovar emellertid, att under utrednings-
arbetet jimvidl kommer att beaktas i vad mén man utan sidana langt-
giende atgiarder, som motiondrerna foreslagit, skulle kunna komma till
ratta med det av dem upptagna sporsmalet. Utskottet anser, att man tills
vidare hor lata sig néja med den granskning av fragan, vilken lantbruks-
styrelsen salunda amnar féretaga. Eftersom forevarande sporsmal star i
visst sammanhang med de fragor, som avses bli behandlade inom ramen
for lantbruksstyrelsens forut omnimnda 6versyn av nyttjanderattslagen,
forutsiatter utskottet, att de bada utredningarna sker i nidra anslutning till
varandra.

Riksdagen lamnade pa hemstillan av utskotlet motionerna utan atgard.

Motionerna

I de nu foreliggande motionerna konstateras inledningsvis, att den sociala
arrendelagstiftningen medfort férbattrade forhallanden mot dem som tidiga-
re gillt med avseende & arrendatorernas besittningsritt och éver huvud ta-
get betriaffande forhallandena mellan jordagare och arrendatorer. Emellertid
visar utvecklingen de senaste aren att vissa vésentliga problem inom detta
omréde fortfarande kraver sin l6sning. Motiondrerna beror i anslutning hér-
till den ganska omfattande férandring av brukningsférhallandena, som un-



Tredje lagutskottets utldtande nr 8 dr 1956 7

der senare ar figt rum inom vissa delar av landet genom att arrendegirdar
indragits under huvudgéird eller sammanférts med annan arrendegird och
genom att jord upplates pa arrende som sidobruk. Den minskning av an-
talet barkraftiga jordbruk, som pé detta sitt sker, maste, menar motiona-
rerna, hejdas. Motiondrerna pekar pa vissa icke onskvirda konsekvenser
av denna utveckling sdsom uttunning av befolkningen pa landsbygden,
minskning av skatteunderlaget dir samt férsimrade mdjligheter att ordna
kommunikationer, post, skolor och annat, som utgér forutsiattning for att
befolkningen pa landsbygden skall trivas och stanna kvar. Sdsom en av or-
sakerna till den berdérda utvecklingen anger motiondrerna bestimmelserna
om byggnadsskyldigheten pa de sociala arrendena, och en 4versyn av dessa
bestammelser rekommenderas. Vidare kritiseras bestimmelserna i den so-
ciala arrendelagen om arrendators optionsritt, och i sammanhanget erinras
om vissa fall, d4 arrendator, som brukat gard, vilken tidigare under gene-
rationer arrenderats av hans slikt, indd mast frantrida arrendet. Andrade
bestimmelser erfordras alltsd enligt motionirerna till tryggande av arren-
datorernas besittningsritt. Det uttalas slutligen, att malsiattningen bor vara
att jorden i storsta mojliga utstrdckning brukas av sjilvigande jordbru-
kare. I detta syfte bér mojligheterna 6kas for arrendatorerna att friképa
de girdar som de brukar. Detta anges sarskilt gilla arrendegirdar under
storre gods.

Yttrandena

Lantbruksstyrelsen, som avstyrker motionerna i vad desamma syftar till
ett utokande av frikopsréatten, tillstyrker i 6vrigt viss utredning for
det av motiondrerna angivna idndamalet. Styrelsen yttrar.

Den av motiondrerna berérda utvecklingen fortjanar enligt lantbruks-
styrelsens mening den stérsta uppmairksamhet. Den har ocksd under de se-
naste aren varit foremal foér 6verviagande savil inom som utom riksdagen,
och i vissa delar ha utredningar gjorts och forslag till atgarder vackts.

Vad darvid till en bérjan angar forslaget att medgiva arrendatorer en
obligatorisk friképsratt, framfort senast i tva vid 1950 ars riksdag vickta
likalydande motioner I:168 och II: 212, har dock stark tveksamhet utta-
lats fran riksdagens sida. I utlatande nr 15 6ver nimnda molioner anférde
salunda tredje lagutskottet, all det syntes ovisst om denna ulvag att kom-
ma till ratta med de patalade oliagenheterna vore den Limpligaste. Ett dylikt
medgivande skulle namligen onekligen innebidra ett mycket langt glende
ingrepp i den enskilda dganderitten och sannolikt komma att medféra, att
jordagarna bleve obenigna att upplata jord pa arrende. Utskotiets uttalande
lamnades ocmotsagt av riksdagen. Lantbruksstyrelsen delar i denna ange-
lagenhet utskottets salunda uttalade mening och anser sig darfor icke hora
tillstyrka att denna fraga blir foremal for yiterligare utredning.

Vad harefter ror 6vriga i motionerna berérda sporsmél har styrelsen haft
anledning att under en f6ljd av ar fgna dem sirskild uppmirksamhet. Sa-
vil en av styrelsen under hosten 1953 foretagen utredning som en av 1951
ars jordbruksrationaliseringsutredning under ar 1955 verkstalld undersok-
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ning ha bestyrkt att det, vid sidan av den rationalisering, som sker genom
koép av tillskottsjord, inom landet pagar en ganska omfattande strukturfor-
indring av brukningsférhallandena genom att jord upplates pa arrende
som sidobruk och genom att arrendegard indrages under huvudgard eller
sammanféres med annan arrendegard. I stort synas de sammanslag-
ningar, som sdlunda kommit till stand, ha varit till nytta fér jordbruket och
statt i 6verensstimmelse med de riktlinjer statsmakterna uppdragit for den
fortsatta jordbrukspolitiken, detta dven i méanga fall d4 sammanslagningar-
na ha gitt langre i4n som varit nédviandigt f6r att uppni minimigrinsen fér
elt barkraftigt jordbruk.

Emellertid ar det enligt lantbruksstyrelsens uppfattning obestridligt att
den ifrigavarande tendensen pa sina hall gatt for langt och foranlett sam-
manslagningar, som sta i klar strid med den jordpolitiska utveckling stats-
makterna velat frimja. Den av styrelsen under hésten 1953 foretagna under-
sokningen visade, att det forekommit ett ej ovisentligt antal fall, da fullt
biarkraftiga brukningsenheter efter uppsigning av arrendatorn samman-
torts med andra redan forut birkraftiga sadana, och detta ehuru med hin-
syn till de skilda enhecternas lige m. m. ett dylikt sammanforande varit ur
jordpolitiska synpunkler klart olampligt.

Utgaende fran att dylika atgiarder vore sarskilt stotande i sadana fall, dar
arrendatorn och hans slikt under lang tid innehaft fastigheten, framlade
lantbruksstyrelsen ocksa i skrivelse den 25 november 1953 for Kungl. Maj:t
forslag till dndring i 2 kap. 53 § nyttjanderattslagen syftande till att den
optionsratt, som tillkomme arrendatorer vid s. k. sociala arrenden, skulle
ulvidgas. Styrelsen framholl darvid att en sadan lagstiftning icke pa langt
nir kunde l6sa problemet i dess helhet men att det torde vara mojligt att
genom densamma foérhindra atminstone en del ur sociala synpunkter sir-
skilt stotande atgirder.

Styrelsen hade i nimnda sammanhang sin uppmirksamhet riktad ocksa
pa de av motionirerna nu berdérda sidobruksarrendena. Efter dvervigande
av fragan fann emellertid styrelsen att férhallandena pa detta omrade icke
voro dgnade att inge sidana betdnkligheter att atgérder fran del allminnas
sida borde anses erforderliga. En lagstiftning p& detta omrade maste nam-
ligen enligt styrelsens férmenande innebara att praktiskt tagetl all utarren-
deringsverksamhet i landel skulle ldggas under statlig kontroll, ett alterna-
tiv infor vilket styrelsen tvekade. Dessa synpunkter har siyrelsen givit ut-
iryck 4t ocksa i sill yttrande den 7 december 1955 6ver en av 1951 ars
jordbruksrationaliseringsutredning den 5 juli 1955 avgiven promemoria,
vari en minoritet inom utredningen uttalat sig fér en lagstiftning i sadant

syfte.
I det ndmnda sammanhanget dgnade styrelsen diremot — liksom nu mo-
tiondrerna —— uppmirksamhet at det samband, som otvivelaktigt férelig-

ger mellan de nuvarande foreskrifterna rérande fordelningen av byggnads-
kostnaderna mellan jordigare och arrendator, 4 ena, samt jordbrukarnas
benégenhet att sammansla arrendegardar i syfte att begrinsa dessa kost-
nader, & andra sidan. Styrelsen uttalade den uppfattningen att denna fraga
vad rorde de sociala arrendena vore av sadan vikt att en sidrskild férut-
siittningslés utredning av densamma vore motiverad.

Innan styrelsen avgav sitl nyssnidmnda yttrande &ver 1951 ars jordbruks-
rationaliseringsutrednings promemoria hade styrelsen i skrivelse den 7 janu-
arit 1955 till chefen for jordbruksdepartemnetet anyo aterkommit till sist-
namnda spérsmal och hemstallt, att atgirder matte vidtagas fér att de sociala
arrendebestimmelserna snarast bleve féremal for en grundlig och férutsitt-
ningslés utredning i syfte att dvdgabringa en efter nuvarande férhallanden
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limplig avvigning mellan arrendatorernas och jordigarnas berittigade in-
tressen.

Styrelsens nu namnda forslag, varav det férstnimnda varit féoremdl for
remissbehandling, ha dnnu icke féranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Det ir enligt styrelsens mening pa grund av utvecklingen under de se-
naste aren synnerligen angeliget att en 6versyn av arrendelagstifiningen
kommer till stand i syfte att klarldgga vilka atgirder som liampligen kunna
vidtagas for att sidkra ur sociala och jordpolitiska synpunkter tillfreds-
stallande foérhallanden betrdffande utarrendering av egendom fér jordbruk.

Lantbruksstyrelsen far silunda tillstyrka att en utredning i dmnet snarast
foretages.

Sveriges lantbruksforbund har betriffande frikoépsfrdgan hinvi-
sat till sitt remissuttalande i anledning av tvd molioner i samma friga vid
1950 Aars riksdag. I detta yttrande avstyrkte forbundet en utredning for
tillskapandet av tvingande frikoépsriatt, huvudsakligen pa det skilet, att en
dylik frikopsratt kunde antagas komma att som resultat medféra minskad
tillgang pa arrendejordbruk. Icke heller foreligger enligt forbundets mening
anledning till ytterligare utredning eller prévning av sporsmalen angiende
atgarder mot arrendegardars sammanférande med huvudgird, mot arren-
degdrdars utlimnande pa arrende at innehavare av eget jordbruk eller annat
arrenderat jordbruk, eller fér forslirkning av arrendatorernas besittnings-
ratt i fall dar gardar under lingre tid brukats av arrendatorn och hans slikt.

I sistndmnda delar héanvisar férbundet till de i lantbruksstyrelsens ovan-
berérda yttrande omnimnda undersékningarna, vilka ledde till dels lant-
bruksstyrelsens framstillning den 25 november 1953 och dels jordbruksra-
tionaliseringsutredningens promemoria den 5 juli 1955. Férbundet hade av-
styrkt de dirigenom framlagda férslagen.

Riksférbundet Landsbygdens folk anser starka skil tala for bifall till mo-
tioniirernas forslag om en utredning av frigan om frik 6 p. Riksférbundet
hivdar emellertid att denna friga nira sammanhinger med friagan om fi-
deikommissens fortsatta bestand och ifragasitter for den skull, huruvida
icke dessa bada fragor borde tagas upp till samtidig prévning. Vad betraf-
far sporsmalet om brukningsenheters sammansldende genom nyttjanderilts-
upplitelser anser riksférbundet négra lagstiftningsatgarder icke for nérva-
rande pikallade. Férbundet siger sig vidare icke ha nigot att erinra mot
lantbruksstyrelsens férslag om vissa dndringar i den sociala arrendelagstift-
ningen, syftande till férstirkning av arrendators optionsritt, men tillagger,
att férbundet ar av den uppfattningen, att man genom en dylik lagindring
icke kan nd nagra storre resultat. Slutligen ansluter sig férbundet till lant-
bruksstyrelsens forslag om en fdérutsitiningslés utredning av frdgan om
byggnadskostnadernas férdelning mellan jordigare och arrendator i sociala
arrendeférhallanden.

9@ Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 8
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Utskottet

Sasom framgar av den hir ovan limnade redogorelsen har utskottet vid
ett par tillfdllen under senare ar haft att taga stindpunkt till sidana spors-
mal, som beréres i motionerna I: 460 och II: 594. Redan i sitt utlatande vid
1950 ars riksdag, nr 15, kunde utskottet konstatera, att en viss tendens till
indragning av arrenden liksom till sammanslagning av arrendegardar fore-
fanns. Nagra sdkra hallpunkter for bedomandet av i vilken utstrickning
sddant féorekommit fanns dock icke. Utskottet forutsatte emellertid, att, dér-
est utvecklingen komme att ge anledning dartill, atgiarder fér att skydda
arrendatorerna finge 6vervigas.

Ej heller i samband med fragans behandling vid 1953 ars riksdag kunde
den tendens till minskning av antalet barkraftiga jordbruk genom indrag-
ning av arrenden, som av motionidrerna patalades, beliggas med sifferupp-
gifter av nagorlunda aktuell karaktér. I sitt utlditande nr 13 kunde emeller-
tid utskottet hinvisa till ett yttrande av lantbruksstyrelsen, enligt vilket
tendenserna i fraga var fullt skénjbara.

I sitt nu foreliggande remissyttrande uttalar lantbruksstyrelsen, att savil
en av styrelsen under hésten 1953 foretagen utredning som en av 1951 ars
jordbruksrationaliseringsutredning under ar 1955 verkstilld undersékning
bestyrkt, att det vid sidan av den rationalisering, som sker genom kop av
tillskottsjord, inom landet pagar en ganska omfattande strukturférindring
av brukningsférhallandena genom att jord upplates pa arrende som sidobruk
och genom att arrendegard indrages under huvudgard eller sammanféres
med annan arrendegird. I den man tillgingen pa birkraftiga jordbruk ge-
nom den av lantbruksstyrelsen sdlunda pavisade utvecklingen minskar, utan
att jamsides harmed uppkommer nagon vinning av produktionsekonomisk
natur, foreligger enligt utskottets mening anledning att Gverviga vilka at-
giarder som i sa fall bor vidtagas. Emellertid understryker lantbruksstyrel-
sen, att de sammanslagningar, som kommit till stand, i stort sett har varit
till nytta f6r jordbruket och statt i 6verensstimmelse med de riktlinjer stats-
makterna uppdragit for den fortsatta jordbrukspolitiken och detta dven i
ménga fall, d4 sammanslagningarna har gatt lingre &n som varit nédvin-
digt for att uppna minimigrinsen for ett barkraftigt jordbruk. Denna asikt
synes dven Sveriges lantbruksférbund omfatta. Utskottet vill i detta sam-
manhang erinra om att departementschefen i propositionen nr 75/1947 anga-
ende riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken m. m. betriffande om-
fattningen av den statliga verksamheten for yttre rationalisering uttalade
bl. a., att det otvivelaktigt komme att finnas utrymme for och behov av at-
girder for yttre rationalisering dven i manga andra fall 4n dem, dar det all-
ménna borde medverka vid genomférande av dylika dtgirder. Tvirtom bor-
de en siddan verksamhet uppmuntras, Detta uttalande féranledde ingen
riksdagens erinran. Vad sérskilt de av motionéirerna patalade sidobruks-
arrendena betraffar, si visar den av jordbruksrationaliseringsutredningen
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toretagna undersékningen, att gardarnas inbordes beldgenhet ofta medger
rationellt sambruk.

Det ar emellertid obestridligt, att pa vissa hall skett sddana sammanslag-
ningar av fullt birkraftiga brukningsdelar, som stir i strid med den jord-
politiska malsittningen. Detta bestyrkes av sdvil lantbruksstyrelsen som
jordbruksrationaliseringsutredningen. Otvivelaktigt kan alltsa dberopas vis-
sa skil for att man skulle soka ytterligare stiarka arrendatorns stillning,
sarskilt 1 sociala arrendeférhallanden, dven om de ovan anférda synpunkter-
na synes mana till forsiktighet infor lagstiftningsingripanden pa férevaran-
de omrade.

Det effektivaste medlet att hejda den av motiondrerna patalade utveck-
lingen bade vad giller arrendesammanslagningarna och arrendeindragning-
arna skulle otvivelaktigt vara en utvidgning av arrendatorernas mdjligheter
till frikopsriatt. Sasom utskottet i sitt ovannidmnda utladtande vid
1950 ars riksdag papekat, skulle dock en lagstiftning i denna riktning inne-
bira ett mycket langt gaende ingrepp i den enskilda Aganderitten och sanno-
likt komma att medféra, att jorddgarna bleve obenigna att upplata jord pa
arrende. Utskottet anse sig darfor icke kunna tillstyrka nigon ytterligare
utredning i denna fraga, i all synnerhet som densamma torde komma att be-
handlas av den nu pigiende fideikommissutredningen.

En eventuell utredning bor saledes inriktas pa andra sporsmadl inom arren-
delagstiftningen. Fragor som darvid trider i forgrunden ir den om areal-
gransen for sociala arrenden och det dirmed sammanhingande sporsmélet om
férdelningen av byggnadskostnaderna mellan jordigare och arrendator. Ut-
skottet delar lantbruksstyrelsens och Riksférbundet Landsbygdens folks
dnskemal om en forutsiattningslos utredning av dessa problem. I samband
darmed bor ocksid arrendebestimmelserna i &vrigt goras till foremal {or
oversyn, sarskilt med sikte pa bestimmelserna om arrendators optionsritt.
Vissa skil kan namligen enligt utskottets mening aberopas fér utvidgning av
arrendators optionsritt dven i sidana fall di jordigaren 6nskar taga fastig-
heten i eget bruk. For nirvarande giller i detta hinseende en ovillkorlig
ritt for jorddgaren att bryta optionsratten. Jordiagaren behover saledes icke
visa, att det i nigot avseende skulle innebira men fé6r honom, om arrenda-
torn finge bibehdllas vid arrendet eller eljest anféra nagot skil for atgarden.
Emellertid kan fall forekomma, diar en uppsigning av arrendatorn pi denna
grund framstar som direkt olimplig med hénsyn till konsekvenserna darav
for indelningen i brukningsenheter eller sasom obillig med hinsyn till for-
hallandena pa arrendatorns sida. Utskottet syftar i sistnimnda hinseende
pad de av motionirerna berérda, ej sillan férekommande fall, dir en bruk-
ningsdel under lang tid innehafts pa arrende av samma slikt.

Utskottet har inhamtat, att i anledning av atskilliga framstillningar om
dindringar i lagstiftningen om jordbruksarrende m. m. inom jordbruksde-
purtementet Gverviiges en oversyn av nimnda lagstiftning. De hir ovan an-
tydda fragorna synes limpligen kunna upptagas i samband med en dylik
dversyn.
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P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att den i motionerna I: 460 och II: 594 vickta fragan
om atgérder i syfte att underlatta arrendatorernas frikép av
arrendegdrdar icke métte foranleda négon riksdagens at-
gird;

B. att riksdagen i anledning av forevarande motioner I: 460
och II:594 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att gillande arrendelagstiftning i lampiigt sammanhang go-
res till foremdl {or dversyn i syfte att klarlagga vilka atgir-
der som kunna vidtagas for att dstadkomma ur sociala och
jordpolitiska synpunkter tillfredsstidllande foérhallanden be-
traffande utarrendering av egendom f6r jordbruk.

Stockholm den 20 mars 1956
P4 tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson®, Lindahl,
Axel Jansson, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson och Kristiansson*;

frin andra kammaren: herrar Ahman, Johansson i Torp, Levin, Eriks-
son i Sandby®, Andersson i Ryggestad, Hansson i Skegrie, Berggren och
Ostlund*. .

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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