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Nr b

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa anslag ur kyrkofonden m. m.

Genom en den 20 januari 1956 dagtecknad proposition nr 44, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver ecklesiastikdrenden, foreslagit riksdagen att med bifall till un-
der sirskilda punkter upptagna forslag

1. medgiva, att ur kyrkofonden m# utgi bidrag till svenska kyrkans
sjomansvardsstyrelse for avlonande av i dess tjinst i utlandet anstillda
prister i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad departementschefen under
forevarande punkt forordat;

2. godkinna, att kyrkofondsmedel mé enligt Kungl. Maj:ts nérmare
bestimmande anvindas som forskott i av stiftsnimnd bedriven plantskole-
och fréanskaffningsverksamhet.

Betriffande propositionens innehall far utskottet, i den man redogorelse
darfor icke limnas hir nedan, hinvisa till denna.

1. Anslag till séirskild pristerlig verksamhet utom riket

Enligt 6 § andra stycket punkten 4 i kyrkofondslagen skall ur kyrko-
fonden utgéras bland annat kostnad, som Konungen enligt av riksdagen
godkinda grunder bestimmer fér avlonande av i sirskild pristerlig verk-
samhet utom riket anstélld prast, & vilken pristlonereglementet eller statens
allminna avloningsreglemente icke dger tillimpning.

D4 pristlonereglementet dger tillampning & kyrkoherdar i svenska for-
samlingar i utlandet, for vilka kyrkoordning blivit av Kungl. Maj:t fast-
stalld, ar de i sjomansvardsstyrelsens tjinst i1 utlandet anstillda pristerna
den enda kategori, som 1 detta sammanhang ir av intresse.

Enligt av Kungl. Maj:t den 6 juni 1952 (Prop. 1952: 102 p. 3, L*U 1952:
16, Rskr 1952:193) och den 22 maj 1953 (Prop. 1953: 96 p. 3, Motion II
1953: 459, L3U 1953: 15, Rskr 1953: 181) utfirdade bestimmelser utgar
bidrag ur kyrkofonden for avlonande av elva i sjomansvardsstyrelsens tjinst
1 utlandet anstillda praster. Avloningsbidraget utgor alltsedan den 1 juli
1952 13 800 kronor for befattningshavare och ar. For dtnjutande av avio-
ningsbidragen giller vissa sirskilda villkor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr &
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I skrivelse den 31 aug. 1955 har sjémansvdrdsstyrelsen limnat en redo-
gorelse for sin verksamhet utomlands budgetaret 1954 /55 samt anmaélt sina
onskemal for budgetaret 1956/57. Styrelsen erinrar dirvid om att den
l6neskning & mellan 8 och 10 procent, som enligt beslut av 1955 &rs riksdag
fran och med den 1 januari 1955 tillerkiints sivil statstjinstem&innen som
det lonegradsplacerade territoriella prasterskapet, iven kommit pristerna
1 de svenska forsamlingarna i utlandet till del. Enér sjomanspristerna i icke
mindre grad &n nimnda utlandsprister drabbats av levnadskostnadernas
okning, finner styrelsen det skiligt, att dven sjomansprasterna erhaller
motsvarande kompensation. Styrelsen foreslar salunda, dels att 16nebidra-
gen till de i det féregdende angivna elva i styrelsens tjinst anstillda prist-
ménnen fran och med budgetaret 1956/57 hojes fran 13 800 kronor till
15 000 kronor per befattningshavare och ar (8,7 procents héjning), dels att
for tiden den 1 januari 1955—den 30 juni 1956 retroaktiva lonetilligg &
1 800 kronor fér utga till envar av dessa befattningshavare.

Departementschefen. Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet
Persson, anfér: »Jag finner mig bora tillstyrka, att det nu utgiende avlo-
ningsbidraget & 13 800 kronor frdn och med nista budgetir hojes med
atta procent till i avrundat tal 14 900 kronor for befattningshavare och ar.
Vidare torde for tiden den 1 januari 1955—den 30 juni 1956 ur kyrkofon-
den béra utgd lonetillagg, beriknat till 1 650 kronor for befattningshavare
och ar, till envar av de prister, som under denna tid erhallit avlonings-
bidrag ur kyrkofonden.»

2. Forskott av kyrkofondsmedel till viss
plantskoleverksamhet m. m.

En visentlig uppgift for stiftsnamnderna ar att ha inseende och vard
over de ecklesiastika skogarna inom stiften. Skogarna pa allménna kyrko-
hemman och vissa andra fastigheter forvaltas direkt av stiftsnimnderna for
kyrkofondens rikning, och kostnaderna for denna forvaltning utgér enligt
6 § andra stycket 7) kyrkofondslagen ur fonden. De ecklesiastika lonebo-
stillena forvaltas visserligen av pastoraten, som ocksa uppbar avkastningen
och svarar for alla med skotseln férenade utgifter, men det aligger veder-
borande stiftsndmnd att ha inseende over foérvaltningen bland annat med
avseende & skogsskotseln. Narmare bestimmelser hirom meddelas i eckle-
siastik bostéllsordning. Enligt dessa bestimmelser ankommer det pa stifts-
nimnden att faststélla hushallningsplan for skétseln av lonebostilles skog.
For aterviaxt pd omrade, dar avverkning dgt rum eller skada & skogen
uppkommit, #r pastoratet skyldigt att vidtaga de Atgirder, som stifts-
nimnden finner skiligt foreskriva. Har atgarder som foreskrivits i hushall-
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ningsplan eller eljest icke fullgjorts inom utsatt tid, kan stiftsnimnden hos
overexekutor begira, att vad pastoratet eftersatt skall verkstillas genom
overexekutors forsorg men pa pastoratets bekostnad. For arbetenas utfo-
rande erforderliga medel forskjutes 1 detta fall av kyrkofonden enligt sir-
skild foreskrift; vad sidlunda forskjutits dger 6verexekutor omedelbart lata
uttaga hos pastoratet.

Till f6ljd av siirskilda forhéllanden inom skogsvarden har det vissa tider
ratt brist pd skogsplantor och skogsfro. For att rdda bot pa denna brist
har stiftsnimnderna 1 Uppsala, Skara, Lund och Géteborg sedan ett flertal
ar tillbaka drivit egen plantskoleverksamhet och i viss utstrickning dven
insamling av skogsfro (kottar). Verksamheten, som haft till syfte att ticka
siavil de allmidnna kyrkohemmanens som de ecklesiastika lonebostillenas
behov av plantor och fr6, har bedrivits med medel som forskotterats ur
kyrkofonden.

I underdanig skrivelse den 25 maj 1954 har nu stiftsndmnden ¢ Uppsala
— med formailan, att statskontoret under hand papekat, att frigan om dis-
position av kyrkofondsmedel for angivna dndamal ej understillts Kungl.
Maj:ts provning — hemstillt om bemyndigande att anvénda medel ur
kyrkofonden for plantskole- och froanskaffningsverksamhet. Av stiftsnimn-
dens framstillning inhdmtas, bland annat, att nér 1 slutet av 1930-talet
ett okat behov av skogsplantor borjat gora sig gillande, hade detta e
kunnat tillgodoses i1 onskad omfattning, varfor stiftsnimnden for att icke
iventyra de ecklesiastika skogarnas foryngring den 23 januari 1940 be-
slutat anordna och 1 egen regi driva planskoleverksamhet, samt att, da det
visat sig allt svarare att i marknaden erhalla barrtradsfro av palitligt god
harstamning, stiftsnimnden den 25 januari 1946 beslutat organisera och
driva kottinsamling 1 egen regi. Vidare framgar av stiftsnimndens fram-
stillning, att rorelsen under de senaste iren limnat visst overskott och
under normala driftforhallanden anses kunna vara sjilvbarande.

Kammarkollegiet och statskontoret framhaller, att stiftsnamnderna torde
vara oforhindrade att taga i ansprak kyrkofondsmedel for att bedriva plant-
skole- och froanskaffningsverksamhet avsedd for de under stiftsnimndernas
forvaltning stiende fastigheterna. Enligt statskontorets mening kan dar-
emot medel for verksamheten i vad den giller de ecklesiastika l6nebostal-
lena icke forfattningsenligt stallas till forfogande ur kyrkofonden. Stats-
kontoret uttalar, att medgivande for stiftsnimnderna att, siavitt angar de
ecklesiastika lonebostallena, anlita kyrkofondsmedel som forlagskapital
for dylik verksamhet synes forutsatta riksdagens medverkan.

Departementschefen: »Sasom framgér av den forut limnade redogorelsen
har flera stiftsnimnder sedan atskilliga ar tillbaka drivit plantskole- och
froanskaffningsverksamhet for att ticka de ecklesiastika skogarnas behov
av skogsplantor och skogsfro. I samtliga fall har verksamheten grundats
pi medel som forskotterats ur kyrkofonden, detta trots att verksamheten
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inda fran borjan haft till syfte att tillgodose icke blott de av stiftsnimn-
derna sjilva forvaltade skogarna utan ocksi skogarna pi de av pastora-
ten forvaltade ecklesiastika 16nebostillena. For de plantor, som tillhanda-
hallits pastoraten, har dessa erlagt betalning, motsvarande stiftsnimndens
sjalvkostnadspris.

D4 nu frigan om detta system aktualiserats genom en framstillning fran
stiftsnimnden i Uppsala, vill jag till en borjan understryka, att jag fran
praktiska synpunkter finner det limpligt, att en stiftsnimnd, pa sitt som
i forevarande fall skett, ordnar forsorjningen med skogsplantor centralt
for hela stiftet. Om de praktiska fordelarna av ett dylikt system synes
ocksa kammarkollegiet och statskontoret vara ense. Det kan anmirkas,
att skogsvardsstyrelserna enligt uppgift fortfarande har svirigheter att
tillgodose behovet av skogsplantor.

Vad hirefter giller sittet for finansiering av stiftsnimndernas plant-
skole- och froanskaffningsverksamhet torde det vara ostridigt, att nimn-
derna enligt kyrkofondslagen dger anlita medel ur fonden fér att ticka
kostnaderna for verksamheten till den del densamma tillgodoser de skogs-
fastigheter, som star under nimndernas omedelbara forvaltning. Sasom
bade kammarkollegiet och statskontoret framhallit ger bestimmelserna i
kyrkofondslagen diremot icke ndgot stod for en sddan disposition av fon-
dens medel, savitt angir de ecklesiastika lonebostillena. Det ar emellertid
att mirka, att det i detta fall icke &r friga om att belasta kyrkofonden
med utgifter utan endast om att anlita fondmedel till forskott, vilka nor-
malt kommer att dterbetalas. Enligt vad jag under hand inhimtat upp-
gick ifragavarande forskott under budgetiret 1953/54 till sammanlagt
52 300 kronor for den av stiftsnamnderna i1 Uppsala, Skara, Lund och Géte-
borg idkade plantskoleverksamheten och till sammanlagt 11 600 kronor
for av stiftsndmnderna i Uppsala och Skara bedriven froanskaffning. Under
samma budgetar inbetalades i avrikning 4 forskott sammanlagt 49 700
respektive 13 200 kronor.

Kammarkollegiet och statskontoret har bida diskuterat den majligheten
att i stéllet avkriva de av verksamheten berorda pastoraten erforderliga
forskottsmedel. Statskontoret har for sin del forordat denna utvig. Sisom
kammarkollegiet narmare utvecklat skulle emellertid ett dylikt system
medféra vissa svarigheter och ett omfattande administrativt besvar for
stiftsnamnderna. Enligt min mening bér dirfor denna l6sning icke komma
i friga.

Jag finner i stillet avgorande skil tala for att den hittillsvarande ord-
ningen skall fa bestd. Under forutsittning att verksamheten inriktas pa
att, savitt avser de ecklesiastika lonebostillena, i princip vara sjialvba-
rande, bor enligt min mening hinder icke méta mot att kyrkofondsmedel
anvindes som forskott i verksamheten. Liksom statskontoret anser jag
emellertid fragan vara sidan att riksdagens godkinnande bor inhimtas.»
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Utskottet

.

Utskottet tillstyrker vad i propositionen foreslagits under punkten 1.

Vad betriffar det i punkten 2 foreslagna godkénnandet av att kyrko-
fondsmedel m& anvindas som forskott i plantskole- och froanskaffnings-
verksamhet, som bedrives av stiftsnimnd, finner utskottet det vara ange-
laget understryka, att den verksamhet av detta slag som hittills f6rekommit
fyllt en uppgift av stor betydelse for en rationell skotsel av de ecklesiastika
skogarna. I fridga om den del av verksamheten, som berér de ecklesiastika
lonebostillena, erfordras emellertid riksdagens samtycke till forskott av
kyrkofondsmedel. D4 verksamheten i denna del, savitt nu kan bedomas,
kan forutsattas vara sjilvbiarande och risken for att kyrkofonden icke skall
aterfa forskotterade medel darfér ar ringa samt det av praktiska skil
knappast kan ifrdgakomma att de av verksamheten berorda pastoraten
skulle avkravas nodiga forskottsmedel, finner utskottet i likhet med depar-
tementschefen avgorande skél tala for att den hittillsvarande ordningen far
bestd. Kyrkofondsmedlen m& emellertid, sisom i propositionen foreslagits,
endast i den ordning som néarmare bestimmes av Kungl. Maj:t anvindas
som forskott i dylik verksamhet. Utskottet tillstyrker 4ven under denna
punkt det i propositionen framlagda forslaget.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 22 februari 1956

P43 tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta darendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson,* Lindahl,
Grym, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson, Kriigel och Georg Carlsson;

frain andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Ahman, Nyberg,
Eriksson i Sandby,* Persson i Appuna, Andersson i Ryggestad, fru Boman
och herr Hansson i Skegrie.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



