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Nr 23

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om rdtt att utvinna atomenergi m. m. (atom-
energilag), m. m.

Genom en den 27 april 1956 dagtecknad proposition, nr 178, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

) Lag

om riitt att utvinna atomenergi m. m. (atomenergilag)

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Ej ma nagon utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer forvirva, innehava, 6verlita, bearbeta eller eljest taga befattning
med uran, plutonium eller annat 4mne, som anvéndes sidsom brinsle (atom-
brinsle) i anldggning for utvinning av atomenergi (atomreaktor), eller for-
ening vari saddant &mne ingér.

Vad nu sagts skall gilla jamvil i fraga om torium och annat 4mne, som
ar dgnat att omvandlas till atombriinsle, dvensom férening vari sidant dmne
ingar s ock betriffande atombrinsle, som anvénts i atomreaktor.

Om rattighet att fér utvinnande av uran eller torium eller forening vari
nagot av dessa dmnen ingir efterséka och bearbeta samt tillgodogéra sig
mineralfyndighet giller vad dirom é&r sérskilt stadgat.

2 §.

Utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen bestammer
méi ej nagon uppféra, innehava eller driva atomreaktor eller anldggning f6r
bearbetning av imne eller forening som avses i 1 §.

3 §.
Ej ma utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer ur rike! foras imne eller férening som avses i1 1 §, mineral med
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halt av sddant amne, vad som framstillts av sidant dmne eller vara i vilken
sadant dmne ingér.

4 §.

Tillstdnd som avses i 1—3 §§ ma begransas till att avse viss tid.

Vid meddelande av tillstind si ock under tillstinds giltighetstid ma upp-
stillas de villkor som finnas pakallade av sikerhetsskal eller eljest ur all-
mén synpunkt.

Tillstind ma Aaterkallas, om uppstallt villkor icke iakttages eller eljest
synnerliga skl dro dartill.

5 §.

Tillsyn & efterlevnaden av vad i 1—3 §§ stadgas samt av villkor som med-
delats med stod av 4 § utévas av myndighet som Konungen bestammer.

Om tillsyn 6ver innehav av och arbete med radioaktivt 4mne giller jam-
vil vad darom &r sarskilt stadgat.

6 §.

Tillsynsmyndigheten dger att efter anfordran erhalla de upplysningar och
handlingar som erfordras for tillsynens utévande. Myndigheten #ger ock
meddela de foreskrifter som finnas erforderliga for att trygga efterlevnaden
av uppstallt villkor.

Den som har att 6va tillsyn skall dga tilltrade till anliaggning eller plats,
dar verksamhet som avses i 1 eller 2 § bedrives, samt dga ritt att gora sig
underrittad om férhillande som ar av betydelse for tillampningen av denna
lag eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter.

7 §.

Bryter nigon mot vad i 1 eller 2 § stadgas eller iakttager han icke villkor
som meddelats med stod av 4 §, straffes med dagsbéter eller fangelse i hogst
sex ménader eller, om brottet ar grovt, med féngelse eller straffarbete i hogst
tva 4r. Samma lag vare diar nagon i strid med 3 § ur riket utfor eller séker
utfoéra dmne eller annat som avses i 3 §.

8 §.

Har nagon brutit mot vad i 1 eller 2 § stadgas, skall, om det ej a&r uppen-
bart obilligt, i 1 § avsett amne eller forening, som han déarvid innehaft,
bearbetat eller eljest tagit befattning med, forklaras helt eller delvis férver-
kat till kronan. Innehar han icke lingre dmnet eller foreningen, ma i stil-
let vardet forklaras forverkat. Samma lag vare betriffande dmne eller annat
som négon i strid med vad i 3 § stadgas utfort eller sokt utféra ur riket.

9 §.

Den som underlater att stalla sig till efterrittelse vad tillsynsmyndigheten
med stéd av 6 § fordrar eller foreskriver eller ock i fall som i ndmnda para-
graf avses uppsétligen eller av grov oaktsamhet ldmnar tillsynsmyndigheten
oriktig uppgift, straffes med dagsbéter eller fingelse i hogst sex méanader.
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10 §.

Har nigon underlatit att stélla sig till efterrattelse villkor, som avses i 4 §,
eller att efterkomma anfordran eller foreskrift, som tillsynsmyndigheten
meddelat med stéd av 6 §, dger tillsynsmyndigheten foreligga lampligt vite.

11 8.

Den som har eller haft att utéva tillsyn & efterlevnaden av denna lag eller
med stéd av lagen meddelade villkor eller foreskrifter eller anlitats som
bitrade vid tillsynsverksamhetens utovande eller som eljest tagit befatt-
ning med drende, som avses i denna lag, mé ej réja eller obehérigen nyttja
yrkeshemlighet, som darigenom blivit kdnd for honom, och ej heller, dir
det ej kan anses pakallat i tjinstens intresse, yppa arbetsforfarande eller
affarsforhallande, vilket salunda blivit honom kunnigt. Bryter nigon hir-
emot, straffes med dagsboter eller fingelse.

12 §.

Brott som avses i 7 eller 9 § ma ej atalas av allmidn aklagare, dir det ej
av tillsynsmyndigheten anmailes till atal.

Brott som i 11 § siigs ma atalas av allmin iklagare allenast efter angi-
velse av mdlsigande.

13 §.
Over beslut av myndighet enligt denna lag ma klagan féras hos Konung-
en genom besvar, som skola ingivas till handelsdepartementet.

Beslut av tillsynsmyndigheten skall linda till efterrattelse utan hinder
av ford klagan, dar ej annorlunda férordnas.

14 §.
De foreskrifter som finnas erforderliga for tillampningen av denna lag
meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1956, men redan dessférinnan ma med-
delas beslut om tillstind som avses i lagen.

2) Lag

om @ndrad lydelse av 9 kap. lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angaende stenkolsfyndigheter m. m.

Hirigenom forordnas, ait 66 och 67 §§ lagen den 28 maj 1886 angaende
stenkolsfyndigheter m. m.! skola upphéra att gilla, att nuvarande 68 och

1 Senaste lydelse, se betriffande lagens overskrift SFS 1933:180 samt betriffande 63 och
65—69 §§ SFS 1953:210.
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69 §§ samma lag skola erhilla beteckningarna 66 och 67 §§ samt att sist-
nidmnda tvd paragrafer dvensom 63 och 65 §§ skola erhilla indrad lydelse

pé sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

63 §.

Rittighet att for utvinnande av
uran, torium eller beryllium eller for-
ening, vari ndgon av dessa metaller
ingdr, eftersoka och bearbeta fyndig-
het av uranhaltigt, toriumhaltigt el-
ler berylliumhaltigt mineral ar bero-
ende pa koncession, som meddelas av
Konungen. Koncession mé begrinsas
att avse endast riatt till fyndighetens
undersokning.

65 §.

Vad forut i denna lag stadgas om
riatt for koncessionsinnehavare att
tillgodogéra sig mineraliska #@mnen,
som icke avses med koncessionen,
skall icke gilla uran, torium eller be-
ryllium eller férening, vari ndgon av
dessa metaller ingar.

68 §.

Den som, i annat fall 4n i 63 § and-
ra stycket sdgs, utan koncession fér
andamadl, som avses i 63 § forsta
stycket, efterséker eller bearbetar
fyndighet av uranhaltigt, toriumhal-
tigt eller berylliumhaltigt mineral el-
ler utan tillstind bearbetar uran, to-
rium eller beryllium eller forening,
vari ndgon av dessa metaller ingar,
sd som i 66 § sdgs, straffes hogst
med straffarbete i tv4 Aar.

Samma lag vare, ddr ndgon i strid
mot 67 § forsta stycket ur riket utfor

(Féreslagen lydelse)

63 §.

Rittighet att for utvinnande av
uran, forium eller beryllium eller for-
ening, vari ndgot av dessa dmnen
ingér, eftersoka och bearbeta fyndig-
het av uranhaltigt, toriumhaltigt el-
ler berylliumhaltigt mineral 4r bero-
ende pé koncession, som meddelas av
Konungen. Koncession ma begrinsas
att avse endast ratt till fyndighetens
undersékning.

liknande atgirder.

dartill dro.

65 §.

Vad forut i denna lag stadgas om
ratt for koncessionsinnehavare att
tillgodogéra sig mineraliska dmnen,
som icke avses med koncessionen,
skall icke gilla uran, torium eller be-
ryllium eller forening, vari ndgot av
dessa dmnen ingar.

66 §.

Den som, i annat fall &n i 63 § and-
ra stycket sigs, utan koncession for
andamal, som avses i 63 § forsta
stycket, efterséker eller bearbetar
fyndighet av uranhaltigt, toriumhal-
tigt eller berylliumhaltigt mineral,
straffes hogst med straffarbete i tva
ar.
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(Gdllande lydelse)

eller soker uiféra material eller vara,
som ddr sdgs.

69 §.

Uran, torium eller beryllium eller
férening, vari ndgon av dessa metal-
ler ingar, som, i annat fall 4n i 63 §
andra stycket sags, utvunnits utan
koncession, tillfaller kronan.

(Foreslagen lydelse)

67 §.

Uran, torium eller beryllium eller
forening, vari ndgot av dessa dmnen
ingar, som, i annat fall 4n i 63 § and-
ra stycket sigs, utvunnits utan kon-
cession, tillfaller kronan.

Har ndgon brutit mot vad i 66 §
stadgas, dr vad som ddirvid fram-
stdllts sd ock forrdd av den ifrdgava-
rande metallen, av férening av metal-
len eller av mineral med halt av me-
tallen, som han innehar, forverkat till
kronan.

Det som ndgon i strid mot 67 §
forsta stycket utfort eller sékt utféra
ur riket vare ock forverkat till kro-
nan,

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1956.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds — i anslutning till de allmanna riktlinjer fér ut-
vecklingsarbetet p4 atomenergiomradet, vilka framligges for riksdagen ge-
nom proposition nr 176 — viss lagstiftning i syfte att skapa méjligheter till
erforderlig kontroll och tillsyn 6ver verksamheten pi atomenergiomradet.

Sélunda framlagges forslag till lag om ritt att utvinna atomenergi m. m.
(atomenergilag). Enligt denna lag skall fordras sarskilt tillstind av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer f6r férvirv, innehav,
overlatelse och bearbetning av och annan befattning med samt utférsel av
uran, plutonium eller annat dmne, som anvindes sdsom atombrinsle i atom-
reaktor, eller forening vari sidant dmne ingar. Detsamma skall gilla i fraga
om torium och annat dmne, som &r fgnat att omvandlas till atombrinsle,
iavensom forening vari sddant dmne ingir s ock betriffande atombrinsle
som anvints i atomreaktor. Sirskilt tillstind skall dven fordras for uppfé-
rande, innehav och drift av atomreaktor eller anliggning foér bearbetning av
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anvidnt atombrinsle m. m. Lagen innehiller ocksa vissa allméinna regler om
sidana tillstAind samt bestimmelser rérande tillsyn a efterlevnaden av lagen
och med stéd av denna meddelade foreskrifter d4vensom ansvarsbestimmel-
ser m. m.

Dérjamte foreslas vissa dndringar i lagen angfende stenkolsfyndigheter
m. m. Andringarna innebér bl. a. att bestimmelserna i 9 kap. stenkolslagen
om bearbetning och export av uran m. m. 6verflyttas till atomenergilagen.

Betriffande de skil som anférts till stéd fér de genom propositionen
framlagda forslagen far utskottet, i den man redogérelse darfor ej lamnas
har nedan, hinvisa till propositionen.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér handels-
departementet den 21 december 1955 sirskilda sakkunniga — 1955 ars
atomenergiutredning — med uppgift att verkstilla utredning och avgiva
forslag betriffande arbetsuppgifterna inom atomenergiomriadet m, m. Sam-
tidigt paborjades inom justitiedepartementet en utredning med syfle att
sdsom komplement till gillande koncessionslagstiftning om utvinning, be-
arbetning och export av uran m. m. framlagga forslag till en tillstandslag-
stiftning, avseende uppférande, anskaffning och drift av atomreaktorer
samt befattning med atombrinslen m. m. Sedan denna utredning slutférts,
har till atomenergiutredningen 6verlimnats en inom justitiedepartementet
upprittad promemoria med forslag till lagstiftning pa atomenergiomradet.

Atomenergiutredningen har numera slutfort sitt arbete samt avgivit be-
tinkande med forslag rérande atomenergien (SOU 1956: 11). Vid detta be-
tinkande har som bilaga fogats den inom justitiedepartementet utarbetade
promemorian.

Atomenergiutredningens betinkande innefattar — forutom det forslag till
lagstiftning jamte motiv dértill som framlagts i departementspromemorian
— synpunkter pd maAlsidttningen fér atomenergiverksamheten i vart land
de nirmaste 10—20 aren samt pa atomenergiverksamhetens organisation
och bedrivande &avensom forslag i organisatoriskt avseende. I friga om
lagstiftningen har utredningen anslutit sig till férslagen i departementspro-
memorian. I anslutning hirtill har utredningen angivit vissa allménna rikt-
linjer, efter vilka den med lagférslaget avsedda tillstindsgivningen skall
ske. Slutligen har utredningen behandlat vissa sikerhetsfragor.

Gillande bestimmelser m. m.

Av betydelse i férevarande sammanhang ér i frimsta rummet vissa un-
der senare tid tillkomna stadganden i lagen den 28 maj 1886 angdende sten-
kolsfyndigheter m. m. Enligt denna lag fordras koncession av Kungl. Maj:t
for eftersokande, bearbetande och tillgodogiorande av vissa fyndigheter. Kon-
cession innebdr i princip, att koncessionsinnehavaren erhaller uteslutan-
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de ratt att inom det omrade koncessionen omfattar eftersoka, bearbeta och
tillgodogora sig fyndigheten i fraga.

Stenkolslagen avsag ursprungligen endast stenkolsfyndigheter (1—>5 kap.),
men genom senare vid skilda {illfallen inforda tillagg till lagen har den er-
hallit tillampning jamvil & saltfyndigheter (6 kap.), olje- och gasfyndig-
heter (7 kap.) och alunskifferfyndigheter (8 kap.). Ar 1945 tillkom ett 9
kap. (63—69 §§), i vilket upptagits bestimmelser angaende utvinning och
anviandning av uran m. fl. for framstillning av atomenergi betydelsefulla
amnen: sedermera har vissa dndringar och tilligg gjorts i detta kapitel.

Uranlagstiftningen i 9 kap. stenkolslagen bryter sa till vida systematiken
i lagen att den avser icke endast ritten ait efterséka samt bearbeta och till-
godogéra fyndigheter utan dven ratten att bearbeta utvunnet uran m. m.
och fora detsamma ur riket.

Fore 1945 ars lagstiftning tillkom ritten att tillgodogdra sig uranhal-
tiga mineral i princip jorddgaren. Uran tillhérde namligen icke de inmut-
ningsbara mineralen, vilkas tillgodogdérande reglerades av gruvlagen, och
tillgodogorande av uran var ej beroende av koncession enligt stenkolslagen.

Genom lagstiftningen 1945 tillkom i huvudsak de nuvarande bestimmel-
serna, som dock vid detta tillfille gjordes tillimpliga endast pa uranhaltigt
mineral, Andringar har darefter skett i huvudsakligen féljande hinseenden:
Genom en ar 1947 vidtagen indring i 64 § utvidgades ritten att inom skydds-
omréade enligt 13 § 1 mom. stenkolslagen utnyttja uranfyndighet. Ar 1950
bestamdes att koncession ej skulle erfordras foér att verkstilla borrning
eller springning eller upptaga provgropar eller vidtaga andra liknande at-
garder i syfte enbart att erhilla prov fér analys; koncession skulle vidare
kunna beviljas efter ett forenklat férfarande, da koncessionen endast av-
sag ritt till fyndighetens undersokning; foreskrifterna om utférselférbud
andrades si, att Kungl. Maj:t igde meddela tillstand till utforsel under
férutsittning att annat med héansyn till anvindningen jamforbart material
infordes till riket i stillet fér vad som utférdes. Slutligen gjordes lagstift-
ningen ar 1953 tillimplig pa torium och beryllium, vilka sadlunda under-
kastades liknande kontroll som den vilken géllde i frdga om uran.

Avsikten med lagstiftningen om fyndigheter av uranhaltigt mineral m. m.
ar att staten skall kunna utéva kontroll éver utnyttjandet av tillgdngarna
av uran m. m. och anviandningen av dmnena. I férstndmnda hinseende ut-
dvas kontrollen pa det sittet att befogenheten att bearbeta fyndigheter med
sadana imnen gjorts beroende av tillstaind av Kungl. Maj:t. Vidare regleras
bearbetandet av amnena och exporten. Med hinsyn till vikten av string stal-
lig kontroll har foreskrivits att Kungl. Maj:t dger, nar skil dartill ar, ater-
kalla meddelad koncession. En liknande bestimmelse finnes betriffande be-
arbetandet.

I 63 § forsta stycket stenkolslagen aterfinns det grundliggande stadgan-
det, att ritlighet alt for utvinnande av uran, torium eller beryllium eller
forening, vari nigon av dessa metaller ingar, eftersoka och bearbeta fyn-
dighet av uranhaltigt, toriumbhaltigt eller berylliumhaltigt mineral ir be-
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roende pa koncession, som meddelas av Kungl. Maj:t. Koncession ma be-
griansas att avse endast ritt till fyndighetens undersokning. Fran bestim-
melserna i forsta stycket meddelas i andra stycket ett undantagsstadgande
av innebord, att borrning, springning, upptagande av provgropar och vid-
tagande av andra liknande atgirder far ske utan koncession, om atgarder-
na avser endast att erhalla prov ur fyndighet av uranhaltigt, toriumhaltigt
eller berylliumhaltigt mineral fér analys. I tredje stycket stadgas, att kon-
cession m& av Kungl. Maj:t aterkallas, nir skil dirtill ar.

I 64 § har skett hinvisning till atskilliga stadganden i lagen vilka galler
i0r andra slag av fyndigheter in sadana av uranhaltigt, toriumhaltigt och
berylliumhaltigt mineral. Dirjimte har meddelats vissa bestimmelser som
innebédr avvikelser fran de stadganden till vilka silunda hinvisats. Harige-
nom regleras bl. a. fragorna om férfarandet i koncessionsiirende, om kon-
kurrens mellan flera sékande, om ersittning till jordiagare, om konkurrens
med inmutning, om frantradande av koncession och om aterstillande av
inlost mark till jorddgaren.

Bland hénvisningarna i 64 § bér sarskilt uppméirksammas hanvisningarna
till 56 § andra stycket samt till 10 och 58 §S§. Enligt 56 § andra stycket skall
vid koncession fogas de foreskrifter som finns pakallade for att forebygga
att annat industriellt féretag hindras i sin utveckling eller som eljest ar
erforderliga ur allmin eller enskild synpunkt. Genom hinvisningen till 10
och 58 §§ regleras den nirmare omfattningen av den ratt koncessionen
medfor.

Med hinsyn till de olika sitt pa vilka & ena sidan uranhaltigt mineral
och & andra sidan toriumhaltigt och berylliumhaltigt mineral kan fére-
komma har det ansetts erforderligt att betriffande uran genom hénvisning
till 58 § anknyta till den for alunskiffer stadgade sarskilda ordningen och
betraffande de tvad 6vriga dmnena genom hinvisning till 10 § anknyta till
den for stenkol stadgade ordningen. Enligt bida dessa paragrafer stad-
gas, att den som erhdllit koncession #ager uteslutande ritt att, med de
inskriankningar och villkor lagen innehaller, inom det omrade koncessionen
omfattar efterséka samt bearbeta och tillgodogora sig dirstides befintlig
fyndighet av dmnet i friaga dvensom att i samband diarmed tillgodogora sig
vissa andra nidrmare angivna mineraliska dmnen. 1 65 § gores emellertid
det undantaget, att ritten fér koncessionsinnehavare att tillgodogéra sig
mineraliska dmnen, som icke avses med koncessionen, icke skall gilla uran,
torium eller beryllium eller férening vari nigon av dessa metaller ingar. 1
detta sammanhang bor ocksa erinras om att 52 § forsta stycket gruvlagen
stadgar, att gruvinnehavare ma inom utmal bryta icke inmutningsbara mi-
neraliska @mnen i den man sadant erfordras fér gruvarbetets dndamalsen-
liga bedrivande i friga om de inmutningsbara mineralen, men att enligt
lagrummets sista stycke undantag harifran gjorts fo6r uran, torium eller
beryllium eller férening vari nigon av dessa metaller ingar. En motsva-
rande undantagsregel med avseende & ildre gruvor aterfinnes under punkt
7 i dvergangsbestimmelserna till gruvlagen.
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I 9 kap. stenkolslagen har vidare upptagits bestiammelser som reglerar
anvindningen av uran, torium eller beryllium. Sdlunda stadgas i 66 §, att
uran, torium eller beryllium eller férening vari nagon av dessa metaller
ingar ej ma utan Kungl. Maj:s tillstand bearbetas for tekniskt eller veten-
skapligt bruk. Aven fragan om export ir reglerad. I 67 § foreskrives nam-
ligen att utan Kungl. Maj:ts tillstind ej mé& ur riket foras a) uran, uran-
forening, uranhaltigt mineral eller 4mne som framstillts av uran, b) to-
rium, toriumfoérening, toriumhaltigt mineral eller dmne som framstaillts
av torium, ¢) beryllium, berylliumférening, berylliumhaltigt mineral eller
dmne som framstillts av beryllium, och d) vara i vilken torium eller be-
ryllium ingar. Betraffande material som avses under a) och b) méa sadant
tillstdnd till utférsel meddelas allenast under férutsitining att annat med
hinsyn till anvindningen jdmférbart material infores till riket i stallet for
vad som utfores eller, da frdga ar om uranhaltigt eller toriumhaltigt mine-
ral, att uran eller torium eller férening vari nagon av dessa metaller ingar,
forekommer i s ringa mingd att tillgodogorandet diarav ej kan dga rum.

I 68 § finns bestaimmelser om straff for eftersokande och bearbetande av
fyndighet av ifragavarande mineral utan koncession, for bearbetande utan
tillstind av férevarande metaller eller forening vari niagon av dem ingar samt
for utforsel eller forsok till utforsel utan tillstdnd av material eller vara
som i 67 § sdgs. I 69 § har upptagits regler om forverkande i vissa fall
m. m.

Det ma i detta sammanhang anmiérkas, att Kungl. Maj:t den 4 december
1953 utfiardat kungorelse med vissa bestimmelser om anvdndning och ul-
forsel av uran, torium och beryllium m. m. 1 denna kungorelse har med stéd
av 66 och 67 §§ stenkolslagen for vissa fall limnats generellt tillstind till
bearbetning och export av uran m. m. Salunda stadgas i 1 § i1 kungorelsen
atl uran, torium eller beryllium eller férening, vari nagon av dessa metaller
ingar, mé for vetenskapligt bruk bearbetas vid universitet, hogskola, forsk-
ningsanstalt eller liknande vetenskaplig institution. Enligt 2 § ma torium
cller beryllium eller férening, vari nagon av dessa metaller ingar, for tek-
niskt bruk bearbetas for framstillning av aktiveringsmassor for elektroder
till gasurladdningslampor, gasurladdningsror eller elektronrér, glédnéat och
glédstrumpor, hogeldfasta laboratorieutensilier, lysimnen samt av annan
vara i vilken halten av torium eller beryllium icke o6verstiger tre procent
av varans vikt. Slutligen stadgas i 3 § att mineral med en uranhalt eller
toriumhalt av hogst 50 gram per ton eller med en berylliumhalt av hogst
1 000 gram per ton dvensom i 2 § angivna varor samt iddelstenar med be-
ryllinumhalt m& utféras ur riket; dock skall iakttagas vad i kungérelsen den
9 juni 1950 angdende allmint exportférbud eller eljest finns stadgat om for-
bud mot eller villkor for utforseln.

Beslimmelser som ir tillimpliga pa framstillning av atomenergi finns
vidare 1 lagen den 6 juni 1941 om tillsyn d radiologiskt arbete m. m. Enligt
1 § 1 denna lag avses salunda med radiologiskt arbete bl. a. arbete vari
ingdr bruk av radioaktivt dmmne overstigande viss myckenhet, som medi-
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cinalstyrelsen dger faststilla. Vidare stadgas i samma paragraf, att radio-
logiskt arbete ma bedrivas allenast efter tillstind av medicinalstyrelsen och
ait tillstdind av medicinalstyrelsen dven fordras for innehav, utan samband
med radiologiskt arbete, av radioaktivt &mne 6verstigande den av medicinal-
styrelsen faststiallda myckenheten. Enligt 3 § dger medicinalstyrelsen fore-
skriva skyldighet att iakttaga av styrelsen meddelade sirskilda bestdmmel-
ser. Giller tillstandet bedrivande av radiologiskt arbete, skall dessa sarskilda
bestimmelser avse att vinna storsta moéjliga trygghet mot att skada genom
inverkan av stralning fran radioaktivt &mne tillskyndas nagon som ar sys-
selsatt i arbetet. Ar fraga om innehav av radioaktivt dmne, skall bestim-
melserna asyfta att Amnet sa forvaras, att ej skada tillskyndas nagon genom
dc dirifran utgaende stralarna. Over ansdkan om tillstind skall medicinal-
styrelsen enligt 5 § inhamta utlatande av radiofysiska institutionen vid karo-
linska sjukhuset. I 6 § stadgas att tillsyn 4 efterlevnaden av lagen och med
stod av densamma meddelade foreskrifter utévas, under medicinalstyrelsens
overinseende och ledning, av radiofysiska institutionen och vid institutionen
anstéillda befattningshavare (tillsyningsméin). I lagen har vidare upptagits
regler om hur tillsynen skall ske och om befogenhet for medicinalstyrelsen
att vid behov férordna att anldggning for radiologiskt arbete skall sittas ur
bruk och ait aterkalla meddelade tillstand samt straffbestimmelser.

I detta sammanhang bor nidmnas att chefen fér inrikesdepartementet ar
1951 jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sirskilda sakkunniga
for att verkstilla utredning om radiofysiska institutionens organisation, till-
synsverksamhet m. m. Enligt direktiven f6r utredningen bor de sakkunniga
bl. a. dvervdga huruvida i fortsittningen tillsynsverksamheten lampligen
bor vara forlagd till en institution vilken dven ar avsedd fér forskning och
medverkan i sjukvardsarbetet, i synnerhet om man beaktar att atomenergi-
forskningens utveckling kan féra med sig en ytterligare dkning av tillsyns-
verksamheten. Med stéd av vad som kan framkomma med avseende pa be-
hovet av en statlig tillsyn inom stralskyddsomradet har utredningen att
verkstilla en granskning av lagen om tillsyn a radiologiskt arbete m. m. i
avsikt att bringa densamma i éverensstimmelse med numera féreliggande
behov. De sakkunniga, som antagit namnet 1951 ars stralskyddskommitté,
berdknas slutféra sitt arbete under innevarande ar.

Med hénsyn sarskilt till rikets forsvar har pa atomenergiens omrade i viss
utstriackning inforts tystnadsplikt. Flertalet foreskrifter hirom har med-
delats i administrativ ordning och ir av hemlig natur. Huvudbestimmel-
serna pa omrddet aterfinnes i ett hemligt kungl. brev den 23 maj 1947 till
atomkommittén angdende skydd fér atomenergiforskning. Med stéd av inne-
hallet i detta brev har atomkommittén i samrad med chefen for forsvarssta-
ben och civilférsvarsstyrelsen utfirdat anvisningar rérande skyddsatgirder
kring de delar av atomenergiforskningen som skall vara féremal for sekre-
tess. Dessa anvisningar tager sikte pa foérsvarssynpunkterna. Vidare har
atomkommittén i samrdd med chefen for foérsvarsstaben och férsvarets
forskningsanstalt upprittat en hemlig promemoria angdende sddana sak-
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forhdllanden inom den mdlbundna atomenergiforskningen, som med hdn-
syn till rikets forsvar icke bor offentliggéras.

Bestimmelser om tystnadsplikt av intresse i férevarande sammanhang har
dven meddelats i lagen den 29 november 1946 med sdirskilda bestimmelser
om uppfinningar av betydelse fér forsvaret. Diri stadgas att uppfinning,
som har sirskilt avseende & krigsmateriel — varmed enligt uttalande i mo-
tiven dven asyftas uppfinningar som avser frigorande av atomenergi — och
tillkommit hér i riket eller tillhér nigon som ar bosatt hirstides, ej ma
offentliggoras eller, nir den icke ar offentliggjord, goras till foremal for an-
s6kan om patent eller annan skyddsratt i frammande land eller eljest yppas,
dar ej annat foljer av vad i lagen sags.

Vid sidan av de nu anmirkta foreskrifterna finnes pa skilda hall i lag-
sliftningen vissa bestimmelser av betydelse for sekretessen pa atomenergiens
omrade. Hir mé salunda erinras om stadgandena i strafflagen angéende
straff for spioneri, obehorig befatining med hemlig uppgift samt olovlig
underrittelseverksamhet.

Av intresse i forevarande sammanhang ar slutligen ocksa vissa bestam-
melser om allmdnna handlingar. Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
giller sasom huvudregel, att varje svensk medborgare skall dga fri tillgang
till allmdnna handlingar. I denna ritt ma gilla allenast vissa i nidmnda
paragraf sarskilt angivna inskrankningar, vilka skall i sirskild lag noga an-
givas. SA& har skett i lagen den 28 maj 1937 om inskriankningar i riatten att
utbekomma handlingar, den s. k. sekretesslagen.

I sekretesslagen uppriknas ett 20-tal grupper handlingar berorande mi-
litara férhallanden och civilférsvaret, betraffande vilka Kungl. Maj:t dger
forordna att de skall hallas hemliga under viss tid. P4 samma satt ager
Kungl. Maj:t férordna om sekretess under hogst femtio ar i fraga om hand-
lingar rorande den allméinna ekonomiska férsvarsberedskapen m. m.

I 21 § sekretesslagen foreskrives betriffande handlingar rérande statlig
utredning, kontroll eller stédverksamhet med avseende & niringslivet, att
Kungl. Maj:t ager, i den man handlingarna innefattar sidana upplysningar
om enskilda foretags eller sammanslutningars affirs- eller driftférhillanden
vilkas offentliggorande kan linda vederbérande foretag eller sammanslutning
{ill men, férordna att handlingarna ej ma utlamnas forrian viss tid forflutit
fran deras datum.

Med stéd av bemyndiganden i sekretesslagen har Kungl. Maj:t utfirdat
kungorelser med férordnanden pa forsvarsviasendets omrade och pé civil-
forsvarets omrade samt om inskrinkning i rdtten att utbekomma allminna
handlingar rérande folkhushallningen vid krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga, av krig féranledda forhallanden. Vidare har Kungl. Maj:t genom
kungorelsen den 4 januari 1939 (nr 7) meddelat forordnande jédmlikt bl. a.
21 § sekretesslagen pa civilforvaltningens omréade.
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Departementspromemorian

I den allminna motiveringen for en lagstiftning pd atomenergiomradet
erinras i promemorian inledningsvis, att anledningen till de hittillsvarande
bestimmelserna i stenkolslagen om statlig kontroll éver utvinningen och
anvindningen av uran, torium och beryllium var den betydelse som de
nimnda dmnena fatt fér utvinning av atomenergi och de konsekvenser ur
forsvars- och utrikespolitiska synpunkter som féljde déarav. I promemorian
framhalles, att de skil som féranlett lagstiftningen alltjamt foreligger. Vi-
dare anféres, att den snabba utvecklingen pa atomenergiens omrade under
senare ar gjort att dven andra synpunkter kommit i forgrunden. Forsk-
ningen och utvecklingen har salunda i hégre grad an tidigare inriktats pa
atomenergiens fredliga anvindning. Atomkraftanliggningar for elkraft ar
fér nirvarande under uppférande i flera linder, framst i Forenta Staterna,
Sovjetunionen och England. Aven i vart land féreligger ganska langt fram-
skridna planer pi att uppfoéra atomreaktorer for praktiskt bruk. For for-
verkligandet av dessa planer kriivs stora insatser, och en samordning av
disponibla finansiella, personella och tekniska resurser maéaste ske. Driften
av atomreaktorer ir vidare forenad med betydande risker och det ar ett
allmint intresse att sikerhetssynpunkterna blir tillgodosedda i det fortsatta
arbetet p4 atomenergiens omrade. Aven nu anférda forhallanden talar for att
staten, sdsom hittills, utévar kontroll éver utvinningen och anvandningen av
uran och andra @mnen av betydelse for framstillningen av atomenergi samt
att kontrollen fir avse ocksi uppforande, innehav och drift av atomreak-
torer samt atgarder med anvint atombrinsle.

Aven ylterligare skil talar enligt promemorian for att utvinningen av
atomenergi skall i vart land, liksom i andra linder, ske under statlig kon-
troll. Silunda har pa senare tid vissa férberedelser gjorts for att astad-
komma ett narmare samarbete mellan olika linder pa atomenergiens omra-
de. Sverige har i stor utstrickning deltagit i dessa forberedelser. Detta sam-
arbete avses i férsta hand skola ske mellan regeringarna. Ett sidant samar-
bete erbjuder stora fordelar ur skilda synpunkter och det finns ej anledning
antaga annat 4n att Sverige dven i fortsittningen skall komma att deltaga
diri. Det silunda inledda internationella samarbetet forutsitter uppenbar-
ligen att utvecklingen pa atomenergiens omrade inom landet sker under
statlig tillsyn.

Hirefter diskuteras i promemorian huruvida de i 9 kap. stenkolslagen
meddelade bestimmelserna om fyndigheter av uranhaltigt mineral m. m.
helt eller delvis bér ingd i en ny lag. Darvid uttalas, att det i och fér sig
skulle vara motiverat att foretaga en allmin éversyn av stenkolslagen. En
sddan 6versyn bor emellertid enligt promemorian féregas av en sarskild
utredning, och det framhalles dirfér att man icke nu bér vidtaga lingre
géende dndringar i stenkolslagen dn som direkt pakallas av den ifragasatta
nya lagstiftningen. Hirom anféres vidare i promemorian féljande.

Till en bérjan torde det sta klart, att de i 9 kap. stenkolslagen meddelade
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toreskrifterna om eftersékande och bearbelande av fyndighet av ifraga-
varande slag har sddant samband med stenkolslagen i ovrigt att de limpli-
gen bor sta kvar i denna lag. Vad ater angar bestimmelserna om bearbet-
ning och export av uran m. fl. Amnen torde dessa — utom savitt angar
beryllium -~ jamte darmed sammanhéingande straff- och férverkanderegler
bora brytas ut ur stenkolslagen och efter vissa jamkningar sammanféras i
en sidrskilda lag med de foreskrifter som enligt vad férut sagts ar erforder-
liga i fraga om atomreaktorer och andra anliaggningar samt anviant atom-
brinsle. I samband hirmed torde vissa jamkningar béra vidtagas i de be-
stimmelser som skall std kvar i 9 kap. stenkolslagen. Bl. a. bor i 63, 65 och
69 §§ uttrycket metaller utbytas mot den ur vetenskaplig synpunkt mera
adekvata beteckningen &mnen. Vad betraffar beryllium framgar av den fére-
gdende redogoérelsen att beryllium visserligen kan fa betydelse for atom-
energiutvinningen men att detta &mne i motsats till uran, plutonium och
torium icke kan anviindas sisom eller omvandlas till atombransle. Samma
ar forhallandet med vissa andra dmnen av betydelse f6r atomenergiutvin-
ningen, sasom tungt vatten. Bibehaller man, sasom forutsatts i det fore-
gdende, bestdmmelserna om koncession for utvinning av beryllium, torde
det ur forevarande synpunkter icke vara erforderligt att kriava siarskilt till-
stind for innehav och bearbetning av samt annan befattning med beryllium.
Diaremot torde det vara av betydelse att inom landet befintliga tillgingar av
beryllium, berylliumféreningar eller berylliumhaltigt mineral icke féres ur
landet. Sadan utférsel kan i férekommande fall forhindras med stéd av kun-
gorelsen den 9 juni 1950 angdende allmént exportférbud.

Enligt promemorian torde det ¢j vara erforderligt eller ens ldmpligt att i
den foreslagna lagstiftningen stka att mera i detalj reglera hithorande
sporsmél, utan det torde vara tillfyllest att meddela bestimmelser om att
sarskilt tillstdnd av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestam-
mer skall fordras foér overlatelse, forviry, innehav och bearbetning av och
annan befattning med samt export av uran m. m. dvensom fér uppforande,
innehav och drift av atomreaktor cller anlidggning fér bearbetning av uran
m. m. Dirjamte bér lagen innehalla vissa allminna bestimmelser om s&-
dana tillstind. Det bor salunda stadgas, att tillstind ma kunna begrin-
sas att avse viss tid. En dylik bestimmelse idr av betydelse friamst i fraga
om tillstdnd fér enskilda. Vidare bér mojlighet foreligga enligt lagen att vid
meddelande av tillstind och under tillstands giltighetstid uppstiila de vill-
kor som anses pakallade av sikerhetsskil eller eljest ur allmin synpunkt.
Tillstdnd maste ocksa under vissa férutsittningar kunna aterkallas. Harut-
over bor i lagen upptagas vissa bestimmelser rorande tillsyn a efterlevna-
den av lagen och med stéd av denna meddelade foreskrifter d&vensom an-
svarsbestimmelser m. m. Det bor slutligen anfortros &t Kungl. Maj:t att
utforma de narmare foreskrifter som kan finnas erforderliga for tillamp-
ningen av lagstiftningen.

Det framhalles i promemorian, att lagstiftningen bor utformas pa si-
dant satt, alt den icke hindrar att tillstandsgivningen fortlopande kan an-
passas efter statsmalkternas malsillning for det fortsatla alomenergiarbetel
och de resultat som den lekniska och vetenskapliga utvecklingen kan kom-
ma all frambringa.
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I férevarande sammanhang framhalles emellertid i promemorian, att det
bor beaktas att enskildas yrkes- och affirshemligheter tillbérligen skyddas.
I den ifragasatta nya lagen bor dérfor, i likhet med vad som skett pa andra
omraden, stadgas tystnadsplikt for den som har att utéva tillsyn & efter-
levnaden av lagen och med stéd av denna meddelade foreskrifter. Vidare
bor enligt promemorian kungorelsen den 4 januari 1939 med férordnanden
pa civilférvaltningens omrade jamlikt lagen om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar kompletteras med en punkt avseende an-
soknings- och andra handlingar som p& grund av den foreslagna lagstift-
ningen inkommer till myndighet.

Yttrandena

Yttranden dver atomenergiutredningens betinkande har efter remiss av-
givits av justitiekanslersambetet, riksdklagarimbetet, hovritten dver Skane
och Blekinge, utrikesdepartementets radgivande beredning fér vissa atom-
kraftsfragor, forsvarsstaben, forsvarets forskningsanstalt, vattenfallsstyrel-
sen, statskontoret, kommerskollegium, Sveriges geologiska undersokning,
riksndmnden {or ekonomisk forsvarsberedskap, linsstyrelserna i Séderman-
lands, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin, atomkommit-
tén, ingenjorsvetenskapsakademien, brinsleutredningen 1951, 1951 ars stral-
skyddskommitté, Svenska teknologféreningen, Sveriges allminna exportfor-
ening, Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i Sverige, Aktiebolaget
Atomenergi, Svenska elverksforeningen, Svenska gruvféreningen, Svenska
vattenkraftforeningen och Svenska varmeverksféreningen.

Vid kommerskollegiets remissvar har fogats yttranden fran Stockholms
handelskammare, handelskammaren i Goéteborg och Skanes handelskam-
mare. Sveriges industriférbund har till sitt remissvar fogat yttranden av
Sveriges mekanférbund och Sveriges varvsindustriférening.

Vidare har i anledning av betinkandet skrivelser inkommit fran Allmin-
na svenska elektriska aktiebolaget (Asea) och Sveriges yngre naturvetares
forening.

Av remissinstanserna har drygt hilften sirskilt yttrat sig om den fore-
slagna lagstiftningen. Dessa har i princip tillstyrkt lagforslagen eller icke
haft nagot att erinra mot desamma.

I fraga om lagstiftningens allminna uppbyggnad har justitiekanslers-
ambetet funnit det limpligt att i den omfattning som féreslagits skapa en
sarskild lagstiftning rérande kontrollen ver atomenergien och att i sten-
kolslagen bibehalla dir meddelade foreskrifter om eftersékande och be-
arbetande av fyndighet av det siag varom hir ér fraga. Aven linsstyrelsen i
Sodermanlands lin finner det riktigt att ur stenkolslagen utbryta i huvud-
sak vad som stadgas angiende bearbetning och export av uran m. m. Jam-
val Svenska gruvforeningen tillstyrker forslaget att fran stenkolslagen till
atomenergilagen 6verflytta bestimmelserna om bearbetning och export av
uran m. m.
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Tva remissinstanser har ansctt, att den foreslagna atomenergilagen bor
ges begrinsad giltighetstid. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin understryker
angelagenheten av att lagstiftningen stindigt anpassas efter nya rén och
erfarenheter. Lagen bor diarfér inom en ej alltfér avligsen framtid overses.
Underlatenhet harutinnan kan medféra stora olagenheter, varjamte ej nu
forutsedda svarigheter kan uppsté vid det praktiska exploaterandet av den
nya energikillan. Direst lagstiftningen tidsbegrinsas, torde vissa garantier
erhallas foér att en verklig 6versyn kommer att dga rum. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin vill icke motsitta sig atomenergiutredningens forslag att
koncentrera férsoksarbetet till Aktiebolaget Atomenergi men ifrdgasitter
om icke denna friga bor goras till féremal for omprovning efter viss tid.
Detta skulle kunna ske exempelvis genom att den féreslagna atomenergi-
lagen tidsbegrinsas till férslagsvis tre ar. Den nu féreslagna ordningens
lamplighet skulle da automatiskt komma att aktualiseras och kunna bedo-
mas med hinsyn tagen till de erfarenheter som vid denna tidpunkt kan ha
vunnits av forsoksarbetets effekt.

Departementschefen

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, har i samband
med lagradsremissen anfort féljande: I departementspromemorian har an-
forts, att atskilliga skil talar for att staten, liksom hittills, utévar kon-
troll Gver utvinningen och anvindningen av uran och andra &mnen av be-
tydelse for framstillningen av atomenergi samt att denna kontroll far avse
dven uppforande, innehav och drift av atomreaktorer samt atgérder med an-
viant atombriansle. Salunda erinras till en boérjan om de konsekvenser ur
forsvars- och utrikespolitiska synpunkter som foljer av den betydelse uran
m. m. fatt for utvinning av atomenergi. Vidare anféres att en samordning
av vara tillgingliga finansiella, personella och tekniska resurser maste ske
for att planerna pa atomreaklorer for praktiskt bruk skall kunna férverk-
ligas. Med hiansyn till de betydande risker som ar férenade med driften av
atomreaktorer betonas det allménna intresset av att sikerhetssynpunkterna
blir tillgodosedda. Slutligen har dven péipekats att det internationella sam-
arbetet pa alomenergiens omrade, som avses i forsta hand skola ske mellan
regeringarna, uppenbarligen forutsitter att utvecklingen pa omradet sker
under statlig tillsyn.

I syfte att mojliggora sadan tillsyn foreslds i promemorian, delvis i an-
slutning till vad som pé forevarande omride redan nu giller enligt sten-
kolslagen, en lagstiftning enligt vilken det skall krivas sirskilt tillstdnd for
all befatining med och dven utférsel av atombrinslen m. m. dvensom for
uppforande, innehav och drift av atomreaktor eller anliggning for bearbet-
ning av sidana dmnen som avses skola vara underkastade kontrollagstift-
ningen. Annan verksamhet pi foérevarande omrade, t. ex. tillverkning av
utrustning eller delar till alomenergianliggningar, omfattas déremot icke
av den foreslagna lagstiftningen.
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Vad salunda féreslagits har i huvudsak vunnit remissinstansernas gillan-
de. Aven jag anser att en lagstiftning bor genomféras som méjliggor tillsyn
over verksamheten pa atomenergiomradet i huvudsak i den utstrickning
som foreslagits i promemorian. En statlig kontroll pa detta omrade ar
uppenbarligen pakallad av ett flertal, tungt vigande skil, sisom exempli-
fierats i det foregaende.

Den féreslagna lagstiftningen synes mig vara i allt visentligt vil avvigd.
Den ér salunda uppbyggd péa siddant sitt att den icke hindrar att tillstands-
givningen fortlopande kan anpassas efter statsmakternas malsittning fér
det fortsatta atomenergiarbetet och efter de resultat som den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen kan komma att frambringa. Med hiinsyn hirtill
anser jag, i olikhet med vissa remissmyndigheter, att skil icke foreligger
att tidsbegrinsa lagstiftningen. Detta stindpunktstagande far sjilvfallet icke
hindra att sdana éndringar vidtages i lagstiftningen som kan visa sig pa-
kallade av erfarenheter fran lagens tillimpning. Principerna for tillstands-
givningen behandlas denna dag av chefen fér handelsdepartementet vid an-
milan av frigan om riktlinjer fér utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet
och jag har dirfér icke anledning att hir uppehalla mig dirvid.

Sasom forordas i departementspromemorian torde sekretessbestimmel-
serna pa atomenergiomradet bora bli féremal for en 6versyn vid lamplig tid-
punkt. Innan denna fraga nirmare utretts, ir jag dock icke beredd att fére-
sld négon dndring i nu gillande bestimmelser pa omradet. Emellertid bér
redan nu, till skydd fér enskildas yrkes- och affirshemligheter, i den fore-
slagna lagen stadgas tystnadsplikt for den som handligger eller eljest tager
befattning med tillstindsirende eller som har att utéva tillsyn & efterlevna-
den av lagen och med stéd av denna meddelade villkor och féreskrifter. Si-
som framhallits i promemorian bor vidare kungérelsen den 4 januari 1939
med forordnanden pa civilforvaltningens omrade jamlikt lagen om in-
skrankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar kompletteras
med en punkt avseende anséknings- och andra handlingar som enligt den
foreslagna lagstiftningen inkommer till myndighet.

DETALJUTFORMNINGEN

Atomenergilagen

18.

Departementschefen

I likhet med vad som foreslagits i promemorian anser jag, att atomenergi-
lagen bor inledas med en bestimmelse om att tillstind av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer krives for varje slag av forvarv,
innehav, 6verlatelse, bearbetning eller annan befatining med atombrinslen.
Vad angir beryllium, som enligt vad i promemorian anférts visserligen kan
fa betydelse fér atomenergiutvinningen, bl. a. sisom moderatormaterial, men
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icke kan anvindas sasom eller omvandlas till atombrinsle, delar jag den
uppfattning som kommit till uttryck i promemorian att bestimmelserna i
stenkolslagen om koncession for utvinning av detta dmne bor bibehdllas men
att sarskilt tillstand enligt atomenergilagen icke skall erfordras fér annan
befattning ddrmed.

I anledning av vad Ingenidrsvetenskapsakademien uttalat darom att forsk-
ningsarbetet bor limnas fritt vill jag framhalla, att generella tillstdnd till
forskningsarbete bér kunna limnas i huvudsaklig éverensstimmelse med
vad som fér nédrvarande giller.

Betriaffande fragor rérande detaljutformningen av 2 och 3 §§ torde ut-
skottet f4 hinvisa till propositionen s. 24—25.

4 8.

I promemorian féreslds, att tillstdnd skall kunna begrinsas till att avse
viss tid. Nar tillstind lidmnas till enskilda féretag anses sddan begrinsning
regelmissigt bora ske. Enligt promemorian ar det icke lampligt att i lagen
ange nagon viss foér alla fall gillande giltighetstid, utan denna bor av den
tillstandsgivande myndigheten avpassas efter omstindigheterna i varje sar-
skilt fall. Tillstdnd att uppféra atomreaktor bér avse visentligt kortare tid
in tillstand att driva reaktor. Vid bestimmandet av giltighetstidens lingd
bor enligt promemorian beaktas bl. a. att den som erhdller tillstdnd att
driva reaktor eller anliggning for bearbetning av atombransle m. m. far
rimlig tid fér avskrivning av erforderliga investeringar. Lingre giltighets-
tid an tjugu &r anses i allminhet icke béra komma i fraga.

I andra stycket av paragrafen foreslds i promemorian en bestimmelse om
att villkor, som finns pdkallade av sikerhetsskil eller eljest ur allmin syn-
punkt, skall kunna uppstillas. Av betydelse hirvidlag kan enligt vad som
anféres i promemorian vara militira synpunkter och férhallanden som &ar
av vikt for civilférsvaret. Befintliga tillgdngar pa uran kan nédviandiggoéra
villkor om att endast en viss midngd uran Aarligen fir anvindas i en atom-
reaktor. Med hiansyn till de risker som ar forenade med drift av atomreak-
torer bor vidare kunna féreskrivas att atomreaktor skall ligga pa visst av-
stdnd fran nirmaste titbebyggelse. Fragan i vilken utstrackning radioaktivt
avfall ma utslappas i vatten ar dven av stor vikt. Vid beviljande av tillstand
enligt 1 eller 2 § i forslaget bor sdlunda uppmaiarksammas att radioaktivt
avfall som kan bli till skada icke utslappes i vatten. Fragan om sirskild
{6rprovning i samma ordning som eljest giller fér vattenférorening beréres
icke nirmare i promemorian eftersom denna fraga torde komma att over-
vigas i samband med det av vattenvdrdskommittén avgivna betdnkandet
angdende forbattring av vattenvarden. Enligt promemorian skall villkor
kunna uppstillas icke blott vid meddelande av tillstind utan #ven under
LillstAndets gillighetstid, och mdojlighet anses ocksa bora finnas att fndra
uppstillt villkor. Sirskilt den snabba tekniska utvecklingen pa ifragava-
rande omrade gor att det under ett tillstinds giltighetstid kan uppkomma
behov av att uppstilla villkor, som icke var aktuella nir tillstindet med-

2 Bihang till riksdagens protololl 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 23
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delades. Nar sa pakallas av sidkerhetsskil eller eljest ur allmén synpunkt,
bor uppstallt villkor kunna #dndras. Vidare féreslds i promemorian att med-
delat tillstind bor kunna Aaterkallas. Forutsittning harfér bor emellertid
vara att uppstillt villkor icke iakttages eller att eljest synnerliga skil ar
for aterkallelse. Om ett villkor asidosittes i allenast ringa man eller om det
villkor som &sidosittes i och for sig ar av mindre vikt, bor det ddremot icke
ifrAgakomma att aterkalla tillstindet. Ett skil som kan féranleda aterkal-
lelse av tillstdnd utan att uppstillt villkor asidosatts kan enligt promemo-
rian vara, att ndgon som innehar tillstind att driva atomreaktor i nagot va-
sentligt avseende bryter mot bestimmelserna i 1 eller 4 § i promemorians
lagforslag.

I detta sammanhang framhalles i promemorian, att tillstidnd bo6r vara per-
sonligt och alltsd icke kunna &verlatas. Om en kommun som erhallit till-
stdnd till reaktordrift i stillet 6nskar driva reaktorn genom ett kommunalt
bolag, bor darfor sarskilt tillstind kriavas for detta. Aven om formell $ver-
litelse icke sker, bor nytt tillstdnd stundom fordras. S4 bor vara fallet om
t. ex. ett bolag som erhallit tillstdind ombildas genom fusion. Vad nu sagts
har ansetts ligga i sakens natur och nagon uttrycklig bestimmelse i amnet
har déarfoér icke ansetts erforderlig.

I flera av yttrandena har invindningar riktats mot uttalandet i prome-
morian att lingre giltighetstid for tillstdnd an tjugu &r i allminhet icke
lorde bora komma i fraga. Vattenfallsstyrelsen framhaller, att i den mén
en dylik begransning foranleder dem som O6verviger anvandning av atom-
energi att i onédan rikna med avskrivning av alla anldggningsdelar pa hogst
en pA si satt maximerad giltighetstid, ett konstlat hinder for utvecklingen
dirmed reses. En begridnsad giltighetstid synes vara motiverad endast som
cn méhinda oundginglig formalitet men icke av sakskal, nir det giller an-
laggningar av har ifrdgavarande slag, helst som det skall vara mdéjligt att
iandra och komplettera villkoren under koncessionstiden. Sveriges industri-
forbund anser det vara sjalvklart, att tillstands giltighetstid skall vara sa
lang att anliggningen hinner avskrivas. Den begrinsning i denna princip
som kommit till uttryck i promemorian kan férbundet dérfér ej acceptera.
Nagra skal for att begridnsa giltighetstiden till tjugu ar har icke anforts.
Denna fraga far sarskilt stor betydelse dirfor att virme- och elkraftkostna-
derna fran atomreaktorer till 6vervidgande del harrér fran anliggningskost-
naderna och féljaktligen starkt paverkas av avskrivningstiden. Férdenskull
yrkar férbundet att den foreslagna begransningen slopas och att mojlighet
laimnas oppen for betydligt lingre giltighetstid. Aktiebolaget Atomenergi
ifrdgasiatter, om den till tjugu ar angivna giltighetstiden ar tillrdcklig for
avskrivning av erforderliga investeringar. Svenska vattenkraftféreningen
framhaller, att — med hansyn till de stora anliggningskosinaderna fér en
atomkraftanliggning — en begriansning av giltighetstiden till tjugu ar skulle
medféra att hogre kraftpriser méste uttagas dn vad som eljest vore nédvin-
digt. Foreningen foérordar darfor att tillstind ma kunna beviljas med en
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giltighetstid av minst trettio ar. Svenska elverksféreningen uttalar, att giltig-
hetstidens lingd bor anpassas till ekonomiska krav.

Justitiekanslersimbetet har i sitt yttrande berért tva andra fragor. I fréga
om de foreslagna bestimmelserna att det skall ligga i Kungl. Maj:ts hand
att under giltighetstiden for ett meddelat tillstind dels uppstilla nya villkor
— 1at vara endast sadana som ir pakallade av sidkerhetsskil eller eljest ur
allméan synpunkt — och dels aterkalla tillstindet, om synnerliga skil ar
dartill, forefaller det imbetet som om harigenom méjlighet beretts for for-
dndringar av si vittgiende karaktir, att de kan vara ofdrenliga med skilig
hansyn till tillstindshavaren. Ambetet anser, att detta kanske kan verka
hammande pa dem som till gagn for utvecklingen inom atomenergien skulle
vilja gbra en insats och ifragasitter darfér, om icke en regel kunde inforas
om Tatt for tillstaAndshavaren att, diar forindringen vore obillig mot honom,
helt eller delvis erhalla gottgorelse for uppkommen forlust.

Ambetet framhaller vidare att enligt uttalande i promemorian tillstind en-
ligt 4 § till utforsel av ifragavarande amnen skulle, liksom tillstdnd enligt
1 och 2 §§, vara personligt och icke kunna overlatas. Vid 3 § har anforts,
att detta ansetts ligga i sakens natur. Ambetet anser att férhéllandet icke
torde vara lika klart betriaffande utforseltillstind, eftersom ett sadant till-
stand icke med noédvindighet synes behéva gilla viss person utan torde
kunna hanféras till varan. Anledning till dndring i lagtexten synes enligt
dmbetets mening dock icke foreligga. Nagot missforstind bor ej kunna upp-
komma, om i tillstindsbesluten uttryckligen anges att tillstindet giller viss
person och ej ma overlétas.

Departementschefen

Sasom antytts i promemorian dr det ur allman synpunkt angeliget att
mojlighet finnes att efter viss tid ompréva meddelade tillstind. Salunda kan
den allméanna inriktningen av atomenergiverksamheten medféra behov av
andrade dispositioner. Att en viss giltighetstid anges i tillstdndet synes ocksa
vara av virde for tillstindshavaren. Denne kan d4, till skillnad mot vad
som skulle vara fallet om tillstindet meddelats endast tillsvidare, i allmin-
het rakna med att fi behalla tillstindet under den angivna tiden och han
kan inrikta sin verksamhet direfter. Med hansyn till vad jag nu sagt bor
tillstand kunna begrinsas till att avse viss tid. Sjdlvfallet bor hirvid all
rimlig hansyn tagas till tillstindshavarens intressen. Vad angar fragan om
giltighetstidens 1angd har nagra remissinstanser uttalat farhigor for att en
giltighetstid om tjugu ar ur ekonomisk synpunkt skulle vara ailtfér kort. I
anledning harav vill jag framhalla, att en lingre giltighetstid bér kunna
bestimmas om forhillandena féranleder dirtill, t. ex. om en anliggning be-
riknas kriva mycket stor kapitalinsats.

Savil vid meddelande av tillstind som under tillstands giltighetstid bér,
sasom foreslagits i promemorian, kunna uppstillas de villkor som finnes
pakallade av siikerhetsskil eller cljest ur allmian synpunkt. Vidare bér gil-
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la att tillstdnd skall kunna aterkallas, om uppstillt villkor icke iakttages
eller eljest synnerliga skil féranleder dartill.

Sasom justitiekanslersambetet framhallit kan aterkallelse av tillstand
eller uppstilllande av nya villkor medfora oligenheter for den enskilde. Nair
fraga uppstir om att dterkalla tillstind bor sjilvfallet tillborlig hinsyn ta-
gas till den enskildes intresse. Motsvarande bor gilla om det blir aktuellt
att under tillstinds giltighetstid andra uppstillt villkor eller uppstilla nya
villkor. Nagon generell regel om ersittning for de forluster som i sddana fall
kan uppsta torde emellertid icke béra uppstillas. Skulle det i nagot fall
framsti som uppenbart obilligt att ersittning icke lamnas, far detta bli fore-
mal for sirskild prévning.

Tillstdnd torde bdra vara personligt och alltsd icke kunna &verlatas. Jag
ansluter mig hirutinnan till vad som anférts i promemorian. Vad dir sagts
giller sjalvfallet dven i fraga om utférseltillstdnd. Sasom justitiekanslers-
ambetet plpekat bor av tillstindsbesluten klart framga, att tillstandet géller
viss person och att det ej mé& 6verlatas.

Beiraffande 5, 6, 7 och 9 §§ ma hiinvisas till propositionen s. 29-—30.

Med avseende & 8 § har departementschefen yttrat: I likhet med vad
som foreslagits i promemorian anser jag, att i lagen bor finnas bestimmel-
ser om foérverkande som svarar mot innehallet i 1-—3 §§. Bestimmelserna
bor emellertid icke géras helt ovillkorliga utan méjlighet bor finnas att
ritta forverkandepafoljden efter omstindigheterna i det sarskilda fallet.
Detta 6nskemal torde bist komma till uttryck genom den i promemorian
efter monster av ifragavarande bestimmelser i allminna strafflagen valda
formuleringen. I anledning av vad justitiekanslersimbetet anfért finner
jag sdlunda — ehuru exempel pa lindrigare bestimmelser férekommer i
specialstraffritten — ej skal att frénga den foreslagna formuleringen. Med
hiinsyn till den tillsyn som med stéd av 5 och 6 §§ kommer att utdvas pa
omradet och till mdjligheten att aterkalla tillstdnd fér den som i nagot va-
sentligt avseende bryter mot bestimmelserna i lagen, torde det icke heller
vara erforderligt att vidga mojligheterna till konfiskation pa satt riksakla-
garidmbetet ifragasatt.

Aven anviint atombrinsle omfattas av foérverkandebestimmelserna. Den
foéreslagna lydelsen av paragrafen ger enligt min mening icke anledning till
nagon tveksamhet pa denna punkt.

I anslutning till 10 § har departementschefen anfért féljande: Siasom
anféres i promemorian torde det ej alltid vara tillrickligt att kunna in-
gripa med straff mot den som underliter att stiilla sig till efterrittelse vill-
kor som avses i 4 § eller foéreskrift som tillsynsmyndigheten meddelat med
stéd av 6 §. Vid sidan av straffbestimmelserna bor dirfér finnas mojlighet
till andra dtgirder mot den férsumlige. Den i promemorian valda utvigen
alt anvénda vite finner jag lamplig och jag kan i allt visentligt ansluta mig
till vad som dirom anférls i promemorian. Sasom justitiekanslersiambetet
och ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin anfért kan, med hinsyn till de risker
som &r férenade med verksamheten pé forevarande omrade, tinkas fall
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d# ett omcdelbart handlande ar pakallat. Dessa risker torde emellertid i hu-
vudsak avse stralskyddsfragor. Redan nu giller enligt 1941 ars lag om till-
syn & radiologiskt arbete m. m. att medicinalstyrelsen som tillsynsmyndighet
enligt denna lag vid behov kan férordna att anliggning fér radiologiskt ar-
bete skall sdttas ur bruk. Av stralskyddskommitténs remissyttrande dver
atomenergiutredningens betinkande framgéar att kommittén avser att an-
passa stralskyddslagstiftningen till den nya utvecklingen och de speciella
skyddsbehov denna skapar samt att kommittén dmnar foresla, att medicinal-
styrelsens nuvarande befattning med stralskyddsfragorna dverflyttas till ett
sarskilt organ. Jag férutsiitter att ett sadant organ kommer att fi minst
samma befogenheter pa stralskyddets omriade som nu tillkommer medicinal-
styrelsen. Med hiinsyn till det anférda torde sdrskilda bestimmelser i lagen
om handrickning icke vara behovliga.

Vad angar den kumulering av straff och vite som i vissa fall kan fdlja
med den foreslagna avfattningen av paragrafen vill jag erinra om att en
liknande konstruktion valts i andra fall, t. ex. i 30 § allminna férfogande-
lagen.

Utskottet vill slutligen jamvil vad betriaffar 11—14 §§ och &évergingsbe-
stimmelserna i férslaget, forutom till den foreslagna lagtexten hinvisa till
propositionens framstillning (s. 33—34).

Andringarna i stenkolslagen

Depariementschefen anfor: Betraffande det i departementspromemorian
framlagda forslaget till dndringar i stenkolslagen har Svenska gruvférening-
en uttalat, att vigande skil kan anféras for att 6verfora de i 9 kap. stenkols-
lagen kvarstende bestimmelserna till en sarskild lag och i samband dar-
med verkstilla en dversyn av bestimmelsernas innehdll. Vad gruvféreningen
salunda anfért fortjinar enligt min mening att overvdgas. Frigan kan
emellertid icke behandlas i detta sammanhang. Icke heller dr jag beredd
att nu taga stillning till den av linsstyrelsen i Sodermanlands lin foreslag-
na férkortningen av den i 4 § stenkolslagen angivna tidsfristen. I anledning
av vad bl. a. kommerskollegium anfért om innebérden av uttrycket eftersoka
i 63 § stenkolslagen vill jag erinra om att genom den dndring som ar 1950 vid-
togs i denna paragraf infordes vissa littnader i friga om férberedande under-
sokningar av fyndigheter av nu ifrigavarande slag. I den proposition som lag
till grund fér lagindringen anférde jag bl. a., all stadgandet i ndmnda pa-
ragraf icke torde innebira att koncession krdves for vidtagande av varje
atgard i syfte att upptiicka en uranfyndighet och att uttrycket »eftersoka
och bearbeta» niirmast torde béra tolkas pa samma sitt som det i gruv-
lagen anviinda utirycket »underséka och bearbetas.

Forslaget till findringar i stenkolslagen foranleder i 6vrigt endast ett par
anmirkningar fran min sida. Sisom féreslagits i promemorian torde det i
63 och 65 §§ anviinda uttrycket metaller i samband med 6vriga dndringar
bora utbytas mot den ur vetenskaplig synpunkt mera adekvata heteckningen
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amnen. Det torde icke vara nodvindigt att i detta sammanhang géra mot-
svarande dndring i 52 § gruvlagen eller i punkt 7 i 6vergangsbestimmelserna
till gruvlagen.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge ifragasitter i sitt yttrande om skail
foreligger att bestimma straffskalan i den foreslagna 66 § stenkolslagen
annorlunda dn som skett i 7 § forslaget till atomenergilag. I anledning hirav
vill jag framhalla, att i detta hanseende icke féreslagits annan dndring i sten-
kolslagen in att de nuvarande straffbestimmelserna till 63 § Gverfores fran
68 § till den féreslagna 66 §. Nagon oligenhet av att bibehalla den nu gil-
lunde straffskalan larer icke foreligga.

Lagéindringarna bor i likhet med atomenergilagen trida i kraft den 1 juli
1956. Nigon sarskild 6vergingsbestimmelse torde icke erfordras.

Lagradet

Lagradet har limnat de dit remitterade lagférslagen utan annan erinran
an att viss dndring funnits befogad i den i 11 § i férslaget till atomenergi-
lag upptagna straffskalan. Den silunda féreslagna iindringen har féreta-
gits i det nu genom propositionen framlagda foérslaget.

Utskottet

De foreliggande lagférslagen har tillkommit i nira anslutning till de rikt-
linjer fér utvecklingsarbetet paA atomenergiomradet, vilka framlagts fér in-
nevarande ars riksdag i propositionen nr 176.

Utskottet, som icke funnit nigon anledning till erinran mot lagforslagen,
forutsitter, att vid lagstiftningens tillimpning de synpunkter, som anférts
i utskottets utldtande (nr 22) 6ver propositionen nr 176, kommer att vinna
beaktande.

Utskottet far alltsa hemstilla,

att riksdagen métte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 24 maj 1956

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl,
Axel Jansson, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson, Erik Olsson och Georg
Carlsson*;

fran andra kammaren: herrar Ahman, Johansson i Torp, Levin, Ny-
berg, Andersson i Dunker, Persson i Appuna och fru Boman samt herr
Bengtsson i Halmstad.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



