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Nr 22

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksda-
gen angdende riktlinjer for utvecklingsarbetet pd
atomenergiomradet jimte i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 13 april 1956 dagtecknad proposition, nr 176, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over handelsidrenden anhillit om riksdagens yttrande dver de riktlinjer for
utvecklingsarbetet p4 atomenergiomradet, som féredragande departements-
chefen uppdragit.

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt de i propositionen uppdragna riktlinjerna for det fortsatta utveck-
lingsarbetet pd atomenergiomradet bor detta under den nirmaste perioden
framst inriktas p4 atomdrivna virmeverk och stora elkraftverk, En ékning
av den svenska uranproduktionen forordas. Vidare foreslas, att tills vidare
endast Aktiebolaget Atomenergi far handha framstillning av uranmetall och
andra atombrinslen #dvensom tillverkning av brinsleelement och behand-
ling av anvint atombransle.

Under det forsta utvecklingsskedet anses en koncentration av resurserna
under enhetlig ledning erforderlig. En delegation fér atomenergifragor med
uppgift bl. a. att sdsom radgivande organ uppdraga riktlinjerna fér atom-
energipolitiken foreslds skola inrattas. Kostnaderna for utvecklingsarbetet
viantas bli s& betydande, att man madiste rikna med att huvudansvaret for
utvecklingsarbetet i ekonomiskt hinseende kommer att avila staten. Atom-
bolaget bor tills vidare fa ett avgorande inflytande pa utvecklingsarbetets
uppliggande och bedrivande. I annat sammanhang kommer riksdagen att
foreliggas forslag till lagstiftning med bestimmelser om tillstand fér upp-
férande och drift av reaktorer m. m. Nagot statligt monopol pa innehav
och drift av reaktorer &syftas ej; sivil statliga organ som kommunala och
enskilda foretag anses under vissa forutsittningar kunna fa tillstdnd att
uppfora, inneha och driva reaktorer.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva inom riksdagen
vickta motioner, nimligen i férsta kammaren, nr 600, av herrar Birke och
Aastrup samt i andra kammaren, nr 793, av herrar Gustafson i Goteborg
och Cassel.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 22
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I motionerna, vilka ar likalydande, hemstalles, »att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen métte uttala dels att kommunala och privata
intressenter skall, under de i motionen angivna villkoren, fa driva eget ut-
vecklings- och konstruktionsarbete pa atomenergiomradet; samt dels att
vid uppdragande av riktlinjer for arbetet & atomenergiens utnyttjande i
ovrigt vad i motionen angivits bor beaktass».

Betriffande innehallet i propositionen och motionerna torde, i den man
redogorelse darfor ej limnas har nedan, f& hinvisas till dessa handlingar.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 21 december
1955 sirskilda sakkunniga — 1955 &rs atomenergiutredning — med upp-
gift att verkstilla utredning och avgiva forslag betriffande arbetsuppgif-
terna inom atomenergiomradet m. m. Samtidigt piborjades inom justitie-
departementet utredning med syfte att sisom komplement till gillande kon-
cessionslagstiftning om utvinning, bearbetning och export av uran m. m.
framligga forslag till en tillstindslagstiftning, avseende uppférande, anskaff-
ning och drift av atomreaktorer samt befattning med atombrinslen m. m.
Sedan denna utredning slutforts har en darvid utarbetad promemoria med
forslag till lagstiftning pa atomenergiomradet 6verlamnats till atomenergi-
utredningen.

Atomenergiutredningen har numera slutfort sitt arbete och den 12 mars
1956 avgivit betinkande och forslag rorande atomenergien (SOU 1956: 11).
Vid detta betinkande har som bilaga fogats den inom justitiedepartementet
utarbetade promemorian. Betinkandet har varit foreméal for remissbehand-
ling.

Betidnkandet

Allmént om atomenergien

Anglende vdrldens energiférsorjning lamnas i betinkandet inledningsvis
en orientering, varom torde f4 hanvisas till s. 2—3 i propositionen.

Grunddata om atomenergien

Atomenergi kan frigoras dels genom sammanslagning av litta &mnen vid
s. k. termonukleira reaktioner (si alstras solens energi) och dels genom
klyvning av vissa tunga atomslag, s. k. atombréanslen. For niarvarande kan
energi utvinnas pa ett kontrollerbart sitt endast genom klyvningsprocessen.
Detta sker i sirskilda anordningar — atomreaktorer — i vilka energi i
form av viarme utvecklas.

Den vanligaste typen av reaktor har atombrénslel anordnat i s. k. brians-
leelement, grupper av stavar eller plattor, dir virmeutvecklingen sker. Om
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man vill utnyttja starkt utspadda atombrénslen, sdsom naturligt uran, maste
man omge brinsleelementen med en s. k. moderator. Tillsammans med na-
turligt uran kan sisom moderator anvindas grafit eller tungt vatten. Med
koncentrerade atombrinslen kan reaktorn fis att fungera med motsvarande
mindre brinslemingd och med billigare moderator, exempelvis vanligt vat-
ten, eller utan moderator.

Den utvecklade virmen gverfores fran brinsleelementen till ett kylmedel,
en vitska eller en gas under hogt tryck, som omspolar briinsleelementen och
darefter avlimnar virmen till ett nytt medium i en viirmevixlare. Hirvid
kan energien direkt utnyttjas for uppvirmning eller ocksa kan den anvin-
das for generering av anga, som sedan far driva en angturbin.

Det primira atombrinslet dr uran 235, ett atomslag som till 0,7 procent
ingdr i naturligt uran. Resten av detta utgdres av uran 238, som icke direkt
kan utnyttjas som atombrinsle. Diremot omvandlas uran 238 vid bestral-
ning i en reaktor till ett nytt dmne, plutonium 239, som ar ett atombrinsle
av samma slag som uran 235. P4 enahanda sitt som uran 238 utgér van-
ligt torium, torium 232, ett »atomrabriinsle», som genom reaktorbestral-
ning omvandlas till atombrinslet uran 233.

Naturligt uran kan anrikas p4 atombrinslet uran 235 i s. k. diffusions-
anldggningar. Dylika anlidggningar ar mycket stora och dyrbara och fin-
nes f. n. endast i Forenta staterna, Sovjetunionen och Storbritannien. Kost-
naden for dessa anliggningar kan uppskattas till flera hundratal miljoner
kronor. De fordrar dessutom stora mingder elkraft.

Nir naturligt uran anvindes i en reaktor forbrukas atombrinslet uran
235, men samtidigt bildas ur uran 238 det nya atombrinslet plutonium 239.
I vanliga grafit- eller tungvattenmodererade reaktorer itervinnes pa detta
sitt omkring 80 procent av atombrinslet. Vid den fortsatta férbrinningen
av brinsleelementet férbrukas givetvis en del av detta nya atombrinsle. I
speciella moderatorfria reaktorer, s. k. breeders, med en kirna av anrikat
atombriinsle, plutonium eller uran 235, omgiven av ett hélje av naturligt
uran, ar det t. o. m. mojligt att av uran 238 framstilla mera nytt atombrinsle
an den mingd som forbrukas. P4 detta sétt dr det i princip majligt att for-
brianna icke bara det uran 235, som finnes i naturligt uran, utan en stor del
av den resterande méangden av uran 238.

Hogrena atombrinslen sasom uran 235 och plutonium 239 utgér spring-
dmnet i atombomber. Den minsta méngden brinsle per atombomb uppsges
vara av storleksordningen négot tiotal kilogram. Gasdiffusionsmetoden {6r
anrikning av uran 235 utvecklades for vapenindamal under kriget i Forenta
staterna jamsides med framstallningen av plutonium 239 i sirskilda pro-
duktionsreaktorer. I varje reaktor, som helt eller delvis utnyttjar naturligt
uran som brinsle, skapas som ndmnt plutonium. Om detta skall anvindas
for vapenindamal uppges dock att reaktoruranet maste uttagas tidigare in
som annars varit nédvindigt. Detta innebir givetvis att vapenplutonium
stiller sig dyrare dn plutonium fér reaktorbruk.

Vid reaktorns drift alstras enorma miangder radioaktiv stralning. Dess-
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utom bildas stora mingder radioaktiva avfallsprodukter, i stora reaktorer
motsvarande 1000-tals ton radium, och dessa mingder utsinder strilning
dven sedan reaktorn stoppats. Reaktorn maste dirfér omges av ett kraftigt
stralskydd, vanligen en 1,5—2 meters betongmur. Trots alla sikerhets-
atgirder kan exempelvis nigot brinsleelement 6verhettas och smailta, var-
vid radioaktivitet kan tringa genom stralskyddet ut i reaktorbyggnaden
och eventuellt ut i omgivningen. For att minska dessa risker har man kon-
struerat gastita reaktorbyggnader, som kan héllas vid undertryck, sa att
ingen radioaktivitet kan komma ut i omgivningen. Stora reaktorer place-
ras dessutom i glesbebyggda omraden.

Det samma galler de anldggningar, vid vilka det anvinda reaktorbrianslet
genomgir kemisk behandling. De franskilda avfallsprodukterna maste lag-
ras under betryggande forsiktighetsmatt tills radioaktiviteten avtagit till
ofarlig niva.

Genom kombination av olika atombréanslen, moderatorer och kylmedel
kan nagot hundratal olika reaktortyper konstrueras. For alla typer giller
dock, att virmealstring i reaktorer ir det enda kanda sittet att frigéra atom-
energi under kontrollerbara betingelser. Den anvandning, som ligger nar-
mast till hands, ar att lata reaktorn ersatta dngpannan i en angkraftstation.
Svirigheterna att géra brinsleelement, som til de hoga temperaturer, som
brukas i modern angteknik, gor att verkningsgraden blir relativt lag. For
att halla anliggningskostnaderna nere strivar man att géra enheterna sa
stora som mojligt.

En annan méjlighet ar att direkt utnyttja virmet for bostadsuppvirm-
ning eller fér dngproduktion f6ér industriella dndamél. Annu har man icke
nitt de mycket hoga temperaturer som ofta krédves i industriella processer.

Reaktorer for mobila &ndamal har av ekonomiska skil for nédrvarande
sitt anvidndningsomrade begréinsat till fartyg for militira iandamal. For
kommersiellt bruk knytes intresset framst till mycket stora fartyg med hog
utnyttjningsgrad, d. v. s. i praktiken framst tankfartyg. De risker, som
finnes i samband med kollisioner eller dylikt, dr stora och dnnu ej bemaist-
rade.

De stora mangder radioaktiva dmnen, som finnes i avfallet, har d4nnu ej
fatt storre praktisk anvindning. Niarmast till hands ligger att anvianda den
radioaktiva stralningen for konservering av livsmedel. En annan mdjlig-
het ar att utnyttja dmnenas stralning inom den kemiska industrien, t. ex.
for framstillning av speciella plaster.

Kostnaden fér atomenergi i form av virme eller elenergi dr f. n. svar
att niarmare berikna. Anliggningskostnaderna ir hoga jamfért med kon-
ventionella anldggningar medan branslekostnaden ar relativt 1ag. Livsling-
den pé reaktordelen kommer darfér att bestimma en stor post i energikost-
naden. D4 nagon kommersiell anldggning i full skala dnnu icke tagits i bruk
ar priskalkyler pa nuvarande stadium nirmast beroende av bedémningen
pi denna punkt.

Med den erfarenhet, som finnes i dag, kan man i ett steg ur ett ton uran
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utvinna lika mycket energi som ur ca 10 000 ton stenkol. Om uranet an-
viandes i flera steg med mellanliggande kemiska behandlingar for att till-
varata bildat plutonium och avlidgsna reaktionsprodukterna, kan denna siff-
ra héjas till 50 000, méjligen 100 000 ton stenkol. Med anviandning av
breeder-reaktorer stiger virdet ytterligare, sa att ett ton uran motsvarar ca
1 miljon ton stenkol.

Virldens energiresurser i form av atombrinsle ar visentligt storre an
reserverna av konventionella brénslen.

Nu kénda tillgdngar pa atombrinslen kan moéta en kraftigt stegrad efter-
fragan Adrhundraden framat. Framfoér allt torde atomenergien snabbt kun-
na konkurrera med kolet i de hégindustrialiserade omraden, dir redan nu en
okning av kolutvinningen vallar svarigheter.

I betinkandet foljer hirefter en redogorelse for utvecklingen i olika lin-
der. Aven hirutinnan ma hinvisas till vad propositionen ddrom innehaller
(s. 6).

Tillgdngen pd atombrdinsle

Brytvirda uranfyndigheter {innes 6ver hela viarlden och uran kan numera
inte betraktas som en sillsynt metall.

Sverige har mycket stora tillgingar pa uran. Atombrinslet torium sak-
nas diaremot helt i vart land. De svenska urantillgingarna ar dven inter-
nationellt sett betydande. Uran forekommer salunda bl. a. i de stora alun-
skifferfyndigheterna i Narke och Vastergotland. Man har berdknat att dar
finnes en urankvantitet, som sannolikt Gverstiger 1 miljon ton uran. Om
man forsiktigtvis riknar med att endast ca 150 000 ton uran av tekniska
och ekonomiska skal kan erhdllas och satter 1 ton uran ekvivalent med
10 000 ton kol, motsvarar denna uranméingd omkring 1 500 miljoner ton
kol. Sedan man lyckats i teknisk skala 16sa breedingproblemet, stiger siffran
till omkring 150 000 miljoner ton kol. Med Sveriges nuvarande energifér-
brukning skulle denna energikilla ricka nagra tusen &r. Uranet i de mel-
lansvenska skiffrarna utgér salunda med vara nuvarande tekniska kun-
skaper landets storsta energireserv. Fyndigheterna har dock i forhallande
till flera utlindska fyndigheter en mycket lag halt av uran. Man har emel-
lertid utarbetat metoder att tillvarataga uran ur dessa alunskiffrar och se-
dan néagra ar tillbaka driver Aktiebolaget Atomenergi ett uranextraktions-
verk i Kvarntorp. De dar erhallna urankoncentraten renas och bearbetas
vidare i bolaget tillhériga kemiska fabriksanlaggningar i Stockholm.

Atomenergiverksamhetens organisation

Verksamhet inom Sverige

I de frammande stater, dar verksamhet pad atomenecrgiens omrade pa-
gdr, drives verksamheten av staten eller under statlig ledning och Gversyn.
En narmare redogorelse hiarfor aterfinnes i betinkandet. Redan pa ett ti-
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digt stadium genomfordes dven exempelvis i Forenta staterna, Canada och
Storbritannien en kontrollagstiftning pa atomenergiomradet.

I Sverige har man fran statsmakternas sida sedan linge uppmirksam-
mat atomkraftfrdgorna och man har genom sirskilda organ understott forsk-
ningen p& atomomradet och atomkraftens utnyttjande i olika sammanhang.

Ar 1945 tillsattes salunda den alltjaimt bestiende atomkommittén med
uppgift att frdmja forskningsarbetet inom kirnfysik och kirnkemi. Kom-
mittén har kommit att fungera siasom sammanhallande och radgivande or-
gan i fragor rérande den grundliggande atomenergiforskningen och kan
sidgas inom atomenergiomridet utgéra en motsvarighet till de statliga forsk-
ningsrdden pd de tekniska, naturvetenskapliga och medicinska omradena.
For forskningsstodjande verksamhet disponerar kommittén de statsme-
del som under &ttonde huvudtiteln anvisas fér grundliggande forskning
pa atomomridet. Atomkommittén foreslog i betinkande ar 1951 att kom-
mittén skulle ombildas till ett permanent organ med i huvudsak ofdrandrade
arbetsuppgifter. Det nya organet skulle silunda fungera som sammanha&l-
lande och radgivande organ for atomenergiforskningen inom landet, frim-
ja vetenskapligt arbete, utbildning och undervisning inom kirnfysik, kirn-
kemi och angrinsande omraden samt handligga drenden som hinféres till
namnden i egenskap av statens organ for atomenergifragor. I anslagsiaskan-
dena for niista budgetar har kommittén anyo foreslagit, att en omorganisa-
tion av kommittén foretages.

Det i det foregiende nimnda Aktiebolaget Atomenergi bildades ar 1947.
Bolaget skall svara for det praktiska utvecklingsarbetet pa atomenergi-
omréadet. Enligt bolagsordningen har bolaget till uppgift att efterforska
och utvinna fér atomenergins utnyttjande nédvindiga grundmaterial, att
bygga experimentreaktorer for atomenergiens utnyttjande, att senare i stor-
re skala bygga reaktorer for utnyttjande av atomenergi i forskningens och
ndringslivets tjanst samt att driva i samband med férutnimnda verksamhet
stdende forskning dvensom industriell och kommersiell rérelse. Av aktie-
kapitalet i detta bolag, fér narvarande 3,5 miljoner kronor, har staten teck-
nat fyra sjundedelar samt enskilda intressenter &aterstoden. Bolagets sty-
relse bestir av sju ledamoéter och fyra suppleanter for dessa. Kungl. Maj:t
utser fyra ledaméter, ddrav en som ordférande, samt tva suppleanter, me-
dan de enskilda aktiefigarna utser tre ledaméter, daribland vice ordféran-
den, jamte tva suppleanter. Utgifterna for bolagets 16pande verksamhet be-
strides vdsentligen av staten. Intill utgdngen av innevarande budgetar har
bolaget sdlunda av staten beviljats anslag med tilthopa 61,5 miljoner kro-
nor. Sadsom delvis framgar av det foregdende har bolaget i Stockholm fy-
sikaliska och kemiska laboratorier, en forséksreaktor och en fabrik fér till-
verkning av uranmetall samt i Kvarntorp ett uranextraktionsverk. Uppfo-
randet av en andra reaktor planeras och inom bolaget projekteras idven
ytterligare reaktorer for olika dndamal, bl. a. bostadsuppvirmning samt
produktion av elkraft.

Ar 1948 tillsattes en radgivande beredning for fragor rérande den inter-
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nationella atomenergikontrollen. Inom beredningen, som fatt namnet Ut-
rikesdepartementets rddgivande beredning for vissa atomkraftsfragor, hand-
laggs numera alla fragor rorande atomenergien, varmed Forenta Nationer-
na tager befattning.

Aven inom vattenfallsstyrelsen har pa senare tid arbete upptagits pa atom-
energiens utnyttjande. Styrelsen har silunda under hosten 1955 offentlig-
gjort planer pa att uppféra ett atomvarmeverk och ett atomkraftverk. Inom
den svenska industrien har man ocksi visat stort intresse for atomenergi-
anliaggningar.

Angaende internationellt samarbete finnes en redogorelse for innehéliet
i betinkandet & s. 8—9 i propositionen.

Betriaffande den lagstiftning, som giller pA atomenergiomradet
jamte darmed sammanhingande filt, kan hir hinvisas till propositionen nr
178 till arets riksdag jamte detta lagutskotts utlitande nr 23 over sist-
namnda proposition.

Atomenergiutredningens forslag

Madlsdttningen for den svenska atomenergiverksamheten

Utredningen framhaller, att vart land i stor utstrackning ir beroende av
import av fossila brinslen for brinsleférsérjningen men att det dnnu for
en ansenlig tidrymd finnes méjlighet att tacka den stigande elkraftférbruk-
ningen genom billig vattenkraft. Under det nirmaste decenniet kommer emel-
lertid beroendet av importbranslen att 6ka starkt. Olagenheterna av detta be-
roende ar uppenbara och man kan ej heller bortse frin risken att mot 1900-
talets sista decennier en direkt knapphet pi konventionella branslen kan
upptrida. I friga om vira inhemska kraftresurser torde vedbrinslet komma
att avta i volym och torvhanteringen icke under fredstid att kunna ge ett sé-
dant bidrag till férsérjningen att totalbilden paverkas darav. Daremot erbju-
der vattendragen alltjimt avseviarda energiresurser. Aven dessa kan emel-
lertid vid nuvarande utbyggnadstakt beriknas vara i kvantitativt hinseende
i stort sett utbyggda framemot 1980-talet. Det ar mot bakgrunden hirav som
man i forsta hand bor bedéoma vart intresse av att kunna anvianda atomener-
gien industriellt. P& detta omrade ar vara inhemska brinsleresurser si stora
att en gynnsam utveckling av den industriella anvindningen av atomenergien
kan leda till att Sverige mot slutet av seklet ater i huvudsak tiligodoser sitt
brinsle- och kraftbehov med inhemska ravaror utan att det behover befaras
att dessa inom overskadlig framtid uttommes. De anvindningsomrédden som
ligger nirmast till hands ar atomdrivna virmeverk med eller utan elgenere-
ring och stora elkraftverk.

Lagger man huvudvikten vid att minska behovet av importbrinslen till-
drar sig tills vidare atomvirmeverk, d. v. s. reaktorer som i férsta hand av-
ses for produktion av virme for bostader eller industrier, det storsta intres-
set. Eftersom kostnaden for den atomgenererade virmen kan bedémas bli
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konkurrenskraftig i jamforelse med kostnaden for oljedrift, synes ett tdm-
ligen stort behov av atomvéirmeverk foreligga inom den nirmaste tioarspe-
rioden. Det &4r salunda av stor vikt att snarast séka utveckla en typ av vir-
mereaktor, som i storre utstrackning kan komma till anvéindning och det ir
foljaktligen motiverat att forcera férséksverksamheten pa detta omrade.
Arbetet hiirmed bor ordnas sd att man samtidigt kan vinna erfarenheter for
utformningen av de reaktorer som ir avsedda enbart fér elkraftproduktion.
S&4 kan bl. a. ske om man vid konstruerandet av virmeverk tillgodoser
onskemdlet att samtidigt kunna uttaga mottryckskraft for elenergi.

Medan man kan hoppas att fére &r 1965 ha natt fram till industriell till-
verkning i storre skala av vidrmereaktorer, ligger samma stadium for el-
kraftreaktorer sannolikt ytterligare minst fem ar fram i tiden. Konstruk-
tionen av atomdrivna elkraftverk for framstillning av elkraft till 1agt pris
erbjuder nimligen stérre problem in konstruktionen av atomviirmeverk.
A andra sidan foreligger behov av att successivt lata atomelkraften vixa
fram jimsides med en fortgdende utbyggnad av vattenkraften for att inte
dnda till dess tillgdngliga vattenkraftreserver utbyggts behova forcera vat-
tenkraftens utbyggnad i takt med elenergiefterfrigans stegring.

Aven andra omstiandigheter gor att man i vart land i god tid bor séka in-
hémta eller minska avstandet till de ledande industrilinderna pa detta omra-
de. Bl. a. med hansyn till att var mekaniska och elektriska industri i stor ut-
strackning ar inriktad pa exportmarknaden och atomenergianliggningar
med tiden kommer att bli en industriell handelsvara, bér var industri stéd-
jas 1 sin stridvan att till utlandet leverera dylika anliggningar eller delar
dérav.

Enligt utredningens mening talar salunda starka skil for att man fran
sdvil statlig som enskild sida redan nu soker avdela en icke alltfor ringa del
av tillgingliga resurser for att nyttiggéra den nya energikilllan. Den nir-
maste periodens utvecklingsarbete kommer sannolikt att inriktas pa reak-
torer som bygger pa naturligt uran och tungt vatten.

Forutom experimentreaktorer férutser utredningen att 5—6 atomdrivna
varmeverk kan tillkomma under den nirmaste 10-arsperioden samt att en
tdmligen allmin anvindning av atomvirmeverk under tiden darefter ar att
vinta. Ett forsta atomkraftverk beridknas bli fardigt om ca 7 ar och dirut-
over ett par storre anliggningar foére ar 1970. Forutsittningar synes fore-
ligga att kostnaderna for atomdrivna anliggningar kan bli lika laga som
for konventionella,

Den uranutvinning som foér nirvarande bedrives av Aktiebolaget Atom-
energi ger omkring 5 ton per ar. Priserna pa virldsmarknaden ir dock ligre
an vad man i vart land kan hoppas pa med utgéngspunkt fran de laghaltiga
skiffrarna, d4ven om produktionen dérur starkt okas. Av handelspolitiska
skil anser utredningen att produktionen till en bérjan atminstone bér ges
en sidan storlek att fullstindig handlingsfrihet fér det egna programmets
genomforande kan ernds. Pa lingre sikt bor uranproduktionen utbyggas s
att den majliggor att vart land blir sjalvforsorjande med atombrinsle, Till~
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verkningen av brinsleelement bor ske centralt. Anlaggningar for bearbet-
ning av anvint atombrinsle bor uppféras s att anrikat bransle kan an-
vandas 1 utvecklingen av nya reaktortyper. Man bor sikta pa en svensk till-
verkning av tungt vatten, som kan tillgodose det inhemska behovet fér den
kommande tiodrsperioden.

Forsorjningen med atombrinslen och andra reaktormaterial kommer med
den angivna malsittningen att kriava investeringar pa nagot 100-tal miljoner
kronor. Dessa investeringar ar viil motiverade med hinsyn till minskade
framtida kostnader fér import av brénsle,

Angéiende den sammanfattning rérande atomenergiens méjliga roll i Sve-
rige de ndrmaste 10—20 dren som limnas i betinkandet ma hinvisas till
propositionen s. 12—13.

Allmdnna synpunkter pd atomenergiverksamhetens organisation och
bedrivande

Vid en jamforelse mellan forhallandena i foregdngslinderna pa atom-
energiomradet och det aktuella liget i vart eget land mdste enligt utred-
ningens mening beaktas, att vi — sérskilt di det giller reaktorbyggen —
annu ligger flera ar efter foregingslinderna. Frigan om att bereda den
enskilda industrien i Sverige tillfalle till mera sjialvstindiga insatser ar dar-
for dnnu knappast aktuell. Huvudproblemet ar i stillet hur man pd bista
satt skall planldgga och uppféra de forsta forsoksanliggningarna i full
skala, Att detta maste ske under enhetlig ledning finner utredningen vara
nodviandigt. En koncentration av krafterna i begynnelsestadiet torde allde-
les sirskilt i ett litet land som vart med begriansade personella resurser vara
erforderlig. Sikerhetssynpunkter bor likaledes beaktas i detta sammanhang.
Sa linge erfarenheten av reaktordrift annu ir ringa och handhavandet av
brinslet och brinsleavfallet representerar sikerhetsproblem, som icke fatt
slutgiltiga 1osningar, maste siirskild férsiktighet iakttagas och utvecklings-
arbetet hallas samlat. Ytterligare tillkommer som skil for en pi detta sitt
koncentrerad experimentverksamhet de militira aspekterna pa reaktordrif-
ten, som bl. a. kan komma att nddvindiggora sarskilda anordningar vid
branslets och avfallets behandling vid anliggningarna.

I Sverige saknas motsvarighet till de centrala statliga organ, som inrit-
tats i foregangslinderna och som ir huvudansvariga saval fér den paga-
ende verksamheten pa atomenergiomridet som for planeringen av utveck-
lingen pa kortare och langre sikt. Trots frdnvaron av ett egentligt atom-
organ har staten emellertid ett bestimmande inflytande pd omradet dels
genom den gillande lagstiftningen (stenkolslagens bestimmelser om atom-
brianslet och 1941 ars lag om tillsyn & radiologiskt arbete m. m.), dels be-
roende pa det forhallandet att staten har majoritet i atombolagets styrelse
samt i huvudsak svarar fér finansieringen av verksamheten.

Ledningen av atomenergiverksamheten bor enligt utredningen i princip
kvarbli i statens hand. Utredningen finner det dock inte erforderligt att
crsitta bolaget med ett statligt atomorgan efter utlindsk foérebild utan an-
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ser, att atombolaget med i stort sett oférandrad status bor kunna fort-
siatta sin verksamhet under forutsittning att en successiv utbyggnad av
bolagets organisation genomféres, betingad av de alltmer 6kande arbetsupp-
gifterna. Diremot forordar utredningen, att ett organ fo6r planering och
rddgivning at Kungl. Maj:t i atomenergifragor tillskapas sdsom en behov-
lig komplettering pa det organisatoriska planet.

Vidare bor en 6versyn och komplettering av de nuvarande koncessions-
stadgandena med sikte pa egentlig reaktordrift goras med hansyn till den
utveckling, som dgt rum efter lagstiftningens tillkomst.

Enligt utredningens mening boér Aktiebolaget Atomenergi svara for den
praktiska verksamheten under utvecklingsskedet. Bolaget bér ha ansvaret for
mélforskningen pa atomenergiomradet och 6vrig férsoksverksamhet, som
kriver speciella reaktorer och andra anordningar. Sirskilt giller detta ut-
vecklingen av brinsleelement. Av sikerhetsskal bor vidare bolaget handha
framstillningen av uranmetall och andra atombriinslen, tillverkningen av
bransleelement och behandlingen av anvint atombrinsle. Enighet synes en-
ligt utredningen rada om att de nu namnda arbetsuppgifterna bér avila bola-
get ensamt.

Aven om utvecklingsarbetet enligt utredningens forslag koncentreras till
bolaget under statligt overinseende, uppkommer flera viktiga samarbets-
och arbetsfordelningsproblem i samband med konstruktionen, uppféran-
det och driften av industriella forsoksreaktorer i full skala. Ett mycket nira
samarbete méaste dga rum mellan bolagets expertis och den tekniska sak-
kunskapen hos de tillverkare, som skall utféra icke blott de konventionella
delarna av anliggningarna utan aven atskilliga for reaktorerna speciella
anordningar, betriffande vilka bolaget blir hanvisat att anlita utomsta-
ende expertis. Vidare ir det en naturlig 6nskan hos de statliga, kommunala
eller enskilda foretag, som inriktar sig pa ett snabbt utnyttjande av atom-
energien, att redan pa forsoksstadiet f4 taga nira kontakt med bolaget och
deltaga i experimentverksamheten. En reaktors centrala delar kan sigas
byggas upp kring brinsleelementen. Huvudansvaret fér reaktorkonstruktio-
nen méste darfor under det niarmaste forsoksskedet ligga hos bolaget. Emel-
lertid fordrar konstruktionsarbetet en nidra samverkan med tillverkarna
av olika delar av anliggningen. En lamplig anordning for samarbetet mel-
lan bolaget och tillverkarna kan vara, att dessa genom egna experter foljer
konstruktionsarbetet hos bolaget for att diarigenom erhalla stérsta méjliga
fortrogenhet med reaktordriftens problem. Overhuvud bor bolaget fungera
som utbildningsanstalt for reaktortekniker och &vrig personal, som kommer
att krdvas i allt stérre utstrickning allteftersom flera reaktorbyggen blir
aktuella.

P4 vissa hall inom industrien har gjorts gillande, att konstruktionsarbe-
tet i sin helhet bor vara forlagt hos tillverkarna for att sambandet mellan
konstruktion och tillverkning skall bli s& intimt som méjligt. Utredningen
vill fér sin del ej forneka virdet av ett sadant niira samband men anser det
under givna férutsittningar icke praktiskt genomférbart. Mot bakgrunden



Tredje lagutskottels utlitande nr 22 dar 1956 11

av bolagets ansvar for utvecklingsarbetet maste det enligt utredningens me-
ning ankomma pa bolaget att bedéma i vilken utstriackning och hur langt
i detalj bolaget skall delta i konstruktionsarbetet.

Utredningen erinrar om att vattenfallsstyrelsen och andra kraftprodu-
center samt vissa kommuner och stérre industrier visat intresse for att del-
taga i uppforandet av forsoksreaktorer. Ett deltagande i atomenergiverksam-
heten redan pa forsoksstadiet maste ge den egna tekniska personalen erfa-
renheter, som eljest icke kommer att std den till buds forrin vid en senare
tidpunkt. Vid sitt stillningstagande till de samarbetsfrigor, som darvid
uppkommer, bor atombolaget bl. a. préva om den foreslagna lokaliseringen
ar lamplig samt om overlatandet av driften it utomstdende &r forenligt med
programmet for bolagets forsknings- och utvecklingsarbete. I sista hand blir
det dock Kungl. Maj:t i egenskap av koncessionsgivare, som traffar avgo-
randet,

Vid ett samarbete med statliga eller enskilda kraft- och virmeproducen-
ter kan den blivande agaren till anliggningen antingen bestilla reaktor-
delen av bolaget eller ocksad uppdraga at bolaget att utarbeta eller lata ut-
arbeta konstruktioner till reaktorn, pa basis av vilka bestéllaren sedan van-
der sig direkt till levererande industrier. Det bor -— framhéller utredningen
— kunna éverlatas it bolaget och respektive bestallare att narmare overens-
komma om den i det enskilda fallet lampligaste anordningen. Ytterligare
kan papekas att om det befinnes onskvirt att bolaget — och darmed tills-
vidare i huvndsak staten — bér en del av utvecklingskostnaderna for proto-
typerna, detta praktiskt ar liattare att dstadkomma, om bolaget har savil det
ekonomiska som det tekniska ansvaret for reaktordelens uppforande. I varje
fall foreligger ett behov for de kommande #garna till reaktorerna att genom
organ sisom den nyupprattade atomkraftbyrin inom vattenfallsstyrelsen
respektive motsvarande instans inom det av enskilda kraftféretag bildade
s. k. Atomkraftkonsortiet samarbeta med atombolaget for att gora sig for-
trogna med de olika problem, som hor samman med utformningen och drif-
ten av reaktorer. De konventionella delarna, som bestillarna under alla
forhallanden kommer att svara for, ar namligen i hég grad avhingiga av
reaktordelens konstruktion och driftsegenskaper.

Utredningen finner det naturligt att atombolaget samarbetar med vatten-
fallsstyrelsen i ett utvecklingsarbete, som syftar till att snarast nd fram till
ett stort kondensverk och att bolaget samverkar med vissa kommuner be-
traffande uppforandet av ett virme- och mottrycksverk. Planerna att bygga
fartygsreaktorer for kommersiellt bruk anses icke kunna bli aktuella pa
ganska lange.

I detta sammanhang understryker utredningen svirigheten att ange huru
langvarigt det egentliga utvecklingsskedet foér olika reaktortyper kommer
att bli. Detta skede bor for varje huvudtyp av reaktorer anses omfatta tiden
fram till dess en prototyp firdigstillts och befunnits anvindbar f6r kom-
mersiell drift och limplig for reproducering. Utredningen har — som tidi-
gare antytts — riknat med en tidsperiod om 510 ar fér varmereaktorer
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och 10—15 &ar for elkraftreaktorer. D4 man direfter kommit fram till det
stadium, di atomkraften kan betraktas som en konventionell energikalla,
synes den tidigare koncentrationen av verksamheten ej lingre vara behov-
lig. Den enskilda industrien bor da i 6kad utstrickning kunna fi utrymme
for sjalvstindiga insatser.

Pa langre sikt blir atombolagets uppgift huvudsakligen att fortsitta forsk-
ningen och utvecklingsarbetet paA omradet, att tillhandahalla reaktorkonst-
ruktioner a4t dem, som onskar uppféra reaktorer, respektive att granska sé-
dana konstruktioner, som utférts pa annat hall, samt att framstalla nya for-
battrade prototyper limpliga for reproducering. Med den stillning bolaget
sdlunda kommer att fa &r det enligt utredningens uppfattning sjalvfallet att
tillstand fér uppférande av reaktorer gores beroende av att bolaget godkint
konstruktionen. Vidare torde bolaget liksom hittills bora svara fér brinsle-
framstillningen och behandlingen av brinsleavfallet liksom fér handeln
med atombranslen,

Inrdttandet av en delegation fér atomenergifragor

Atomenergifrigorna hér for ndrvarande under ett flertal departement.
For att eliminera en del av oligenheterna med denna uppdelning férordar
utredningen att ett organ for planering och radgivning it Kungl. Maj:t i
atomenergifragor tillskapas. Detta organ skulle ingdende folja utveckling-
en pa atomenergiomradet och uppdraga allmédnna riktlinjer fér atomenergi-
verksamheten mot bakgrunden av det allmdnna brinsle- och kraftférsorj-
ningsliget i landet. Det skulle yttra sig i koncessionsirenden samt lagstift-
nings- och sekretessfragor pa atomenergiomradet Avensom betriffande stats-
anslagen till atomenergiverksamheten. Vidare skulle de alltmer omfattande
fragorna angdende det internationella och nordiska samarbetet rorande
atomenergiens praktiska anvandning kunna beredas inom detta organ, I
ovrigt bor organet efter sarskilda Kungl. Maj:ts beslut kunna erhalla beslu-
tanderitt i vissa atomenergifragor, exempelvis betriffande utfirdandet av
sekretessforeskrifter.

Organet bor limpligen ges formen av en delegation och vara understilit
handelsdepartementet samt besti av fem av Kungl. Maj:t utsedda ledamo-
ter. D4 det synes onskvirt att delegationen fir en i forhallande till olika
intressenter i gorligaste mén fristiende stillning, bor ledaméterna utses
oberoende av anknytning till visst organ eller foretag. Behov av sirskild
expertis torde fa tillgodoses genom tillkallande av experter. Ersittning till
ledaméterna bor utgd i form av arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t. Till
sekreterare torde kunna férordnas nigon tjinsteman i handelsdepartemen-
tet. Utredningen anser att det fér atomenergiverksamheten ar betydelsefullt
att delegationen inrittas utan dréjsmal.

Utredningens forslag till instruktion for delegationen torde ssom bilaga
fa fogas till detta protokoll.
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Aktiebolaget Alomenergis organisation

Sasom framgar av det foregiende har foreslagits att bolaget skall f4 hu-
vudansvaret for utvecklingsarbetet inom landet. Ehuru vissa skil talar for
att bolaget ombildas till ett helstatligt bolag, anser utredningen att den nu-
varande formen for samarbete mellan staten och de enskilda intressen-
terna i bolaget erbjuder sa stora foérdelar att organisationen bér kunna besta
oférandrad. Den halvslatliga formen for bolaget bér kunna bidra till ett f6r-
troendefullt samarbete mellan staten och det enskilda niringslivet, Nigon
andring av bolagsordningens #&ndamaéalsbestimmelser synes icke erfordras
for att bolaget skall kunna verka enligt de riktlinjer, som utredningen upp-
dragit, Diremot kan ifragasittas om man icke i en aktiedgardverenskom-
melse eller pd annat sitt borde klarligga de allmidnna grunderna for den
fortsatta verksamheten. En enighet p4 alla vasentliga punkter mellan in-
tressenterna utgoér givetvis en forutsittning for en verksamhet och organi-
sation enligt utredningens forslag, Nagon utokning av antalet statliga leda-
moéter i bolagets styrelse har utredningen inte funnit erforderlig.

Atomkommitténs framtida stdllning

Av den tidigare framstillningen framgar att atomkommittén foreslagit en
viss omorganisation av kommittén. Detta forslag innebar bl. a. att kom-
mittén i sin nya gestalt jamvil skulle fungera som ett statligt organ for
atomenergifragor och sialunda i huvudsak fylla samma uppgift som den av
utredningen férordade delegationen. Utredningen anser ej limpligt att kom-
mittén blir ett statens samordningsorgan for atomenergifragor, nir det gil-
ler det industriella utnyttjandet av atomkraften. Den foreslagna samman-
sittningen, som priglas av kommitténs priméra uppgift att verka som stat-
ligt forskningsstédjande organ, gor den ej lamplig att jamvil handha dessa
andra fragor. Hartill kommer att det organ som skall rdda Kungl. Maj:t i
hithérande fragor bor knytas till det departement som i forsta hand hand-
ligger drenden rorande atomenergiens industriella utnyttjande, nidmligen
handelsdepartementet. Det forefaller utredningen naturligast att den fore-
slagna omorganisationen leder till att kommittén ombildas till ett fristdende
forskningsrad eller eventuellt sammanféres med andra forskningsrad. Om si
sker, bor sirskilt utredas hur vissa drenden som icke sammanhinger med
forskningen och som kommittén nu handligger i fortsattningen skall behand-
las. Denna utredning foreslas skola anfortros 4t den foreslagna delegationen
for atomenergifragor.

Koncessionslagstiftningen m. m.

Enligt det lagférslag, som framlagts i den inom justitiedepartem :ntet ut-
arbetande promemorian, bor kontrollen oéver utnyttjande av atomenergi
lampligen anordnas pa det sattet, att utvinningen av uran och torium skall, sa-
som redan nu giller, vara beroende pa koncession. Vidare foreslis i prome-
morian, att sarskilt tillstdnd av Kungl. Maj:t eller den myndighet som Kungl.
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Maj:t bestimmer skall fordras for éverlatelse, forvirv, innehav och bearbet-
ning av och annan befattning med samt export av atombrinslen m. m. iven-
som for uppforande, innehav och drift av atomreaktor eller anlaggning for
bearbetning av atombrénslen m. m.

Atomenergiutredningen har anslutit sig till vad salunda féreslagits samt
angivit vissa riktlinjer, efter vilka den i lagférslaget tiankta tillstaindsgiv-
ningen skall ske. Sisom framgéar av det foregdende, anser utredningen det
nodvindigt med en enhetlig ledning av utvecklingsarbetet p4 atomenergiens
omréde. Under utvecklingsskedena for de tvd huvudtyperna av reaktorer
kommer det uppenbarligen endast att bli friga om att meddela ett fatal
tillstind for dessa reaktorer. Tillstdnd bor tills vidare beviljas av Kungl.
Maj:t. Beslut i tillstdndsirende bor grundas pa dels utlitande fran delega-
tionen for atomenergifrigor, dels den utredning i dmnet som Aktiebolaget
Atomenergi bor framligga i dylika drenden och dels yttranden betriffande
sikerhetsfrigorna fradn det eller de organ som far i uppdrag att bevaka
dessa.

Avgérande for provningen av ansékan om tillstdnd bor bl. a. vara om den
foreslagna reaktortypen i och f6r sig kan accepteras med hinsyn till férsorj-
ning med atombrinsle m. m., om den foreslagna konstruktionen ar betryg-
gande ur sikerhetssynpunkt, om reaktorns planerade fdorlaggning ar god-
tagbar, om reaktorprojektet passar in i det pagdende utvecklingsarbetet, om
sokanden ir beredd att iakttaga de villkor betraffande uppférande och drift,
som Aktiebolaget Atomenergi med hansyn till utvecklingsarbetet anser sig
bora pafordra, samt om sdkanden har erforderliga kvalifikationer for att
anfortros ett foretag av detta slag,

Pa langre sikt kan vissa prévningsmoment komma att mista aktualitet;
sirskilt kan detta gilla frigan om reaktorprojektet passar in i utvecklings-
arbetet samt huruvida s6kanden 4r beredd iakttaga de villkor, som atom-
bolaget kan foreskriva. Sidkerhetsfragorna kvarstar dock och bestimmel-
serna om tillstind kommer alltjamt att utgéra grunden fér sidkerhetskon-
irollen liksom fér regleringen av den fortsatta framstallningen och behand-
lingen av atombrinslen och handeln med dessa. Det kan for det allminna
excmpelvis komma att te sig angeldget att med hjilp av lagstiftningen leda
ulvecklingen pa atomenergiomradet i en for landets brinsle- och energi-
forsorjning 6nskad riktning.

Utredningen har funnit att ur sikerhetssynpunkt och teknisk synpunkt
intet hindrar att savil statliga som kommunala organ och enskilda indu-
strier kan fa tillstand att uppfora, dga och driva reaktorer.

Annorlunda férhaller det sig enligt utredningens mening i fradga om an-
liggningar for utvinning av uranmetall samt framstillning av brinsleele-
ment oc1 regenererat atombrinsle. Med den roll Aktiebolaget Atomenergi
spelar i dessa hinseenden och med de uppgifter utredningen ansett bolaget
bora ha i framtiden, torde bolaget bdra vara enda tillstindshavare pa detta
omrade. Samma principiella begrinsning i tillstindsgivningen torde dock
¢j vara motiverad i frdga om brytning eller utvinning av uranhaltiga ma-
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terial. Det ar mojligt, att olika foretag kan vara intresserade av att ur uran-
haltiga mineral framstéilla urankoncentrat, som sedan avyttras till bolaget.
En sadan verksamhet synes val kunna forenas med den kontroll éver uran-
hanteringen, som ur det allminnas synpunkt &r erforderlig. Betriffande
import, export och handel inom landet med tungt vatten och eventuellt andra
viktiga moderatormaterial torde erfordras en reglering. D& fragan blir ak-
tuell bor delegationen for atomenergifragor framligga forslag hiarutinnan,

Vad betriffar uran och annat atombrinsle innehaller lagforslaget forbud
att utan tillstind exportera atombrinslen, och &ven importen och handeln
inom landet med dessa brdnslen ir kontrollerade genom koncessionstvanget
for overlatelse, forvarv och innehav. Enligt utredningens mening torde Ak-
tiebolaget Atomenergi tills vidare bora vara enda importér av atombrinslen
och branslelement liksom bolaget ensamt bor svara foér bridnsleframstill-
ningen inom landet.

Sdkerhetsfrdgor

Siakerhetsfragorna i samband med atomenergianlaggningar beror frimst
de olika stralskyddsproblem som de radioaktiva avfallsprodukterna skapar.

De skyddsproblem, som sammanhinger med den normala driften, kan t
princip handhas av nuvarande strialskyddsorgan och det hittillsvarande till-
vigagangssittet vid tillstindsgivning och inspektion later sig relativt latt
tiliimpas inom det nya omradet.

Harjamte uppstir dock en rad komplicerade problem i samband med
uppférandel och driften av en atomenergianliggning, vilka icke kan bemast-
ras med nuvarande stralskyddsorganisation. Dessa har sin grund i mang-
falden av sammanhingande tekniska egenskaper hos anliggningarna och
framfor allt i omfattningen av de skador, som kan f6lja pa en olycka.

Dessa fragor behandlas av 1951 ars stralskyddskommitté och utredningen
har framfért sina synpunkter till kommittén. Den toreslagna tillstandslag-
stiftningens tillAimpningsfoéreskrifter maste nidra samordnas med den nya
stralskyddslagstiftning, som kommittén har att framlagga forslag till.

Hur sikerhetsfragorna lampligen bér handliggas vid sidan av Gvriga tek-
niska problem i samband med tillstdndsgivning och tillsyn ar svart att nu
bedéma. Antalet drenden under den nirmaste tidsperioden torde emellertid
bli begrinsat och tid finnes dirfor att pa basis av vunna erfarenheter grad-
vis utbilda lmpliga arbetsformer for sdvil tillstindsgivning som tillsyn.
Stralskyddssynpunkterna kan tills vidare tillgodoses pa det sittet, att av
stralskyddsmyndigheten féreslagna foreskrifter sdsom villkor fogas till kon-
cessionen.

Sa lange antalet drenden ar ringa, finnes enligt utredningens mening icke
nagot behov att inrdtta en siarskild myndighet fér behandlingen av de tek-
niska fragor, som ligger utanfor strdlskyddsomradet. Behovet av opartisk
teknisk expertis kan av Kungl. Maj:t tillgodoses genom férordnande av ex-
perter i varje sirskilt fall. Frigan om expertisens stiallning och placering
pa lingre sikt kan dirfor tills vidare ansta.
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Yttranden over betinkandet

Yttranden 6ver atomenergiutredningens betinkande har efter remiss av-
givits av justitiekanslersimbetet, riksaklagaridmbetet, hovritten $ver Skane
och Blekinge, utrikesdepartementets radgivande beredning fér vissa atom-
kraftsfragor, forsvarsstaben, forsvarets forskningsanstalt, vattenfallsstyrelsen,
statskontoret, kommerskollegium, Sveriges geologiska undersokning, riks-
namnden for ekonomisk forsvarsberedskap, linsstyrelserna i Sédermanlands,
Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens ldn, atomkommittén, ingen-
jorsvetenskapsakademien, briansleutredningen 1951, 1951 Aars stralskydds-
kommitté, Svenska teknologforeningen, Sveriges allminna exportférening,
Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i Sverige, Aktiebolaget Atom-
energi, Svenska elverksforeningen, Svenska gruvforeningen, Svenska vatten-
kraftforeningen och Svenska viarmeverksféreningen.

Vid kommerskollegiets remissvar har fogats yttranden frin Stockholms
handelskammare, handelskammaren i Goteborg och Skanes handelskammare.
Sveriges industriférbund har till sitt remissvar fogat yttranden av Sveriges
mekanférbund och Sveriges varvsindustriférening.

Vidare har i anledning av betinkandet skrivelser inkommit fran Allméinna
svenska elektriska aktiebolaget (Asea) och Sveriges yngre naturvetares for-
ening.

Allmdnt om atomenergien och atomenergiverksamheten

Utredningens framstillning av energiforsérjningens allminna problem
och forutsitiningarna for atomenergiens utnyttjande for fredliga dndamal
samt redogorelse for atomenergiverksamhetens nuvarande organisation i
olika ldnder och det internationella samarbetet paA omradet har i stort sett
icke foranlett nagra invindningar frdn remissinstansernas sida.

Madlsdttningen for den svenska atomenergiverksamheten

Utredningens allminna uppfattning om atomenergiens betydelse for Sve-
riges virme- och kraftforsorjning har genomgaende vunnit anslutning i de
avgivna yttrandena.

Betriffande det av utredningen skisserade reaktorprogrammet ar
Aktiebolaget Atomenergi ense med utredningen om att arbetena i forsta
hand bér koncentreras pa reaktorer for central bostadsuppviarmning for att
darefter pa grundval av gjorda erfarenheter féras vidare mot de tekniskt
svarare atomelverken, dvensom att man betriffande virmeverken bor ga
fram efter parallella linjer for att kunna jamféra olika konstruktioners
foretraden. Bolaget bedomer med tillférsikt mojligheten att i vart land ge-
nomféra ett program, diar under de nirmaste tio aren 5 4 6 atomvirmeverk
och dven de forsta atomelverken firdigstalls. Aven Svenska virmeverks-
foreningen finner utredningens forslag att redan i ett tidigt skede bygga 5
a 6 virmereaktorer vilbetdnkt och vill f6r sin del medverka till att program-
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met kan fullféljas. Ingenjérsvetenskapsakademien forklarar, att utredning-
ens bedomning av atomvirmets mojligheter torde vara riktig och att den
visar att atomanlidggningar inom en nara framtid kommer att bli en kom-
mersiell féreteelse.

I vissa av de yttranden, som nirmare ingar pa reaktorprogrammet och
dirmed sammanhingande bedémningar, har emellertid kritik riktats mot
utredningen eller modifikationer foreslagits betriffande programmets ut-
formning. Vatienfallssiyrelsen, som visserligen icke synes ha nigot att er-
inra mot programmets huvudlinjer, formenar, att den roll utredningen till-
miéter alstring av mottryckskraft medelst atomenergi i samband med vér-
meleveranser for byggnadsuppvarmning ar overdriven. Anstringningarna
under den forsta utbyggnadsperioden bor koncentreras pa dels enklast moj-
liga atomviarmeverk, dels renodlade atomkraftverk. Reaktorer fér mot-
trycksanlaggningar kommer betriffande krav p& hégt tryck och hog tempe-
ratur samt kostnader och komplikationer ur sidkerhetssynpunkt att ligga
i samma klass som reaktorer fér kondensdrift i motsats till enklare reak-
torer for enbart virmealstring. Forutom hoéga merkostnader vid val av
elgenererande virmereaktorer kan detta medfora, att en kombinerad an-
laggning maste placeras lingre bort frin bebyggelsen och dirmed fran
varmefoérbrukarna an ett rent viarmeverk. Aven andra skil, som nirmare
anges i yttrandet, talar enligt styrelsens mening mot att ge mottrycksan-
laggningarna en mera framtridande plats i reaktorprogrammet.

Allmédnna synpunkter pd atomenergiverksamhetens organisation och bedri-
vande

Mot den allmidnna motiveringen f6r utredningens férslag i organisato-
riskt hanseende har i atskilliga av yltrandena rests inviindningar. Sveriges
industriférbund hiavdar salunda, att utredningen bortsett fran det faktum,
att den statliga ledningen av atomenergiverksamheten i foregangslinderna
under det forsta utvecklingsskedet framst dikterats av att en huvudupp-
gift dar varit den militira tillimpningen. Sedan ett par ar tillbaka har man
svil i Forenta staterna som Storbritannien gjort direkta anstringningar
att koppla in den enskilda industrien pa utrednings- och konstruktions-
arbetet. Det foreligger enligt féorbundets mening ingen som helst orsak att
organisatoriskt forldgga utgdngspunkten for det svenska arbetet flera ar
tillbaka i tiden. Vattenfallsstyrelsen anser, att med det internationella sam-
arbete, som numera forefinnes, handlandet i Sverige bér kunna anknytas
direkt till det stadium, som uppnatts annorstides. Enligt de uppgifter sty-
relsen erhdllit, stdr vad styrelsen férordar for Sveriges del i god Overens-
stimmelse med det system, som hidanefter kommer alt tillaimpas i Stor-
britannien. Liknande synpunkter har anférts av, bland andra, ingenjérs-
velenskapsakademien, brdnsleutredningen 1951, Sveriges allmdnna export-
férening, Sveriges mekanférbund och Skdnes handelskammare.

Kravet pad koncentration av krafterna i begynnelsestadiet med hinsyn
till begrinsade personella resurser har dven vickt gensagor pa flera hall.

2 DBihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 22
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Ingenjérsvetenskapsakademien finner det knappast troligt att yngre for-
magor lockas att utbilda sig for detta nya félt om staten genom sirskilda
atgarder stryper anstillningsméjligheterna genom att koncentrera all verk-
samhet till ett enda foéretag. Brdnsleutredningen 1951 framhaller, att atom-
lekniken utgor ett attraktivt arbetsfalt och att man kan rikna med att till-
gangen pa personal relativt sett raskt tkas. Verksamhetens attraktiva ka-
raktir ar emellertid icke oberoende av organisationsformen. En koncentra-
tion av all kvalificerad verksamhet till ett féretag maste snarast fa den ef-
fekten, att atskilliga begavningar i stillet s6ker sig till andra omraden med
storre frihet att vilja bland olika foretag eller ocksa i hogre grad lockas
till anstédllning i utlandet. Aven kommerskollegium, Sveriges allminna ex-
portforening och Svenska elverksféreningen anser, att rekryteringen skulle
gynnas om ej allt utvecklingsarbete sker inom elt enda féretag. Svenska
teknologféreningen anfor ett flertal skil, varfor arbetskraften enligt for-
eningens &sikt icke skulle utnyttjas pa det mest effektiva sittet, om perso-
nalresurserna drages samman till ett enda féretag. Sveriges gngre naturve-
tares forening finner det 6verhuvud diskutabelt, huruvida en centralisering
av verksamheten, sdsom den skisserats i utredningen, pa lingre sikt iar moti-
verad ur personalleknisk synpunkt.

Betriffande forslaget om en koncentration av utvecklings-
arbetet under forsoksskedet till Aktiebolaget Atomenergi, som skulle fa
huvudansvaret for reaktorkonstruktionerna, framhaller afombolaget, att en
forutsattning for att den foreslagna koncentrationen skall xunna ge bista
resultat dr att bolaget verkligen betraktas som ett samarbetsorgan, som igs
och drivs gemensamt av staten och enskilda intressenter och vars resultat
snabbt kommer alla till del. Det ar viktigt for programmets lyckliga genom-
forande, att denna uppfattning kan vinna genklang hos berérda parter. En-
ligt bolagets uppfattning ar en dylik koncentration till det samigda féreta-
get icke liktydigt med ett monopol. Bolaget anser det som sin uppgift att
dven stimulera till sjalvstandiga insatser pa olika omraden hos andra fore-
tag och institutioner i avsikt att uppna den gemensamma insats, som kom-
mer att behovas. Bolaget hélsar med tillfredsstillelse uttalandet om att savil
statliga som kommunala organ och enskilda industrier bor kunna fa tillstdnd
att uppféra, aga och driva atomreaktorer. Det ar bolagets uppfattning,
att en siddan samverkan mellan staten och det enskilda, som med fram-
gang provats betrdffande elkraftférsérjningen, dven inom atomenergiom-
radet innebar en f6r vart land riktig 16sning.

Flertalet av de remissinstanser, som nirmare behandlat den féreliggande
principfradgan, har emellertid riktat kritik mot utredningens férslag betrif-
fande atomenergiverksamhetens koncentration och vinder sig ofta mycket
bestimt mot det »konstruktionsmonopol> foér Aktiebolaget Atomenergi,
som man anser att ett godtagande av utredningens riktlinjer skulle med-
fora.

Vattenfallssiyrelsen anser salunda, att landets energiférsorjning ar bist
betjint med att utredningens forslag betriffande konstruerandet av atom-
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reaktorer icke foéranleder nigon atgird. Det liampligaste dr att helt avsta
fran dirigering och lata forhallandena utveckla sig fritt pd samma sitt som
di det giller industriell utrustning i allminhet. En av de mest viagande
invindningarna mot den foreslagna ordningen ir enligt styrelsens mening,
att dirmed sittes ur spel eller &tminstone forsvagas visentligt den starkaste
drivkraften for ett tekniskt-ekonomiskt framatskridande pa omradet. Som
sadan far rdknas bestdllarnas till ekonomien under hela anvindningstiden
knutna intressen. Hos vattenfallstyrelsen ar detta intresse i hég grad fo
handen, och styrelsen anser det otvivelaktigt, att om den drivkraften far
fritt verka, den kommer att gora mera f6r atomenergiens gynnsamma ut-
nyttjande 4n varje tvangsdirigering, hur sinnrikt en siddan 4n inriktas pa att
fa fram nyttiga forskningsresultat och erfarenheter. Om bestillarna daremot
icke har konstruerandet i sin hand utan far finna sig i atombolagets avgo-
randen ifrdga om reaktorutférandena, blir verkan hos denna kraft starki
beskuren. For bolaget kommer strdvan efter god ekonomi pa reaktorerna
icke att ha samma styrka, tvartom far befaras att snarast onskan att ut-
nyttja redan firdiga konstruktioner kan komma att géra sig gallande.

Styrelsen erinrar vidare om att férhandlingar upptagits med atombolaget
och Aseca om samarbete vid utférandet av de av styrelsen planerade atom-
reaktorerna. Styrelsen har framlagt utkast till tvd avtal, ett mellan styrel-
sen och atombolaget och ett mellan styrelsen och Asea. Dessa avtalsférslag
har sedermera varit féremal fér 6vervaganden och férhandlingar. Grund-
principen foér avtalen, vilka endast avser reaktorerna, icke anliggningarnas
konventionella delar, ir att vattenfallsstyrelsen som byggherre administrerar
utbyggnaderna och svarar fér samordningen mellan olika anliggningsde-
lar. Atombolaget, vars erfarenheter pa det kirnfysikaliska omradet m. m.
bor utnyttjas pd bésta satt, svarar i samarbete med styrelsen och Asea
{6r atomreaktorernas principiella utformning och konstruktion. Atombola-
get har icke négra resurser for tillverkning av atomreaktorer och har upp-
givit sig icke dmna syssla med sadan. Vattenfallsstyrelsen ridknar med att
sjdlv ombesérja en viss tillverkning, men i 6vrigt skall tillverkande firmor
anlitas. Styrelsen framhaller, att ett fullféljande av avtalen skulle vara till
stor fordel for staten.

Bland de ytterligare instanser som kritiserar forsiaget om konstruktions-
verksamhetens koncentration till atombolaget kan namnas kommmerskolle-
gium, handelskamrarna i Géteborg, Stockholm och Skane, Ingeniérsveten-
skapsakademien och Svenska teknologforeningen m. fl.

Svenska teknologféreningen har framhallit som sin uppfattning, att atom-
energiférsorjningens snabba och effektiva ulveckling i Sverige star och fal-
ler med att éiven industrien redan fran bérjan sittes in pa sjilvstindiga
insatser.

Frin Aseas sida har utredningens férslag blivit féremal for stark kritik.
Bolaget protesterar mot ett ingrepp i den enskilda industriens ratt att pa
alomencrgiomradet bedriva forsknings- och utvecklingsarbete och kraver att
till opartisk granskning - - i fri konkurrens med in- och utlindska foretag —
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fa framldgga projekt till atomreaktorer. Skulle utredningens férslag komma
atl genomfdras blir konsekvensen fér Aseas del, att bolaget antingen méste
helt l4gga ned sin verksamhet pa atomreaktorer eller flytta utvecklingsavdel-
ningen till annat land, dir mdjligheterna att arbeta fritt ar storre.

Om utrcdningens forslag rorande koncentrationen av utvecklingsarbetet
pa manga hall fatt ett kritiskt mottagande, har didremot foérslaget om att
Aktiebolaget Atomenergi ensamt bor svara for utvinningen av uran-
metall, framstidllningen av bréidnsleelement samt be-
handlingen av anviant atombréinsle med f4 undantag accepte-
rats av remissinstanserna i den man de yttrat sig i fragan.

Inrdttandet av en delegation fér atomenergifragor. Aktiebolaget Atomenergis
organisation. Atomkommitténs framtida stdllning

Utredningens foérslag angdende inrédttandet av en delegation for
atomencrgifragor har, i den man det upptagits till behandling i ytt-
randena, genomgéende tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Vad angar delegationens sammansittning understryker Svenska tekno-
logforeningen bland annat vikten av att vetenskaplig, teknisk och ekono-
misk expertis representeras inom sjilva delegationen. 1951 drs strdlskydds-
kommitté anser, att det bér 6verviagas, om ej i delegationen bor ingd en med
de allminna stralskyddsproblemen vil fortrogen fackman. Sveriges industri-
féorbund finner det nodvandigt, att atminstone nigon av ledamoéterna har
anknytning till industrien dven om han icke representerar nigot av de direkt
berdrda foretagen.

Svenska vattenkraftforeningen férordar att minst tva av delegationens le-
damdéter utses bland personer med praktisk industriell och ekonomisk er-
farenhet.

Betriaffande atombolagets organisation har utredningens
forslag, att bolaget skall fortsdtta sin verksamhet med oférandrad status —
bortsett fran tidigare redovisade principiella och andra invindningar rérande
den stidllning utredningen tillamnat bolaget i utvecklingsarbetet — i allmén-
het icke foranlett ndgra erinringar i de avgivna yttrandena.

Vad slutligen angdr atomkommitténs framtida stédllning
har i de avgivna ytirandena icke framfoérts nagon erinran mot utredningens
principiella stdndpunktstagande, att kommitténs verksamhet i fortsiattningen
bor begransas till grundforskningen. Atomkommittén sjilv sager sig ej vilja
uttala sig emot en sddan ordning — vilken innebir att grundforskningen
och utvecklingsarbetet kommer att hallas betydligt mer atskilda dn hittills
— men betonar starkt, att vi fortfarande iar i ett inledande skede av atom-
forskningen och dess praktiska tillampningar och att det dirfér ar och
linge 4n kommer att bli av synnerlig betydelse att 4ven vetenskaplig grund-
forskning roner tillrackligt beaktande. Kommittén méste darfor fa fortsatta
och utvidgade mojligheter till att st6dja sddan forskning inom fysik, kemi,
biologi o. s. v., som forst pa langre sikt kan f4 anvindning inom atomenergi-
verksamheten.
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Koncessionslagstiftningen

Remissinstanserna har genomgéende i princip icke nigot att erinra mot
det av utredningen foreslagna tillstdndstvinget fér uppforande, innehav och
drift av atomreaktorer. Emellertid vinder man sig — sisom framgar av
den tidigare redogdrelsen — i méanga yttranden mot att utredningen sasom
forutsattning for tillstdndsgivning under utvecklingsskedet uppstillt bl. a.
att sokandens reaktorprojekt skall passa in i det pagdende utvecklingsarbe-
tet och att sokanden skall vara beredd iakttaga de villkor betriffande upp-
torande och drift, som atombolaget anser sig boéra pafordra. Vad som anfo-
res mot en sadan ordning sammanfaller i huvudsak med vad som allméint
framhallits mot att atombolaget far huvudansvaret for konstruktionsarbe-
tet under utvecklingsskedet.

Sdkerhetsfragor

D4 utredningen icke framlagt nagot forslag rorande organisationen av sé-
kerhetskontrollen har hithérande fragor i allmidnhet icke nirmare behand-
lats i de avgivna yttrandena. 1951 drs strdlskyddskommitté framhdller att
parallellt med stralskyddsfragan maéste en kvalificerad teknisk kontroll ut-
ovas betraffande ovriga sikerhetsfragor, vilka till stor del faller utanfor
stralskyddsmyndighetens kompetensomride. Det géller hir i forsta hand
den reaktortekniska utformningen men dven kontroll ur brandskydds- och
andra synpunkter. Alla dessa sidkerhetskrav méiste samordnas med och an-
passas till varandra, vilket nodvandiggor ett kontinuerligt intimt samarbete
mellan teknisk expertis inom reaktorteknik, radiofysik etc. Enligt kommit-
téns mening hade detta samarbete bast framjats, om ett sirskilt expertor-
gan, en reaktorsikerhetskommitté, tillsatts fér dandamalet. Kommittén hade
avsett foresla, att ett sddant organ skulle kunna tillsittas av stralskydds-
myndigheten. Da emellertid tillstindsgivningen nu foreslds skola ligga hos
Kungl. Maj:t, synes det naturligt, att ifrdgavarande expertis utses av Kungl.
Maj:t eller av den till handelsdepartementet knutna delegationen. Harvid
bor stralskyddsexpertisen utses pa forslag av stralskyddsmyndigheten. Stral-
skyddskommittén anser i likhet med atomenergiutredningen, att den tek-
niska expertisen till en bérjan torde kunna tillkallas i varje sérskilt fall.
Det dr dock kommitténs uppfattning, att i en icke alltfor avligsen framtid
ett permanent organ fér dndamélet kommer att bli erforderligt.

Departementschefen

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, anfér bl. a.: Sésom
utredningen framhallit grundas var energiférsérjning till 6ver 70 procent
pa import av olja, stenkol och koks. Energibehovet beriknas under perio-
den 1955- 65 6ka med i genomsniti 4 procent om éret; med denna takt
kommer den totala energiférbrukningen att féordubblas pad 18 ar. Av véra
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inhemska energikillor kan en utbyggnad av vattenkraften i hittillsvarande
takt ske dnnu nagon tid; om ett 20-tal ar vintas dock méjligheterna till fort-
satt utbyggnad vara energimissigt uttémda. Nagon produktionsékning av
namnvéird omfattning i friga om andra inhemska konventionella energi-
kallor — ved, torv och fossila brinslen - synes tills vidare foga sannolik;
dock torde ett fortsatt forsoksarbete jamvil pa dessa omraden vara pakallat.
Under dessa férhallanden torde atomenergien, vars viktigaste ravara uran
— férekommer i praktiskt taget outtdmbara kvantiteter i de mellansvenska
skiffrarna, bli av den storsta betydelse. Savitt nu kan bedémas ar det vii-
sentligen genom denna nya energikilla, som vi kan undvika att var energi-
{6rsorjning blir beroende av en alltmer ékad brinsleimport. Brinsleutred-
ningen har i sitt yttrande over betinkandet med all ratt framhallit, att
knappast négol annat land med héansyn till sina férutsittningar i fraga om
energibehov och energitillgangar lika entydigt som Sverige hanvisas till att
utveckla en produktion av atomvirme och atomkraft fér att trygga energi-
forsorjningen. Det framstar mot denna bakgrund sasom nédvandigt, att Sve-
rige med all kraft gor en sjilvstindig insats fér en efter vara forhallanden
anpassad utveckling pa atomenergiomradet. Utredningen har med hénsyn till
den ovisshet, som rader i friga om den framtida utvecklingen, tagit sikte
endast pa den nirmaste 10—20-arsperioden. En sadan avgrinsning av pro-
grammet finner jag riktig. Eftersom denna period i férsta hand blir ett ut-
vecklingsskede, 4r det av vikt, att man inte drager upp fér sniva grinser
for verksambheten.

Atomenergiutredningen har anfoért, att forséksverksamheten under denna
period i forsta hand bér inriktas pa atomdrivna virmeverk, varav vissa med
elgenerering. I andra hand bor verksamheten omfatta stora elkraftverk. Ut-
redningen rdknar med att -— férutom experimentreaktorer - — under den
niarmaste 10-arsperioden kan komma atl uppféras fem a sex atomdrivna
virmeverk samt att en tdmligen allmin anvindning av atomvirmeverk dir-
efter 4r att vinta. Ett forsta atomkraftverk beridknas bli firdigt om ungefir
sju ar och ytterligare ett par stérre anldggningar fére ar 1970. Enligt ut-
redningens mening bdr utvecklingsarbetet framst avse reaktorer som bygger
ba naturligt uran — vilket finns inom landet — och tungt vatten.

Det av utredningen hir skisserade reaktorprogrammet, som i och fér sig
i huvudsak godtagits under remissbehandlingen, synes mig realistiskt och
bora kunna ldggas till grund foér en allmin planering pa omradet. Av nagra
remissinstanser har framhallits, att frigan om reaktorer for fartygsdrift
maste uppmirksammas. Det ar sjélvfallet onskvirt, att utvecklingen av olika
typer av reaktorer studeras; begransningen av vara resurser torde emellertid
nodvindiggora, att arbetet tills vidare i framsta rummet inriktas pa reakto-
rer, betriffande vilka de materiella och tekniska férutsittningarna ligger
gynnsammast till for oss. I detta sammanhang bér dock kraftigt under-
strykas, att det — med utvecklingens nuvarande snabba takt —— ir omojligt
atl med bestdmdhet forutse férhallandena pa detta omrade ens under den
nirmaste tiodrsperioden. Situationen kan pa kort tid dndras och darmed
ocksa fornyade overviaganden fa goras rorande utvecklingsprogrammet.
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Betraffande forsérjningen med atombrinsle har atomenergiutredningen
framhallit som 6nskvart att man inom landet far en tillverkning, som kan
tillgodose det svenska behovet &tminstone under den nirmaste 10-arsperio-
den. Under remissbehandlingen har négra erinringar icke gjorts mot denna
utredningens uppfattning. Aven jag bitrader densamma. Om vi skall kunna
bli sjalvférsérjande med atombrinsle erfordras en betydande 6kning av den
nuvarande uranproduktionen inom landet. Mdjligheterna att erhalla konces-
sion for att eftersdka och bryta uranmaterial bér i samma utstrickning som
nu galler sta oppen for envar. Detta synes agnat att frimja en Snskvird
6kad verksamhet pa omradet, i syfte bl. a. att finna mineral med hogre uran-
halt éin véra hittills kinda visserligen betydande men laghaltiga skiffertill-
gangar. For att icke pa ett oekonomiskt sitt behdva forcera utbyggnaden
av uranproduktionen kan det ocksd — som atombolaget anfoért — vara lamp-
ligt att tillvarataga uppkommande méjligheter till import av naturligt uran,
sarskilt om detta kan ske till gynnsamma priser. Betriffande anrikat uran
Ar man hell hinvisad till import. Aven om de kvantiteter hirav, som kan
erhallas, icke forslar for nagot vidstrickt industriellt reaktorprogram, kan
en import fa betydelse fér utvecklandet av saddana reaktorer, som eljest icke
skulle kunna utnyttjas forrin tillrickliga mangder plutonium framstallts
inom landet.

Framstallningen av uranmetall synes — sasom utredningen foreslagit och
remissinstanserna bitritt — frimst av sikerhetsskil och med hinsyn till
de finansiella aspekterna bora koncentreras pia en hand. Salunda bor tills
vidare endast atombolaget handha framstillningen av uranmetall och andra
atombrinslen dvensom tillverkningen av briansleelementen och behandlingen
av anvant atombrinsle. Import av reaktorbrinsle bor likaledes endast ske
genom atombolaget. Hinder bor dock inte méta for enskilda foretag att ur
uranhaltiga mineral framstilla urankoncentrat, som sedan avyttras till atom-
bolaget.

1 detta sammanhang bér ocksa framhallas betydelsen av att produktion av
tungt vatten kommer till stind inom landet. Fragan om sirskilda kontroll-
atgirder f6r handeln med tungt vatten torde fa upptagas till prévning fram-
deles, nir en sadan produktion blir aktuell.

I fraga om utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet har utredningen fram-
hallit, att under det férsta skedet en koncentration av resurserna under en-
hetlig ledning méaste dstadkommas. Fér uppniendet hirav anvisar utred-
ningen atgirder av olika slag. For det forsta bor inrittas en sirskild dele-
gation fér atomenergifragor med uppgift bl. a. att sdsom radgivande organ
uppdraga riktlinjerna fér atomenergiverksamheten. Delegationen foreslas
skola lyda under handelsdepartementet; den nuvarande atomkommitténs
verksamhetl anses i fortsittningen bora begriinsas till fragor rérande grund-
forskningen. Vidare bor den efterstrivade koncentrationen framjas genom
det inflytande pa den praktiska atomenergiverksamheten, som staten kan
uliva genom sin stillning i atombolaget. Enligt utredningens mening hor
atombolaget fa huvudansvaret for utvecklingsarbetet inom landet; konstruk-



24 Tredje lagutshottets utlitande nr 22 dar 1956

lionen av reaktorer avses salunda skola utféras eller godkinnas av bolaget,
som i férstndmnda fall far avgora, i vilken utstrickning delar av konstruk-
tionsarbetet kan overlatas pa annan. Slutligen bdr genomféras en lagstift-
aing av innehdll att man inte utan tillstand far uppféra, inneha eller driva
alomreaktorer m. m. Vid tillstindsgivningen enligt den tinkta lagstiftningen
Lor hiansyn bl. a. tagas till om sidkerhetssynpunkterna i alla deras aspekter
dr beaktade, om projekten kan infogas i det pagaende utvecklingsarbetet och
om den foreslagna reaktortypen passar ihop med den planerade ravarufér-
sorjningen p& omradet.

Under remissbehandlingen har forslaget att inritta en delegation fér atom-
cnergifragor i allménhet godtagits; jag torde senare f& aterkomma till denna
fraga. Utredningens forslag om tillstandstvang for uppforande, innehav eller
drift av reaktorer har i princip icke heller féranlett erinringar fran remiss-
instanserna. Daremot har i atskilliga yttranden framférts kritik mot den
centrala stallning, som tillimnats atombolaget, och det inflytande detta diri-
genom méste fa pa tillstindsgivningen. Man har déarvid talat om ett »kon-
siruktionsmonopol»> for bolaget. Gentemot utredningens synpunkter att en
viss koncentration av arbetsuppgifterna ir noédvindig bl. a. for att hushalla
med véra knappa personella resurser har fran flera hall anforts, att en
dylik koncentration gér arbetsuppgifterna mindre lockande och i sjilva
verket kan leda till en minskning av tillgAngen pa kvalificerad arbets-
kraft,

For egen del anser jag — i motsats till vad flera av remissinstanserna
hivdat vid diskussionen av atombolagets stilining — att man inte kan be-
trakta arbetet pa atomenergiens fredliga utnyttjande P& samma satt som
utvecklingsarbetet i friga om andra teknikens landvinningar. Atomenergiens
ativindning 4r pa ett helt annat sitt férknippad med politiska och militira
problem samt sidkerhetsfragor. Det utvecklingsarbete, som erfordras innan
man kan rikna med att na fram till full konkurrenskraft gentemot konven-
tionella branslen, kommer vidare att kriva betydligt langre tid och storre eko-
nomiska insatser 4n som i jamforbara fall tidigare ifrdgakommit. Motivet till
att man nu pa olika hall i varlden bér vara beredd att gora stora insatser pa
atomenergiomradet ar i forsta hand inte att en energikilla upptackts, som
har givna ekonomiska férutsittningar att sla ut dldre energikallor, utan att
man genom atomenergien smaningom kan ersiitta sinande eller mot den sti-
gande forbrukningen ej svarande konventionella energikillor och dirmed
sikra ett fortsatt materiellt framatskridande. Det kan namnas, att man i en
nyligen publicerad amerikansk utredning om atomkraftens fredliga an-
vandning hyser den uppfattningen att det trots de enorma insatser, som
gjorts i fraga om utvecklingsarbetet, alltjamt kommer att droja 10-—20 ar
innan man nér fram till atomkraftstationer, som i ekonomiskt hinseende kan
tivia med konventionella kraftverk. Med hinsyn hirtill far vira insatser
fér utbyggnad av de konventionella energikillorna givetvis ej efterrattas, Ut-
vecklingsarbetet pa atomenergiens omrade kommer siledes ej att ersiatta utan
komplettera arbetet pa det konventionella briinsle- och kraftomradet. Under
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dessa forhallanden kommer det uppenbarligen att foreligga stort behov av
teknisk och 6vrig specialuthildad arbetskraft. Med hidnsyn till den forelig-
gande bristen pa saddan arbetskraft synes i vart fall under utvecklingsskedet
en planlidggning och samordning av arbetsuppgifterna nédvindig.

Som utredningen framhallit, torde det i vart land finnas speciella forut-
sdttningar att inom en relativt snar framtid na fram till konkurrenskraftiga
reaktorer for produktion av nyttig virme. Det ar darfér ej att forvéna att
aven fridn kommunalt och enskilt hall intresse visats for denna fraga.
Det ir emellertid att marka att innan nimnda l4ge uppnas — liksom i 4nnu
hogre grad betriffande atomkraftverken — erfordras ett betydande utveck-
lingsarbete, som kommer att kriva hogst avsevirda ekonomiska insatser. En
samverkan i detta utvecklingsarbete av alla intressenterna pa omradet —
stat, kommuner och enskilda — torde vara den bista férutsiattningen for
att na fram till de efterstriavade praktiskt betydelsefulla resultaten. En sam-
verkan boér dirfor efterstriavas. Hirvid dr emellertid att beakta att kostna-
derna for utvecklingsarbetet uppgar till saddan storlek, att man knappast
kan rikna med att man fran kommunalt och enskilt hall dr beredd att
svara for dem helt eller till nigon mera visentlig del. En anledning hir-
till ar sjilvfallet den ovisshet som rader om néir det nedlagda kapitalet kan
bli riantebirande i foretagsekonomisk mening. Med héinsyn till det anférda
méaste man silunda rikna med att huvudansvaret foér utvecklingsarbetet
i ekonomiskt avseende kommer att vila pa staten.

Att de ekonomiska resurser, som staien Ar beredd att avdela for ut-
vecklingsarbetet pa atomenergiomradet, i férsta hand ges det foéretag, som
siarskilt bildats fér dessa uppgifter och i vilket staten innehar aktiemajo-
riteten, anser jag sjalvklart, Det dr enligt min mening likasi uppenbart, att
om staten pa detta omrade dven under avsevird tid framat skall std som den
huvudsakliga ekonomiska garanten, staten ocksa skall dga ett avgoérande in-
flytande pa hur utvecklingsarbetet bedrives och hur resurserna anvindes.
Detta kan ske bl. a. didrigenom att det halvstatliga och av stalen i huvudsak
finansierade atombolaget tills vidare far ett avgérande inflytande pa ut-
vecklingsarbetets upplaggning och bedrivande. Fran dessa synpunkter an-
sluter jag mig till vad utredningen rekommenderat betraffande bolagets
roll i malforskningen och utvecklingsarbetet liksom i fraga om det infly-
tande bolaget bor ha éver konstruktionsarbetet och dirmed sammanhéingan-
de férhallanden. Aven ur rent tekniska och personella synpunkter finnes,
som utredningen framhallit, starka skl for en sddan anordning. Brénsle-
clementens centrala betydelse for reaktorkonstruklionerna goér salunda att
bolaget som tillverkare av elementen naturligen blir den vigledande instan-
sen nir det giller konstruktionen av reaktorer. Som producent och importér
av klyvbart material inklusive firdiga briansleclement fiir bolaget iven moj-
lighet att i prakliken utova det inflylande, varom nyss nimnts.

Mianga remissinstanser synes befara att bolaget genom att utnyttja mojlig-
heterna till monopol pa omradet kan komma att hindra det enskilda ni-
ringslivet att utféra ett sjilvstandigt ulvecklingsarbete och dirigenom fér-
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droja utvecklingen. I detta sammanhang kan erinras om att bl. a. i Storbri-
tannien pa senare tid fran vissa hall uttalats oro for att ett statligt atom-
organ pa lingre sikt genom ett byrakratiskt betraktelsesitt inte skulle ge
den enskilda industrien utrymme for de insatser fran dess sida, som ur lan-
dets synpunkt ar énskvirda. For svenskt vidkommande ma emellertid fram-
hillas, att mindre skil fér en sadan oro borde foreligga hér, dér man i
motsats till vad som ar fallet i de stora foregangslinderna valt att genom
ett bolag med saval statligt som enskilt aktieigarintresse bedriva arbetet pa
atomenergiens fredliga utnyttjande. Jag vill i anslutning hartill citera vad
bolaget i sitt remissyttrande pa denna punkt anfort.

>Bolaget forutser, alt dven vid konstruktionen av prototyperna industrien
nar mojlighet att goéra egna insatser. Det giller inte blott i de fall, dar olika
Yonstruktionsuppdrag kan utféras i samarbete mellan bolaget och darfoér
lampade industrier. Avensa synes svenska indusirier och kraftproducenter,
som uppritthaller kontakter med sadana utlindska foretag som redan hun-
nit langt inom atomenergiverksamheten, utan att man goér avkall pa den
av utredningen foreslagna koncentrationen av de svenska resurserna,
kunna utarbeta egna forslag till reaktorer eller reaktordelar. Bl. a. med
hiansyn till att reaktorerna, om de skall komma till anvindning i Sverige,
ocksa skall kunna anvianda svenskt brinsle, bor givetvis dylika arbeten ske
i nira kontakt med Akticbolaget Atomenergi. Genom dylikt samarbete kan
ocksa ett virdefullt utbyte av erfarenheter komma till stind, och mdéjlighe-
terna att parallellt genomféra olika reaktorkonstiruktioner underlittas.

Aven friagan om import av atomkraftverk kan sakerligen bli aktuell. De
mojligheter, som fér narvarande hir star till buds, omfattar i huvudsak sa-
dana reaktorer som drivs med anrikat uran, vilket ur brinsleférsorjnings-
synpunkt for niarvarande ar en nackdel. Sikerligen kommer emellertid ocksa
atomreakforer med brénsleelement av naturligt uran, sadana som vi sjilva
kan framstélla, att bli tillgingliga pa varldsmarknaden, och denna méjlig-
het bor givetvis utnyttjas.»

Jag kan fo6r min del, med undersirykande av att man inte far géra avkall
pa den av ufredningen foreslagna koncentrationen av de svenska resurserna,
i huvudsak ansluta mig till bolagets nirmare utveckling av utredningens
synpunkter. I princip har jag sdlunda intet att invinda mot att utom de
reaktorkonstruktioner, som kommer att utféras inom landet — enligt vad
jag forut anfért under atombolagets 6verinseende — aven mdojligheten till
forvarv av utlindska konstruktioner eller firdiga reaktorer vid behov be-
gagnas.

Med anledning av vad bolaget anfért om import av atomkraftverk ma
hir framhallas, att en sddan import dven ur allmdnna synpunkter i och for
sig kan te sig 6nskvard. Nagon ovillkorlig ratt till import, blott sdkerhets-
villkoren uppfylles, bor doek inte foreligga. Skall exempelvis briansleelement
tilthandahallas fran den inhemska produktionen, méaste givetvis den reaktor,
som avses skola importeras, vara foérenlig med det program for utveck-
lingen, som i 6vrigt foéljes inom landet. Om déaremot brinsleelementen
importeras, far bedémas om de villkor, som exportlandet kan knyta vid
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sadana leveranser, ar av det slag, att de kan accepteras fran svensk sida.
Sa liange icke import av naturligt eller anrikat uran kan tillgodoses utan
egentliga kvantitativa begransningar maste ocksd prévas, om den ifriga-
satta importen konkurrerar med annan aktuell import, som méahéinda ter
sig angeldgnare att foérverkliga med hansyn till utvecklingsarbetet och det
egna programmets fullfoljande. Vid export av reaktorer eller reaktordelar
forutsattes visserligen icke i och for sig en motsvarande kontroll fran bo-
lagets sida som galler vid uppférande av reaktorer inom landet. Det torde
emellertid pa grund av bolagets sirstillning betridffande atombrinsle i prak-
tiken komma att bli nédvéndigt fér vederbérande tillverkare att dven i
sadana fall redan fran borjan sdka samarbete med atombolaget, som bér
betrakta ett dylikt samarbete som en naturlig del av bolagets verksamhet.
Uppkommer vid export av reaktordelar fraga om leverans av brinsleelement
och tungt vatten bor denna fraga bedomas bl. a. mot bakgrunden av be-
hoven inom landet och exportens férenlighet med det egna utvecklings-
programmet.

I detta sammanhang bér understrykas det internationella samarbetets
stora betydelse for den takt, i vilken genomfoérandet av ett nationellt pro-
gram kan ske. Aven om — som férut namnts — férutsittningarna foér en
sjalvstindig insats hos oss i minga héinseenden ar goda, kan en gynnsam
utveckling av det internationella samarbetet innebédra visentliga bespa-
ringar i frdga om sévil kostnader som tid. Vi har darfér all anledning att
stodja ett nidra samarbete och séka tillse, att detta fir former, som kan
godtagas med hinsyn till vara intressen. Det kan tilliggas, att inom olika
internationella organisationer, vari Sverige dr medlem, fér narvarande pa-
gir férhandlingar om detta samarbetes former och uppgifter. De overens-
Lkommelser, som kan komma att traffas till f6ljd av dessa férhandlingar
eller som ingds bilateralt, torde komma att forutsatta en vidstriackt stat-
lig kontroll 6ver atomenergiomradet,

Det har synts mig angeliget att pa detta siatt i ndgon mén exemplifiera
de manga olika problemstédllningar, som kan komma att méta under ut-
vecklingsarbetets gang. Enligt min uppfattning talar 6vervigande skil
for att staten — samtidigt som den bér uppmuntra ekonomiska och tekniska
insatser fran det enskilda niringslivets sida — bevarar sina mojligheter att
leda arbetet pa sitt, som angivits i det foregdende. Mot bakgrunden av vad
jag har sagt torde det ocksa sti klart, att jag inte kan ansluta mig till den
tankegang, som vattenfallsstyrelsen i sitt remissyttrande framfort, nadmligen
att ett realiserande av styrelsens forslag till avtal med Asea och atombolaget
i avtalens nuvarande form skulle utgéra det lampligaste underlaget fér det
fortsatta utvecklingsarbetet. Mina betankligheter avser emellertid endast
den tinkta inbordes rollfordelningen mellan de tre avtalsslutande parterna
och icke styrelsens planer pa uppférande av atomenergianliggningar. Des-
sa planer far bli foremal fér senare bedémning i den ordning som har
forordas.

Vad angar den av utredningen féreslagna lagstiftningen med bestammel-
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ser om tillstind f6r uppférande och drift m. m. av reaktorer, vill jag erinra
om att det enligt gillande lag fordras tillstdnd f6ér att f4 anvinda atom-
briansle., Utan sadant tillstind kan salunda ingen driva en reaktor. Den
ifrigasatta lagstiftningen syftar bl.a. till att anpassa de hittillsvarande
bestimmelserna efter den fortskridande utvecklingen. For att en sékande
skall fa tillstdnd att uppfora, inneha eller driva reaktorer maste enligt min
mening den féreslagna reaktorkonstruktionen kunna accepteras med hénsyn
till f6rsérjningen med atombrénslen och anldggningen kunna fogas in i det
pagaende utvecklingsarbetet. Vidare skall konstruktionen vara betryggande
ur sdkerhetssynpunkt och den plats, dir reaktorn avses skola uppforas,
kunna godtagas. Givetvis bér sokanden ha erforderliga kvalifikationer for
uppgiften samt vara beredd iakttaga de kontrolliféreskrifter, som kan med-
delas av Kungl. Maj:t eller sédrskild myndighet. Chefen f6r justitiedeparte-
mentet kommer denna dag att upptaga férevarande lagstiftningsfraga till
niarmare behandling.

I anslutning till det senast anférda torde fa erinras om att atombrinsle
kommer att kunna anvindas — liksom konventionella brénslen sisom
olja och kol — f6r framstéallning av elkraft, fé6r virmealstring till indu-
strier och virmeproduktion fér bostider samt framdeles mahinda dven for
drift av fartyg och andra transportmedel. Redan av denna exemplifiering av
anvindningsomradena torde framgi, att nagot statligt monopol pa innehav
och drift av reaktorer icke asyftas. I likhet med utredningen forutsatter
jag, att saval statliga organ som kommunala och enskilda foretag skall f&
tillstdnd att uppfora, inneha och driva reaktorer.

Betriffande utredningens organisationsférslag tillstyrker jag — som
férut antytts — att en radgivande delegation f6r atomenergifragor inrittas.
Delegationen bér bl.a. uppdraga riktlinjer fér atomenergiverksamheten,
avgiva ytiranden i koncessions- och tillstindsidrenden samt bereda fra-
gor om det internationella och nordiska samarbetet pd atomenergiomradet.
Den bor lyda direkt under Kungl. Maj:t och understillas handelsdeparte-
mentet. Sdsom utredningen anfért bor delegationen bestd av fem ledamo-
ter, vilka skall utses oberoende av anknytning till visst organ eller foretag
och siledes ej direkt bor foretrdda de narmast berdrda intressena. Er-
sittningen till ledamdterna och eventuella experter torde fa faststillas av
Kungl. Maj:t samt tills vidare bestridas fran tionde huvudtitelns kom-
mittéanslag.

I detta sammanhang ma niamnas att under §verliggningar inom Nordiska
raddet framkommit férslag om tillsittande av ett gemensamt nordiskt sam-
arbetsorgan med deltagande av savil medlemmar av resp. regeringar som
parlamentariker. Slutligt beslut hirom torde fattas inom en snar framtid.

I frAga om atombolagets organisation har utredningen icke féreslagit
nigra forindringar. Ehuru skil kan framféras for inrittande av ett stat-
ligt atomorgan hir liksom i utlandet med uppgift att i sig innesluta dels
sddana uppgifter, som nu avilar atombolaget, dels sikerhetstillsyn och
statligt administrativa uppgifter i évrigt, har jag likval icke ansett dessa
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ha en sidan styrka att de skulle ge anledning att nu avvika fran den viag,
som valts i och med bildandet av atombolaget. Jag anser mig dirfér bora
godtaga utredningens forslag, att den hittillsvarande organisationen bibe-
halles oférindrad. Utredningen har i detta sammanhang betonat, att en
forutsiattning for en verksamhet och organisation enligt forslaget i betin-
kandet givetvis &r, att enighet rader mellan bolagets aktieiigare pa alla
visentliga punkter. Jag vill har erinra om att Kungl. Maj:t tidigare i 4r p
mitt forslag hemstillt, att riksdagen matte anvisa ytterligare 6 milj. kro-
nor till aktieteckning i bolaget. Hirvid skulle den nuvarande proportionen
mellan statens och de enskildas andelar av aktiekapitalet bibehallas ofor-
dndrad; en forutsiattning for den planerade aktieteckningen skulle emeller-
tid vara, att inom bolaget radde enighet mellan statens féretriidare och de
enskilda intressenterna om de allminna riktlinjerna for bolagets fortsatta
verksamhet.

Fragan om atomkommitténs framtida stallning har i annat sammanhang
anmilts for riksdagen, nimligen genom proposition den 2 mars 1956, nr
119. Sasom dérvid frambolls, kan denna fraga prévas forst sedan 1955 ars
universitetsutrednings arbete i denna del slutforts.

Sikerhetsfragorna vid reaktordrift och vid hantering av radioaktivt ma-
terial kraver den stérsta uppmirksamhet. P4 detta omréde pagar utred-
ningsarbete genom 1951 ars stralskyddskommitté. Det bor sjilvfallet tillses,
att de tillimpningsfoéreskrifter, som kan komma att utfirdas till lagstift-
ningen pa atomenergiomridet, anpassas efter lagstiftningen pa stralskydds-
omradet. Fragorna om stralskyddsbestimmelsernas utformning och om
de organ, som skall handha sidkerhetskontrollen pa detta omrade, torde fa
upptagas till behandling i anslutning till strdlskyddskommitténs betdnkan-
de. Vad angar de sirskilda reaktorsikerhetsbestimmelserna och den
reaktorinspektion, som vid sidan av stralskyddet kommer att erfordras,
synes dessa sporsmal bora niarmare utredas inom den foreslagna delega-
tionen £6r atomenergifragor. I avvaktan pd inrittandet av en sirskild myn-
dighet for de sidkerhetsfragor, som ligger utanfor stralskyddsomradet, torde
behovet av opartisk teknisk expertis — sasom atomenergiutredningen pa-
pekar — kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t férordnar lampliga ex-
perter i varje sirskilt fall.

Utskottet

Sasom departementschefen papekat erbjuder utnyitjandet av atomkraften
vid sidan av de centrala reaktortekniska fragorna en rad speciella och svara
problem. Bland dessa kan siirskilt nimnas det nidra sambandet mellan den
civila och militira anvindningen, de egenartade och omfattande sikerhets-
fragorna samt behovet av stora investeringar i forskning och utvecklings-
arbete.

Det dr under dessa forulsittningar naturligt, att i de flesta liinder har
kommit till stand en omfattande kontroll pa atomenergiomradet. Aven
svensk ritt innehdller vissa bestimmelser i detla dmne. Hiar ma blott nam-
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nas den ar 1945 tillkomna lagstiftning, varigenom i stenkolslagen infordes
stadganden av innebérd bl. a,, atl ritten att efterséka och bearbeta fyn-
digheter av bl. a. uran- och toriumhaltigt mineral ir beroende av konces-
sion, som meddelas av Kungl. Maj:t. Aven fragan om exporten av sadant
mineral 4r reglerad genom lagbestammelser.

Emellertid har med den snabba utveckling, som under senare ar dgt rum
pa atomenergiomradel, fragestdllningarna och problemen kommit att bli sa
omfattande och komplicerade, att behov uppenbarligen nu foreligger av en
samordnande och koncentrerad verksamhet inom landet i syfte att pa snab-
baste och rationellaste siatt nyttiggéra de finansiella, tekniska och personella
resurser som finns. Aven det lige, i vilket fragan om energiférsérjningen
nu befinner sig, aktualiserar pa ett alldeles siirskilt sitt problemet med
atomenergiens nyttiggorande.

Under siddana forutsiattningar hilsar utskottet med tillfredsstéllelse det
initiativ till ett utvecklingsprogram, som nu tagits av regeringen i nira an-
slutning till det internationella samarbetet p4 omradet.

Det torde icke rdda nigon oenighet om att de sirskilda, hir inlednings-
vis anydda problem, vilka sammanhinger med atomkraftens utnyttjande
nodvandiggor en statlig tillsyn och kontroll i stort p4 omradet. Denna prin-
cip har kommit till uttryck i féregangslinderna och torde vara an mer till-
lamplig i Sverige, dir utvecklingen dnnu befinner sig i et! betydligt mindre
framskridet stadium &4n i dessa linder.

Att for ndrvarande en viss koncentration av krafterna iir erforderlig torde
vara klart. Nigra erinringar torde icke kunna riktas mot att staten foérbe-
halles ritten pa grundval av koncessionslagstiftning till kontroll av utvin-
ningen av uran och andra atombriinslen. Likasid maste det anses vara en
lamplig och dndamadlsenlig anordning, att atombolaget ensamt far svara for
utvinningen av uranmetall, framstillningen av brinsleelement, d. v. s. grup-
per av stavar eller plattor eller annat klyvbart uranmaterial, och behand-
lingen av anviint atombrinsle. Sa linge erfarenheten av reaktordrift dinnu
ar ringa och handhavandet av brinslet och brinsleavfallet representerar si-
kerhetsproblem, som icke fatt slutgiltiga 16sningar, maste nimligen séirskild
forsiktighet iakttagas och utvecklingsarbetet dirfér hallas samlat.

Utskottet tillstyrker dven, att en radgivande delegation fér atomenergifra-
gor inrittas, med uppgift bl. a. att f6lja utvecklingen pa atomenergiomra-
det och uppdraga allménna riktlinjer for atomenergiverksamheten. Det tor-
de ocksa vara riktigt att, sisom departementschefen foreslagit, atomkom-
mitténs verksamhet i fortsittningen begrinsas till grundforskningen.

Vad hirefter malsattningen foér den svenska atomenergiverksamheten be-
traffar s forefaller det riktigt, att férséksverksamheten under en forsta pe-
riod inriktas pa atomdrivna virmeverk, varav vissa med elgenerering, men
dven pa storre elkraftverk. Emellertid vill utskottet for sin del understryka,
att denna madlsittning icke bér hindra, att strivandena redan under utveck-
lingsskedet inriktas dven pa tillvaratagande av méjligheterna att utéka
resurserna pd andra omraden, exempelvis fartygsdriften. I detta samman-
hang ma framhallas, att det fér Sveriges vidkommande visserligen ter sig
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naturligt med héansyn till de rikliga lillgdngarna inom landet pa naturligt
uran att frimst inrikta intresset pa anldggningar, i vilka kombinationen
uran-tungt vatten kommer till anvidndning. Mdjligheterna att utveckla
och i kommersiellt syfte utnyttja dven pa annat silt konsiruerade reakto-
rer bor dock icke lamnas 4 sido. Over huvud taget bor enligt utskottets me-
ning verksamheten dven under utvecklingsstadiet bedrivas med beaktande
av att situationen pa kort tid kan komma ati findras och darmed ocksa for-
nyade overviganden fa goras rérande utvecklingsprogrammet. Ledstjdrnan
for verksamheten bér enligt utskottets mening vara, att utvecklingsarbetet
bedrives s snabbt som tillgingliga resurser éver huvud taget tillater.

En snabb utveckling av mdjligheterna for tillvaratagandet av atomener-
gien ar sirskilt 6nskvird ocksa fran en annan speciell synpunkt. Tillgodo-
seendet av landets behov av kraftférsérjning ar ett samhaéllsintresse av yt-
tersta vikt, och utbyggandet av valtendragen maste i viss man komma att
gora intrdng pa fisket samt pa naturskyvdds- och mera allmint kulturella
intressen. Emellertid ar det ett angeliget 6nskemal att for framtiden be-
vara vissa av vart lands vattendrag i vésentligen oféridndrat skick. Mojlig-
heterna att tillgodose detta 6nskemal okas betydligt i samma man som pro-
blemet med atomenergiens utnyttjande loses.

Utskottet har ingenting i princip att erinra emot att atombolaget under
utvecklingsskedet far svara for malforskning och praktisk verksambhet, vil-
ket icke bor hindra, att dylikt arbete kan bedrivas 4ven pa andra hall i sam-
arbete eller samrad med atombolaget. Aven om saledes utvecklingsarbetet
koncentreras till bolaget under statligt 6verinseende, méste dock starkt be-
aktas, att flera viktiga samarbets- och arbetsférdelningsproblem uppkom-
mer. Utskottet forutsitter, att ett mycket nira samarbete kommer att dga
rum mellan bolagels expertis och den tekniska sakkunskapen hos de fore-
tag, som kan komma att tillverka reaktorer eller delar darav. En viss ga-
ranti for samforstand och samverkan mellan bolaget a4 ena, samt féretradare
for det enskilda naringslivet, & andra sidan, anser utskottet ligga i sam-
mansitiningen av bolagets styrelse och i den férdelning som foéreligger av
aktiekapitalet mellan staten och enskilda intressenter. Utskottet vill hir sir-
skilt understryka vad holaget sjalvt yttrat om vikten av att bolaget verkligen
kommer att betraktas som ett samarbetsorgan, vars resultat snabbt kommer
alla till del. Bolaget har vidare angivit som sin uppgift att dven stimulera till
sjalvstindiga insatser pa olika omraden hos andra foéretag och institutioner.

I detta sammanhang vill utskottet jamvil framhéalla vikten av att — sa-
som enligt propositionen avseits — tillstdnd kommer att meddelas savil
stalliga som kommunala organ och enskilda industrier att - i vart fall
efter begynnelsestadiet — uppfora, dga och driva atomreaktorer. Hirigenom
torde mojlighet i erforderlig utstrickning kunna beredas dessa organ och
industrier att a sin sida utnyttja befintliga tekniska, ekonomiska och ve-
tenskapliga resurser pa atomkraftfragans olika falt. Utskottet delar upp-
fattningen, att huvudansvaret for konstruklionen av prototyper bor avila
atombolaget och ansluter sig for ovrigt, liksom departementschefen, i hu-
vudsak till det uttalande av alombolagel, enligt vilket iiven vid konsiruktio-
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nen av prototyperna industrien bér ha mojlighet att gora egna insatser.
Detta skall gilla icke blott i de fall dar olika konstruktionsuppdrag kan ut-
foras i samarbete mellan atombolaget och darfor limpade industrier, utan
dven for sddana industrier och kraftproducenter, som genom samarbete
med hoégtstdende utlindska foretag inom atomenergiomradet kan utarbeta
egna forslag till reaktorer och reaktordelar sa langt detta kan férverkligas
utan att avkall ges pa det av utredningen féreslagna och av departements-
chefen anbefallda kravet pa koncentration av de svenska resurserna.
Utskottet utgar fran att de olika forutsiattningar, som enligt propositio-
nen skall prévas foreligga for tillstand, av Kungl. Maj:t eller den tillstdnds-
préovande myndigheten icke kommer att utformas si, att de verkar hind-
rande for ett effektivt utvecklings- och konstruktionsarbete dven pa det en-
skilda naringslivets sida. Atomenergiutredningen har fér 6vrigt sjilv fram-
hallit, att vissa av dessa prévningsmoment pa lingre sikt kan komma att
mista sin aktualitet. Vad sirskilt den experimentella vetenskapliga forsk-
ningen betraffar bor tillstand till forskningsarbete kunna limnas i betydan-
de utstrickning; i all synnerhet giller detta universiteten och hégskolorna.
I motionerna I: 600 och II: 793 har hemstillts, att riksdagen maétte ut-
tala, att kommunala och privata intressenter skall fa driva eget utvecklings-
och konstruktionsarbete samt att dven i 6vrigt vissa i motionerna anférda
synpunkter matte beaktas. Atskilliga av de i motionerna anférda synpunk-
terna har redan sarskilt berdrts har ovan, och utskottet anser sig i évrigt
icke behova i detalj ingad pa de fragestillningar, som motionidrerna uppdra-
git. Flera av de i motionerna framlagda 6nskemalen torde for ovrigt i viss
utstrackning kunna tillgodoses inom ramen for de riktlinjer, som uppdra-
gits 1 propositionen,
Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av
1) propositionen 176,
2) motionerna I: 600 och II: 793
matte sdsom sin mening giva till kinna vad utskottet an-
fort.

Stockholm den 24 maj 1956
P& tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl.
Axel Jansson, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson, Erik Olsson och Georg
Carlsson*; samt

fran andra kammaren: herrar Ahman, Johansson i Torp, Levin, Ny-
berg, Andersson i Dunker, Persson i Appuna och fru Boman samt herr
Bengtsson i Halmstad.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.
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