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Nr 20

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende en reforme-
ring av skogslagstiftningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nidmligen nr 123 i férsta kammaren av herr
Strand m. fl., samt nr 175 i andra kammaren av herr Skoglund i Umea m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning snarast betriffande en reformering av
vart lands skogslagstiftning, varvid av oss anférda synpunkter bér vinna be-
aktande och sirskilt foljande utredningsuppgifter komma i betraktande
namligen:

1) reformering av gillande skogsvardslag;

2) oversyn av lagstiftningen om férbud i vissa fall for bolag etc. att for-
virva fast egendom; samt

3) forslag till lagstiftning och andra atgarder till befrimjande av sam-
arbete mellan mindre skogsigare for gemensam forvaltning av skogstill-
gangarnar.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den mén redogorelse darfor
icke ldimnas har nedan, hinvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver
utlitanden inhidmtats frdn skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, doménstyrel-
sen, lantmiteristyrelsen, ldnsstyrelserna i Visterbottens, Virmlands och
Kronoborgs ldn, 1955 irs skogsvardsutredning och 1951 ars jordbruksratio-
naliseringsutredning. Vid skogsstyrelsens utlatande har fogats yttranden
frAn landets samtliga skogsvardsstyrelser. P4 begiran av utskottet har
yttranden 6ver motionerna dirjimte avgivits av Landsorganisationen, Riks-
forbundet Landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges skogs-
dgareforeningars riksforbund och Sveriges skogsdgareférbund.

Vidare har utskottet den 24 april 1956 foéretagit en resa for studium av
skogsforvaltningens handhavande inom Skéldinge skogsallminning, ekono.
misk férening u. p. a. Utskottet hade darvid dels i Flen och dels pa Harp-
sunds egendom tillfille till ett flertal 6verldggningar med féretridare for
savil foreningen som for Hammerdals skogsbruksomrade i Jimtland. Sist-
namnda sammanslutning ir ett organ fér gemensam férvaltning i Jimtlands
skogsidgareforenings regi av vissa enskilda skogsidgares skiften i Hammer-
dal i norra Jamtland.

Gidllande bestimmelser

Nu géllande skogsvdrdslag den 21 maj 1948 tradde i kraft den 1 januari
1949 och ersatte en lag i dmnet av den 15 juni 1923. Skogsvardslagens till-
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lampningsomrade omfattar dven de skogar, som tidigare lydde under 1932
ars lappmarkslag, samt vissa andra skogar, friamst stidernas skogar.

1 fraga om de allménna grunderna fér skogsbruket stadgas, att skogsmark
med dara viaxande skog bor skétas sa, att tillfredsstallande ekonomiskt ut-
byte vinnes och, savitt mojligt, i huvudsak jamn avkastning erhalles (1 §).

Till skogsmark hinfores i stort sett all mark, som ar limplig for skogs-
produktion och ej i vasentlig utstrackning nyttjas for annat dndamal (2 §).

Enligt 1923 ars lag fick yngre skog i regel ej avverkas annorlunda 4n ge-
nom #andamalsenlig gallring. Detta skydd har nu utvidgats till att omfatta
all utvecklingshar skog. Skog skall anses sasom utvecklingsbar, si linge det
under forutsattning av lamplig skotsel maste antagas bliva mera lénande
att lata skogen kvarstd an att omedelbart avverka den (6 §). Betriffande
skog, som icke dr ulvecklingsbar, féreskrives, att avverkning av siddan skog
¢j & nigon fastighet ma sa foretagas, att storre rubbningar i avkastningens
jamnhet uppkommer (7 §). Sistnidmnda bestimmelse har till syfte att bi-
draga till att bereda en jamn arbetstillgdng f6r dem, som ir sysselsatta inom
skogsbruk och skogindustri, samt en jamn tiligdng & ravaror for skogsindu-
striernas behov.

D4 avverkning péborjats eller planlagts i strid mot skogsvardslagens be-
stimmelser, skall avverkningsférbud kunna meddelas. Fér att minska antalet
fall, dar detta medel maste tillgripas, féreskrives emellertid, att skogsvards-
styrelsen i regel, innan avverkningsférbud tillgripes, skall soka triffa 6ver-
enskommelse med fastighetens dgare rorande avverkningen A fastigheten.
Avverkningsforbud skall i allménhet gélla fér en tid av hogst fem ar med
riatt for skogsvardsstyrelsen att forlinga forbudet for ytterligare hogst fem
ar (11—13 §§).

Skogsvardslagen innehaller vidare féreskrifter om skyldighet att vidtaga
atgarder for att erhalla néjaktigt skogstillstind, vilka delvis saknade mot-
svarighet i 1923 ars lag. Den viktigaste nyheten ar, att dgare av skogsmark,
vara skogstillstindet ar uppenbarligen otillfredsstillande, skall kunna alag-
gas vidtaga atgirder for att férbattra skogstillstindet, dven d4 bristerna i
detta icke boro pa underlatenhet att sérja for atervaxt efter avverkning eller
intriffad skada. Denna skyldighet skall dock, sdvida ej markigaren erhéller
bidrag av allminna medel, vara begrinsad till en kostnad, motsvarande vir-
det av de trad, vilka bora fallas i samband med atgiardernas vidtagande (14
—18 §§).

I lagen finns bestimmelser om atgarder mot skadegorclse av skogsinsek-
ter. De innebir, att skogsdgare skall vara skyldig att efter alaggande av
skogsstyrelsen vidtaga atgarder for att forebygga eller begrinsa sadan ska-
degorelse. Till tickande av kostnaderna skall utga bidrag av allminna me-
del.

Angaende bidrag och lan av allmdnna medel till vissa skogsférbdttrande
dtgirder och till algdrder for ékad skogsproduktion i Norrland m. m. finns
bestammelser i kungl. kungérelserna den 21 maj 1948 (nr 239) och den 1%
juni 1940 (nr 599;.
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Enligt 4 § skogsvardslagen skall for varje landstingsomrade eller, dar
Konungen sa forordnar, for annat onmirade finnas en skogsvardsstyrelse, som
skall ha uppsikt over att skogsmark med déra viaxande skog skotes i enlig-
het med bestimmelserna i skogsvirdslagen. Bestdmmelserna om dessa myn-
dighcters verksamhel aterfinnes i kungl. férordningen den 30 maj 1941 om
skogsvdardsstyrelser. Huvuduppgifterna bestar i skyldighet for styrelserna
att befrimja och understodja den enskilda skogshushallningen, aft verka
for att skogsvardsarbetet bedrives pa ett planmissigt sitt och att utéva den
uppsikt som jimlikt skogsvardslagen och andra forfattningar ankommer pa
styrelserna. Det aligger vidare skogsvardsstyrelserna att verka for den skog-
liga upplysningen och yrkesutbildningen, att féranslalta om tillgdng pa
skogsfréo och plantor, att lamna sakkunnigt bitrdde vid planlaggning av
skogsbrukets drift, att stédja sammanslatningar av skogsigare i deras verk-
samhet for skogsvardens befrimjande, samt att vidtaga i 6vrigt pakallade
algirder for befordrande av en forbattrad skogshushéllning (4 §). Vid envar
skogsvardsstyrelse skall finnas ett rad fér undervisningsfriagor (5 a §).

I anslutning till vad som forutsatts under forarbetena till skogsvardslagen
har skogsstyrelsen den 21 maj 1948 utfdardat anvisningar rérande tillimp-
ningen av skogsvdrdslagen (SFS 1948 nr 237).

Den av motiondarerna asyftade lagen den 18 juni 1925 angdnde férbud
i vissa fall fér bolag, férening och stiftelse att forvdirva fast egendom inne-
héller till en borjan eit principiellt forbud fér bolag, férening och stiftelse
att forvirva fast egendom pa landet och i stad utanfér det till bebyggande
planlagda omradet. Lika med stad anses hirvid képing och annan ort dir
den for stiderna gillande ordningen for bebyggande skall iakttagas (1 §).
Forvarvsforbudet har dock ej avseende a sddant forviry, som sker omedel-
bart pa grund av stadgande i lag eller jamlikt Kungl. Maj:ts medgivande
till expropriation, eller 4 forviarv genom testamente till féorman for ideell
forening eller stiftelse och ej heller a forvarv av jarnvag (2 §).

Bolag, forening eller stiftelse ma forvirva fast egendom, som av lanssty-
relsen i viss ordning provas iga sitt huvudsakliga virde i abyggnaden eller
huvudsakligen vara avsedd till tomt, upplagsplats, idrottsplats eller dylikt
eller att nyttjas till stenbroti, grus- eller lertag eller utgéra torvmosse, vat-
tenfall, fiske eller annan dylik ligenhet eller vara av beskaffenhet att bora
skyddas pa grund av sidregen natur eller fornlamning eller av liknande an-
ledning. Sedan fast egendom ftérklarats vara av den beskaffenhet att bolag,
forening eller sliftelse efter vad nu sagts ma forviirva den, blir det gallande
aven vid framtida overlatelser av egendomen eller del darav (3 §).

Kungl. Maj:t dger giva bolag, forening eller stiftelse tillstind att {orvirva
fast egendom av annan beskaffenhet &n nyss sagts i fall 1. alt egendomen vid
tiden f6r lagens tridande i kraft dgdes av bolag elier ekonomisk {orening och
sedermera alltjamt {illhort dylik samféllighe!l; 2. alt egendomen utgor fastig-
het varav icke niagon del Iimpligen kan nyttjas for jordbruk; 3. «ll egen-
domen ulgér sddan del av en fastighets avrosningsjord med impedimenter,
vilken med hiinsyn Ll ortens forhallanden och i dvrigt foreliggande om-

T
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standigheter provas icke vara erforderlig for att aterstiende del av fastig-
heten skall dga skogstillgang, tillracklig att utgéra varaktigt stéd for dri-
vande av sjilvstidndigt jordbruk (stédskog), och icke heller vara att hanféra
till sddana till odling tjanliga myrmarker och andra odlingslagenheter, som
i anseende till lage, omfattning och jordens beskaffenhet dgna sig for upp-
lagande av sjilvstindiga jordbruk eller lampligen kunna sammanslas med
andra brukningsdelar (odlingsomrade); skolande vid berdkning av stédskog
hiansyn tagas dels till mojligheten att genom delning av férefintligt jordbruk
bilda nya sjalvstindiga jordbruk, dels, betriffande odlingsomrade, till moj-
ligheten att av dylikt omrade bilda sjilvstandigt jordbruk eller sammansla
sddant omride med annan brukningsdel; 1. att egendomens forvirvande
for bolaget, foreningen eller stiftelsen siasom innehavare av angriansande
fastighet ager avsevird betydelse med hénsyn till skogsvardens frimjande;
5. att med egendomens forviarvande ar avsett att at arbetare eller andra hos
bolaget, foreningen eller stiftelsen anstillda personer bereda hostider eller
att genom idkande av jordbruk tillgodose sddana personers behov av livs-
fornédenheter eller jordbruksprodukter; eller 6. atf med egendomens for-
viarvande ar avsett att frimja bildandet av egna hem eller mindre jordbruk.
Tillstdnd till férvarv enligt andra eller tredje punkten ma ej utan sirskilda
skal foérvagras bolag, foérening eller stiftelse, som under de fore ansok-
ningens ingivande senast forflutna tio aren genom o6verlatelse till enskild
person av skogsmark eller till jordbruk tjanlig fastighet med efter ortens
férhallanden erforderlig skogstillging eller ocksad genom sadan &verlatelse
till enskild person av odlad jord eller odlingsomrade, som provas gagnelig
for befolkningens néring i orten, avhant sig egendom, vilken finnes i virde
ungefir motsvara den egendom som avses med forvirvet. Med Overlatelse
som nu sagts skall jamstéallas 6verlatelse av skogsmark, jordbruksfastighet,
odlad jord eller odlingsomrade till kommun eller till hushallningssillskap,
bolag eller forening, som utdvar statsunderstédd egnahemsverksamhet. Har
overlatelse av jordbruksfastighet eller skogsmark skett till enskild person,
som forvirvat egendomen huvudsakligen fér att diarav bereda sig inkomst
annorledes @n genom dess utnyttjande for eget jordbruk eller i samband
diarmed bedrivet skogsbruk, ma hiinsyn ej tagas till dverlatelsen. Tillstand
enligt andra eller tredje punkten ma, savitt angar Nedansiljans och Ovan-
siljans fogderier, Visterdals fégderi med undantag fér Siafsnis socken samt
Bjursas, Als, Envikens och Svirdsjé socknar av Falu fogderi i Kopparbergs
lin, icke, utan att sirskild anledning dartill féreligger, givas till forvarv av
mark, som vid skogsdbodelning eller, diar siddan ej férekomimit, allmint
storskifte avsetts till hemskog och fiaboskog. I fraga om de pa bekostnad
eller med understod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs 1an skall,
ddr heminagorna innu ligga i storskifte, vid tillampning av bestimmelserna
i tredje punkten samma #gare eller hans make tillhériga dgor, vilka gemen-
samt bilda en brukningsdel, betraktas sdsom en fastighet. Vad enligt bestim-
melserna i tredje punkten férvarvas skall med iakttagande av viss foreskrift
avskiljas genom avstyckning. Tillstand till forvarv enligt fjarde punkten ma
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icke, utan att sirskild anledning dartill foreligger, givas, om jordbruket a
fastighet, varifran forvirvet gores, dirigenom skulle bringas att upphora
eller markligen férsvagas (4 §).

Kungl. Maj:t har emellertid ocksd en allmén befogenhet att meddela for-
varvstillstdnd. Om namligen i andra fall, 4n som angivits i 4 §, pa grund av
sarskilda omstindigheter anses, att bolag, forening eller stiftelse bor med-
givas ritt att férvarva fast egendom av annan beskaffenhet 4n i 3 § sigs,
sa dger Kungl. Maj:t giva tillstind dartill. Sdsom dylik omstandighet skall
i fraga om forviry, som gores av ideell forening eller stiftelse, anses, att
foreningen eller stiftelsen framjar ett allmannyttigt 4ndamél samt att for-
viarvet dger avsevdrd betydelse for foreningens eller stiftelsens verksam-
het (5 §).

Vill bolag, forening eller stiftelse pakalla linsstyrelsens provning enligt
3 § eller s6ka Kungl. Maj:ts tillstdnd att forvarva fast egendom, skall ansé-
kan jamte fingeshandlingen eller bestyrkt avskrift dérav ingivas till lans-
styrelsen innom tre manader fran det fanget skedde. Forsittes denna tid eller
provas egendomen icke vara hinforlig under 3 § och blir ej heller ansékan
bifallen av Kungl. Maj:t, skall fanget vara ogilt. Sokes tillstand, aligger det
lansstyrelsen, saframt ej forvirvet godkiinnes enligt 3 §, att insinda hand-
lingarna jamte eget utlatande till Kungl. Maj:t. Innan utlitande avgives,
skall lansstyrelsen, dir ej av siarskild anledning finnes icke vara erfor-
derligt, 6ver ansékningen hora kommunalnimnden i orten eller annan kom-
munal myndighet samt att annan ndmnd eller mydighet, som kan antagas
aga kannedom om foérhallandena, sdsom hushéllningssallskapets forvalt-
ningsutskott. Over lansstyrelsens beslut i drende som nu sagts ma klagan
foras i den ordning som fér ekonomimil i allminhet dr stadgad. Nirmare
foreskrifter rérande utredningen i drende av férevarande slag mi meddelas
av Kungl. Maj:t. Eventuell ans6kan om lagfart skall forklaras vilande i av-
bidan p& utgingen av férvirvsprévningen (6 §).

Lagen innehaller dven vissa bestimmelser om bolags och dirmed jam-
stilld juridisk persons ratt att inropa fast egendom & exekutiv auktion.
Slutligen foreskrives, att vid sidan av bolagsférbudslagen alltjamt skall galla
vad dirutéver ar stadgat om bolags, forenings eller stiftelses forvirv av fast
egendom (12 §).

Motionerna

I motionerna uttalas inledningsvis, att det ar ett intresse fér varje svensk
medborgare, att forutsiattningar skapas fér att skogsmarken utnyttjas till-
fredsstallande, att skogen skotes pA bista sitt och att avkastningen stilles
till forfogande foér industri och handel sa rationellt som mojligt. Efter att
ha berdrt fragan om vilka kategorier av skogar som i landet ar féremal for
den biista skotseln konstaterar motionirerna, att bittre skogsvard erfordras
pa alla dgarkategoriers skogar. Vid bedomandet av fragan hur stérsta nyt-
tan skall kunna utvinnas av skogarna bdr dven befolkningspolitiska och
sociala synpunkter beaktas. Det hiivdas, att den f{orefintliga Zgarfordel-
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ningen inom skogsbruket i princip bor uppehdllas. Detta innebir likvil icke,
att betydelsen av skogsbrukets sammanférande till lampliga férvaltnings-
enheter far underskattas.

Mot den salunda angivna bakgrunden antyds i motionerna de lagstift-
ningsatgirder som anses crforderliga for tillskapandet av dkad effekt av
landets skogsbruk. Dessa atgarder avser i huvudsak tre olika omraden, nim-
ligen fragan om en reformering av skogsvéardslagen, en
Oversyn av bolagsférbudslagen samt forslag till lagstiftning
och andra Aatgirder till befrdamjande av samarbete mellan
mindre skogsidgare fér gemensam foérvaltning av
skogstillgdngarna.

I den forstndmnda fragan kritiserar miotiondrerna den grundliggande
principen i gillande skogsvardslag, innebdrande att skogen skall skotas s&
att tillfredsstdllande ekonomiskt utbyte vinnes. Motionidrerna menar
att denna princip i sin nuvarande utformning ar felaktig och att i friga om
foryngringsverksamheten maste kunna kravas mera av den enskilde skogs-
dgaren dn sadana atgirder som med hansyn till avverkningskostnaden gor
det ekonomiskl lonande att bedriva skogsbruk pa omrédet i friga. Vidare
utvecklas vissa skil mot en annan av skogsvérdslagens grundliggande prin-
ciper, namligen att utvecklingsbar skog icke far avverkas annorledes 4n ef-
ter Andamalsenlig gallring. Motionerna utmynnar i denna del i forslag till
vissa grundlaggande stadganden i skogsvardslagen av annat innehall dn de
nuvarande.

I den andra av de av motionerna omfattande fragorna pépekas, att nu-
varande réttspraxis icke liagger hinder i viigen for arrondering av skogs-
dgor genom utbyte av skogsskiften bolag och andra juridiska personer emel-
lan. Emellertid anses ovannimnda s. k. bolagsférbudslag av ar 1925 for-
svara agoutbyten mellan bolagen och andra skogsdgare. Man menar alt den
onddigt tyngande form som i lagen foreskrives fér vissa sddana byten hor
kunna avldgsnas och hénvisar i detta avseende till ett av 1951 ars jordratio-
naliseringsutredning ar 1954 framlagt foérslag, innebirande en betydande
forenkling. Enligt forslaget skall tillstindsgivningen i friga om bolagsfér-
viarv uppdragas at lantbruksndmnderna, varigenom ett fastare samarbete
skulle skapas mellan lantbruksndmnden och skogsvardsstyrelsen. Motio-
niarerna finner jordbruksrationaliseringsutredningens foérslag i stort sett
agnat att laggas till grund fo6r lagstiftning. Viss omprévning i syfte att géra
forslaget dnnu mera liampat for stridvanden att sammanféra skogsmarken
i lampliga brukningsenheter b6r dock ske.

Vad slulligen samarbetet inom smaskogsbruket betridffar, anser motio-
ndrerna att utgangspunkten bor vara att finna en Iésning fér att skapa till-
gang till sakkunnig driftspersonal och for sysselsiattning och anstillning
av heltidsarbetare. Man anser skogsvardsstyrelsernas nuvarande belastning
med stamplingar och dylikt efter hand béra begransas och att skogs-
dgarféreningarna icke bor anfértros forvaltningsansvar 6ver smaskogsbruk
i niagon stérre omfatining. Motionédrerna framligger hirefter ett forslag till
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lésning av samarbetsfragan, innebiarande, att ett antal mindre skogsigare
bildar en skogsférvaltningsférening. At denna dverlamnar medlemmarna for-
valtningen av sina skogsmarker. Féreningen anstiller sakkunnig driftsle-
dare, och denne overenskommer med deligarna om en plan i friga om
skogsskotseln pid omradet. Anslutningen forutsattes skola ske helt pa fri-
villighetens grund, men mdojlighet bor skapas for tvangsanslutning av skogs-
dgare, som vanskéler sin skog. Det salunda framforda forslaget bor jamte
andra uppslag komma under overvigande vid en av regeringen igangsatt
utredning angdende samarbetets problem inom smaskogshruket.

Yttrandena

Samiliga remissinstanser utom ldnsstyrelsen i Visterbottens lén och
Landsorganisationen avstyrker &ndring for nirvarande av gédllande
skogsvardslag i de avseenden som asyftas av motionirerna, Detta
giller dven skogsvdardsstyrelserna, av vilka de flesta i tamligen bestdmda
ordalag avvisar tanken pa en reform. Endast skogsvdrdsstyrelsen i Vaster-
bottens lin intar en mera forsiktig standpunkt och uttalar, att en omarbet-
ning av skogsvardslagen icke &r absolut nédvindig for erndende av en in-
tensifiering av skogsvarden.

Skogsstyrelsen sammanfattar skogsvdrdsstyrelsernas yltiranden i denna
del pa foljande sitt:

A. Uttalanden gemensamma fér samtliga skogsvardsstyrelser

1. Ingen reformering av gillande skogsvardslag ar f. n. noédvindig. En
av styrelserna (Visterbottens lan): »omarbetning ar icke absolut nédvin-
dig».

2. Inga stérre svérigheter, kontroverser el. dyl. av i motionerna antydd
art och omfattning har férsports i samband med hittillsvarande tillamp-
ning av 1948 ars lag.

3. Skyddet for dem utvecklingsbara skogen bor bibehallas liksom alla
stadganden i anslutning till lagens allminna bestimmelser i1 § (princi-
perna om l6nsamhet och i huvudsak jamn avkastning).

4. Ingen annan skiirpning av lagens krav a reproduktionsskyldighet ar
erforderlig &n vad som kan avigabringas genom av skogsstyrelsen foran-
staltad 6versyn av anvisningarna till lagen.

5. For ett intensifierat skogsodlingsarbete kravs i forsta hand 6kade me-
del for plant- och fréoanskaffning.

B. Uttalanden som ir gemensamma for flertalet skogsvardsstyrelser

1. Inget tvang till avverkning erfordras utver vad 16 och 17 §§ i lagen
redan nu tillstadjer. Tva styrelser (Hallands och Bohus ldn) overvager om
inte mojligheter bor tillskapas att framtvinga gallring i ung skog nar en for-
summad sadan atgiard kan foérviintas leda till visentligt nedsatt produktion.
Reservanter i en av dessa styrelser anser att en dylik utvidgning av skogs-
vardsstyrelsernas befogenheter forutsiitter dndrad lagtext i 16 §.

2. Anvisningarna till lagen bor moderniseras i niva med forskningens se-
naste rén och utvecklingens krav i évrigt.

3. Inga lagbestimmelser bor utfirdas for tvingsanslutning av skogsigare
till sambruksféreningar.
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Sasom exempel pd skogsvirdsstyrelsernas standpunkt ma hir redovisas
f6ljande uttalande av skogsvdrdsstyrelsen i Virmlands lin.

Motionédrerna synes framfér allt mena, att man skall kunna kriava mera
i kronor (per hektar riknat) i samband med atervixtitgirder. Styrelsens
uppfattning i denna sak &r, att om kostnadsgranserna halls tillrdckligt vida,
sa finns icke anledning att rubba pa nuvarande lagbestimmelser. Kostnads-
granserna anges ej i sjalva lagen utan i tillimpningsféreskrifterna, vilka da
och da bér omprovas.

Det uttalas i motionerna, att det maste vara priset pa virket som avgor
till vilken alder det ur ekonomisk synpunkt ar lampligt att forlagga slut-
avverkningen. Omfért i praktiken skulle detta under en konjunktur med
héga massavedspriser och férhallandevis 14ga timmerpriser betyda, att den
allmidnna skogsskoétseln skulle anknytas till korta omloppstider och svaga
gallringar (som premierar massavedsproduktionen).

Efter nagon tid svinger mahinda konjunkturerna, si att timmerproduk-
lionen stiller sig fordelaktigare. Detta skulle did medféra, att skogsskét-
seln anyo stills om till lingre omloppstider och hardare gallringar. En
saddan uppliggning av skotselprogrammet skulle, enligt styrelsens bestimda
uppfattning, vara synnerligen olycklig. Att den ar ohallbar belyses ju dven
av det férhéllandet, att storskogsbruket ej tillampar dylika principer pa
egna skogar. Dir anligger man i stillet langsiktiga synpunkter som i 1948
ars lag. Detta &r, enligt styrelsens asikt, det enda riktiga. Kontakten med
de ekonomiska forutsittningarna pa lang sikt bér alltid férefinnas.

Tolkningen av begreppet utvecklingsbar skog kan mahinda vid forsta pa-
seende te sig svar, men erfarenheten har visat, att det under arens lopp ut-
kristalliserat sig en fast praxis i tolkningen, som icke lamnar rum fér sub-
jektivitet och rattsosikerhet. Styrelsen kan pa basis av manga ars erfarenhet
vitsorda, att det dr mycket sillan klagan anféres mot styrelsens tolkning
av begreppet utvecklingsbar skog. Detta tyder P4 att en stabilisering skett
dven av allmiinhetens uppfattning harutinnan. Lagens 6 § ar utan tvekan
en av hornpelarna i den nuvarande skogsvardslagen.

Styrelsen anser, att den nu stabiliserade grinsdragningen mellan utveck-
lingsbar och icke utvecklingsbar skog utfaller vil. Styrelsen har ett effek-
tivt och fast skydd foér skogsbestanden mot for tidig slutavverkning upp till
75-arsaldern. DA slutavverkningen i medeltal sker vid 10-arsaldern, fram-
gar hirav att den tidrymd bestanden befinner sig under skogsvardslagens
7 § (sasom icke utvecklingsbar skog) normalt rér sig om ca 25 ar. Skogs-
agarens dispositionsriitt 6ver denna del av skogskapitalet ar relativt fri.

Motionérernas forslag att gora alla uttag, som icke avser dndamalsenlig
gallring, beroende av anmilningsplikt och sirskilda dirav féranledda an-
stalter frin skogsvardsstyrelsernas sida, framstar sasomn alltfor rigorost och
omslindligt.

Skogsstyrelsen anfor foér egen del bland annat foljande.

Man kan nog med fog géra gillande, att lagtilimpningen numera pa det
hela taget funnit sin form och visat god verkningsgrad, ett omddéme som
utan undantag styrks av skogsvardsstyrelsernas utlatanden. Nagra verkligt
fundamentala brister i Jagen har inte givit sig till kianna. Att ovivelaktigt en
del svagheter och otydligheter kunnat iakttagas sammanhinger kanske
mindre med sjilva lagen dn med ofullkomligheter i tillimpningsnormerna.
Dessa har behov av forenklingar och fortydliganden, vilket foranlett skogs-
styrelsen att férhereda en grundlig overarbetning av dem.
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1948 ars skogsvardslag fortjanar salunda oOverviagande ett gott betyg.
Samtidigt fAr man i rattvisans namn inte férbise, att den genom vissa juste-
ringar och kompletteringar siakerligen skulle kunna vinna i dndamaélsen-
lighet och Gverensstdmmelse med nuvarande syn pa savil skogsbrukets for-
hallanden som naturvarden och andra betydelsefulla intressen, vilka berors
av skogsvardslagstiftningen och blivit mer framtridande pa sistone.

Det alternativ till gdllande skogsvardslag, som stillts upp i motionen, ar
endast fragmentariskt utformat och ger dérfor inte tillrackligt underlag foér
ett mera allsidigt bedémande. Framstallningssattet kan latt fororsaka miss-
uppfattning, nar man soker utldsa dess ledande idéer, och man maste 6ver
huvud taget pd manga punkter stilla sig fragande vart de antydda konturer-
na for en lagreform syftar. Med detta forbehdll synes den bdrande tanken
vara, att skogsvardslagen skall i hdég grad foérenklas, 16sgéras fran 1on-
samhetens rattesnére och helt koncentreras kring skyldighet for skogsiga-
ren att sérja for ny skog i den avverkades stille, samtidigt som det direkta
skyddet for den uppvixande skogen avskaffas. I en ny lag skulle salunda
skogen i det utvecklingsskede, vars betydelse {6r den totala vardeavkast-
ningen ar sa utomordentligt stor, ldmnas utan férsvar mot olimpliga hugg-
ningsingrepp. Bortsett frdn motionernas langt drivna fordran pd i huvud-
sak jamn avkastning fran varje skogsigares mark forefaller en sadan om-
laggning néra nog innebira ett atergdende till 1903 ars niva. Huruvida de i
motionen framlagda synpunkterna pa lagstiftningens grundprinciper skulle
kunna medféra storre entydighet dn de som kommit till uttryck i nuva-
rande lag verkar problemaliskt, da& synbarligen olika bedémningsregler
skulle galla i fraga om atervaxtatgirder efter avverkning och sidana pa av
alder kal mark dvensom i andra sammanhang t. ex. vid gallring. Som redan
berérts innehdller motionerna vidare en rekommendation ang. moéjligheter
for skogsvardsstyrelse att med tvangsmedel kunna ingripa mot skogsagare,
som inte gallrar i tid eller ej slutavverkar mogen skog. Aven om sjalva gall-
rings- och avverkningsatgiarden som sadan ir synnerligen énskvird — fram-
for ailt ur l6nsamhetssynpunkt — synes ofrankomligt att ett dylikt tvangs-
medel i tildmpningen st6éter pa betydande svarigheter av vixlande slag. De
med mogen skog overbestockade fastigheterna torde ocksid nuinera vara
ratt fataliga i vart land, samtidigt som ackumulerade réjnings- och gall-
ringsbehov finns snart sagt pa varje skog. Onskemadlet att uppmirksamma
behovet av snabbare restaurering av gamla kalmarker och vanskétta skogs-
marker torde strangt taget mera vara en friéga om Okad medelstilldelning
(till skogsvardsanslag, plantskoleverksamhet m. m.) an ett lagstiftnings-
behov. Redan nuvarande skogsvardslag medger ju ingripande i dylika fall,
men tillgingliga anslagsmedel har inte pa langt nér rickt ens till de frivil-
liga atgarderna, an mindre till aldgganden.

De flesta remissinstanserna gor uttalanden av innebdrd, att skogsvards-
lagen varit i tillampning alltfér kort tid och att tillrackliga erfarenheter dar-
for icke vunnits rérande fragan om behovet av en reformering. Hit hor, {or-
utom skogsvardsstyrelsen. domdanstyrelsen, liansstyrelserna i Kronobergs och
Varmlands lin, den senare genom linets hushallningssillskap, Sveriges
skogsdigareférbund. Sveriges lantbruksforbund och Sveriges skogsdgarfor-
eningars riksforbund samt Riksforbundet Landsbygdens folk.

Mot lonsamhelsprincipen som teoretiskt underlag foér skogs-
vardslagstiftningen anser domanstyrelsen inviandningar icke kunna goras,
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och denna uppfattning syvnes omfattad jamval av flertalet ovriga remiss-
instanser. Aven skyddet f6r den utvecklingshara skogen
anses bora bibehallas av de flesta remissinstanserna.

Lantbruksstyrelsen anfér bland annal f6ljande.

Vad angar fragan om en reformering av skogsvardslagen har i motionerna
anforts vissa skal, som enligt motiondrernas uppfattning talar for att man
skulle foretaga en Gversyn av denna lagstiftning. Vissa av dessa synas dock
knappast vara av sadan vikt, att det enbart pa grund av dem kan anses mo-
tiverat att redan nu igangsatta en 6versyn av den blott nagra ar gamla lagen.
Detta giller exempelvis vad motiondrerna antért om att erfarenheterna
efter lagens tiltkomst visat, att man i allt stérre utstriackning boér lita ater-
vixtatgiarderna ta formen av plantering och sadd och att utvecklingen sa-
iunda pa detta omrade skulle ha gatt foérbi de krav, som uppstilles i
skogsvardslagen.

Vad har anfores synes emellertid innebiira en underskatining av de maj-
ligheter, som skogsvardslagen ger att pafordra vidtagande av aktiva aler-
viaxtatgirder. Och aven om dessa mojligheter icke skulle anses fullt tillrick-
liga, torde vad motionarerna anfért om den positiva viljan hos skogsigarna
att vidtaga lingre gaende atgirder an lagen kriver icke kunna tagas som
bevis for att en omedelbar revision av lagstiftningen skulle vara nodvindig.
Det torde dessutom knappast vara beritligat att si generellt som 1 motio-
nerna goéres hivda att sjalvforyngring skulle vara en primitiv metod, som
bor frangas. Bade plantering och sjalvsadd har enligt vetenskap och prak-
tisk erfarenhet alltjamt sin givna plats i skogsbruket beroende pa skogstyp
och miljoforhallanden.

Icke heller synes vad motionarerna i detta sammanhang anfort om att kost-

nader foér féryngringsatgarder — bortsett fran foryngringsatgarder 4 gamla
kalmarker — i princip alltid bér betraktas som en avverkningskostnad vars
invindningsfritt.

I motionerna kritiseras vidare den i nuvarande skogsvardslag forekom-
mande bestimmelsen, att utvecklingsbar skog ej far avverkas annorledes an
efter Andamalsenlig gallring, och foreslas, att denna bestammelse skall er-
sattas med ett stadgande av innebérd atl annan avverkning dn sadan, som
har karaktiren av andamalsenlig gallring, skall fa vidtagas endast efter det
anmilan till skogsvardsstyrelsen skett och denna varit i tillfille att genom
overenskommelse eller alaggande triffa sadana anstalter, som sikerstalla
féryngring och en i huvudsak jamn avkastning. Styrelsen dr dock tveksam,
huruvida de skil, som motionarerna anfort for dndring av lagen pa denna
punkt, kunna anses tillrackliga. Som motionarerna framhallit har man i
praktiken dven inom ramen fér den nuvarande skogsvardslagstiftningen
kunnat komma till ritta med de problem, som kunna uppsta, dd man for att
lagga ur foryngringsytor av lamplig storlek dven kan vilja réra smarre bestand,
som innehdlla utvecklingsbar skog. Hartill kommer, att en éndring av den
inneb6rd, som motioniarerna antytt, om den skulle fa nagon reell effekt,
skulle betvda en mycket kraftig 6kning av skogsvardsstyrelsernas arbets-
borda och dessutom medfora en utvidgning av skogsvardssiyrelsernas befo-
genheter att ingripa i den enskilde skogsigarens dispositioner, som knappast
kan anses pakallad. Skyddet mot for tidig avverkning av siadan produce-
rande ung och medelalders skog som i nuvarande lag bendmnes utveck-
lingsbar skog bor enligt styrelsens mening bibehallas.

Jamval vad motionarerna anfort om att det understundom kan férekomma
att skog overhélles ldngre 4n som ur ekonomisk synpunkt kan anses lamp-
ligt torde knappast kunna anses utgdra nigot mera tungt vigande skil for en
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oversyn av lagen. De fall, dir sa sker, torde niamligen i férhallande till den
totala skogsmarksarealen vara mycket obetydliga.

Diiremot forefinnes andra omstindigheter, vilka enligt lanthruksstyrelsens
uppfattning betydligt starkare dn de nyss anférda tala fr att en 6versyn av
skogsvardslagen nu bor igangsattas. En av dessa ir att, sasom dven beréores
i motionerna, de lonsamhetskalkyler, vilka enligt nuvarande lag skola vara
avgorande for reproduktionspliktens intrddande och omfatining, synas vara
av diskutabelt praktisk! virde. Det har namligen visat sig vara utomordent-
ligt vanskligt att pa teoretisk vig finna hallbara och i praktiken anvandbara
grunder och berikningsmetoder fér dylika kalkyler, och det synes med han-
syn hartill kunna ifragasittas, om man ej bor séka finna en sikrare och
mera lattillamplig grundval fér bestimmandet av dels grinsen f6r avverk-
ningsmogen skog, dels reproduktionspliktens omfattning. Darvid torde det
aven bora évervagas, om man ej med hansyn till de krav, som man numera
till f61jd av de hojda skogsviardena bor ha ritt att stilla pa det allmanna
skogstillstindet, bor kunna tillimpa strangare regler dn hittills i fraga om
reproduktionsplikten.

Vid sidan av de for all skogshushallning grundlaggande féryngringsira-
gorna synes det vidare finnas anledning att vid en revision av skogsvards-
lagen beakta den i den nuvarande lagen blolt féga uppmirksammade fragan
om ungskogsvarden. Fér virdeavkastningen pa lang sikt &r det namligen
av utomordentligt stor vikt ej blott att reproduktionsfragan 16ses pa ett till-
fredsstallande satt utan aven att plant- och ungskogarna bli vl skétta medan
de befinner sig i det stadium, att de dnnu icke kan limna nagot ckonomiskt
utbyte men kriva investeringar for att man skulle kunna rikna med en till-
fredsstillande framtida virkesskérd av god kvalitet. I detta avseende fore-
ligger flerstades allvarliga efterslapningar i svenskt skogsbruk, och det sy-
nes nodviandigt, att vissa krav harvidlag skall uppstillas i lagen.

Bland de avsnitt, som bér sarskilt uppmarksammas vid en revision av
skogsvardslagen, vill lantbruksstyrelsen vidare peka pa bestammelserna om
att jamn avkastning bor efterstrivas. Den jamna avkaslningens princip
hanfér sig ju vasentligen till omtanken om den enskilde skogsagarens kon-
tinuerliga behov av sysselsittning i och ekonomiskt tillfléde fran skogen.
Bestammelsen kan emellertid i fraga om skog med oregelbunden aldersfor-
delning komma i stark konflikt med det biologiskt och ekonomiskl motive-
rade avverkningskravet och pa sa satt komma att strida ej blott mot den en-
skilde skogsigarens ekonomiska inlressen utan dven mot det allminnas
intresse av att skogsmarkens avkastningsférmaga skall utnyltjas pa basta
sitt. Hartill kommer att i vart fall sysselsiittningssynpunkterna - - med han-
svn till de goda sysselsiitiningsmojligheter som foreligga — numera ej tor-
de kunna tillmitas fullt ut lika stor betydelse som tidigare. Det synes dérfor
onskvart, att bestimmelsen skall omprovas i syfte att soka finna cen 16sning,
som medger en mera smidig anpassning till de forcliggande férhallandena.

Medan flerialet remissinstanser synes eniga om tanken att nigon reform
av gillande skogsvardslag for narvarande icke adr av ndden, forefaller lika
stark enighetl rada dirom att tillampningsforeskrifterna art
behov av foérenklingar och fortydliganden. Uttalanden av denna innebérd
gors av nira nog alla remissinstanser, vilka yttrat sig i fraga om behovet ay
en reform av skogsvardslagstiftningen. Skogsstyrelsen yitrar i denna friga
bland annat f6ljande.

Skogsstyrelsens hitlillsvarande erfarenheter ger inte lillrickiig anledning
alt tillstyrka en genomgripande reformering redan nu av 1948 ars skogs-
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vardslag, méjligen vidtagande av vissa justeringar och kompletteringar i den-
samma fér att bota mindre brister och 6ka dess tidsenlighet. Aven enligt
skogsvardsstyrelsernas samstammiga uppfattning bor en ingéende lagrevi-
sion t. v. anstd. Med hansyn till de meddelade tillimpningsnormernas be-
tydelse for lagens praktiska verkan ér det daremot pakallat, att dessa snarast
Overarbetas i fortydligande och férenklande syfte, en uppgift som narmast
torde tillkomma skogsstyrelsen i samverkan med olika intressenter och med
utnyttjande av nuvarande kunskapsmaterial. Arbetet med denna &versyn
har redan péboérjats inom dmbetsverket.

P& ndgra hall pipekas, att motionirernas forslag réorande ny utformning
av skogsvdrdslagen innebdr ytterligare inskrdnkningar i den
enskilde skogsidgarens ratt, och avvisas bestimt tanken pa sa-
dana. Hit hor Sveriges lantbruksférbund och Sveriges skogsdgareféreningars
riksforbund samt Riksférbundet Landsbygdens folk.

De tva forstndmnda sammanslutningarna samt lansstyrelsen i Kronobergs
lan understryker, att 10 och 19 §§ i skogsvardslagen 6ppnar méjlighet for
skogsdgaren, dels att erhédlla férhandsuttalande av skogsvardsstyrelsen hu-
ruvida viss skog ir att anse som utvecklingsbar, vilket dr dgnat att undan-
roja tveksamhet rérande tolkningen av detta begrepp, dels ock att med
skogsvirdsstyrelsen triffa 6verenskommelse om skogsvardande atgirder.

De tvd nimnda foérbunden, vilka avgivit ett gemensamt yttrande, gor
bland annat féljande uttalande.

Skogsvardslagen anvisar i § 19 mdojligheter for skogsvardsstyrelsen ati
med skogsidgaren triffa Gverenskommelse om skogsvardsatgirder. Skulle
paragrafen kunna ges en éversyn i férenklingssyfte har férbunden intet att
erinra diaremot. I fall, d4 6verenskommelse inte kan triffas, ir det namligen
en omstandlig procedur att skogsvardsstyrelsen férst skall pakalla under-
sokning av skogsstyrelsen, skogsstyrelsen férordnar sakkunnig person att
med bitride av tvd ojiviga gode mian undersoka forhallandet; syneminnen
skall avge redogorelse till skogsvardsstyrelsen, som 4anyo skall séka fa
till stand 6verenskommelse. Om likvil Overenskommelse icke kan traffas
skall saken enligt § 20 i skogsvirdslagen ga till domstol, som iger fore-
skriva de atgarder for erhallande av ndjaktigt skogstillstand som av férhal-
landena pakallas.

Nar det giller begreppet utvecklingsbar skog ansag Sveriges skogsiagare-
foreningars riksférbund i sitt yttrande till 1948 ars lag, att inférandet av ett
nytt begrepp »utvecklingsbar skog», i stillet for de tidigare begreppen ildre
och yngre skog, inte skulle ge nagon sikerhet vid beddomningen av avverk-
ningsgransen, eftersom inte ens den skogliga produktionsforskningen kunde
bestamt fixera gransen mellan utvecklingsbar och annan skog. Under de ar
som lagen tillimpats har detta ocksa visat sig vara fallet. De lagévervakan-
de myndigheterna har arbetat sig fram till en praktisk tillimpning, av mo-
tiondrerna kallad suppluckring».

Trots att sdlunda begreppet utvecklingsbar skog ar svart att tolka, anser
forbunden att ett borttagande av denna begransning skulle kunna utnytt-
jas for avverkning av sddana bestidnd som inte borde avverkas. Nir man nu
vet att under de ar som gatt sedan 1948 en viss praxis betraffande tolkning-
en av begreppet utvecklingsbar skog hunnit utbildas inom skogsvardssty-
refserna och deras personal och siakerligen iiven bland skogsagarna, si
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borde man vil kunna kinna sig tillfredsstialld med lagens tillimpning. For-
bunden anser dirfor det vara lyckligast att ingen andring gores i skogsvards-
lagen i detta stycke och kan darfér icke tillstyrka att begreppet utvecklings-
bar skog nu avfores ur lagtexten.

Undertecknade férbund kan silunda inte finna att nidgonting har intraf-
fat som nu kan aktualisera genomgripande dndringar av:1948 ars skogs-
vardslag. Den synes tvirtom efter hir berérd mindre oversyn vil fylla sitt
viktiga dndamal vid fortsatt god tillimpning av vara skogsvardsmyndig-
heter.

Enligt vad sélunda anforts synes det férbunden att, darest atgarder i de
remitterade motionernas syfte av riksdagen anses bora vidtagas, desamma
borde begrinsas att avse

i fraga om skogsvardslagstiftningen viss 6versyn av § 19 skogsvardslagen.

Domidnstyrelsen anser en ¢versyn av skogsvardslagen vara erforderlig i
ett av motionérerna icke berort avseende. Styrelsen yttrar hirom.

I detta sammanhang vill styrelsen erinra om den tidigare bestimmelsen
i 1923 ars skogsvardslag om kravet pa tillstind fran vederboérande skogs-
vardsstyrelse for ritt att féretaga avverkning av idldre skog under de fem
forsta aren efter forviarv av fastigheten. Denna bestimmelse upphivdes i
samband med tillkomsten av nuvarande skogsvardslag under dberopande av
foreskrifterna i denna lag om jamnhet i avkastningen. Styrelsen har kom-
mit i nidra kontakt med denna fraga i samband med verkets férsdljningar
av skog och skogsmark. Styrelsens erfarenhet av tillaimpningen — betraf-
fande dessa forsiljningar -—— av skogsvardslagens bestimmelser om den
jamna avkastningen éir, att styrelsen icke med st6d av dessa bestimmelser
kan forutse, hur skogen i den nya dgarens hand kommer att utnyttjas. Vir-
det pa ifragavarande salulotter ar i mycket hég grad beroende pa méjlighe-
terna att i det aktuella fallet foretaga omedelbara avverkningsuttag, sarskilt
i fraga om éldre och virdefullare skog. Det vore en fordel om man redan i
samband med virderingen av dylika salulotter kunde forutse vilka avverk-
ningsuttag, som komme att ske i den nya fdgarens hand, sirskilt under de
forsta aren efter férvarvet. Det ar sannolikt att mojligheten till sddan be-
démning skulle vara stérre 4n nu, direst den féorutnimnda bestimmelsen i
1923 ars skogsvardslag om tillstindstvang for avverkning under de fem
forsta aren efter forvirvet hade behdllits vid utformande av den nya skogs-
vardslagen. Styrelsen anser, att denna fraga bor upptagas till 6vervigande,
oavsett om den foreslagna oversynen av skogsvardslagen i ovrigt kommer
till stand.

I fraga om de tva ytiranden, vilka innebir tillstyrkande av motionerna
i denna del, torde utskottet f4 aterkomma till Landsorganisationens i ett se-
nare sammanhang. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn uttalar bland annat
fo6ljande.

Om skogsskoitseln i Vasterbotiens ldn vill lansstyrelsen anféra, att var-
den av skogarna i det slora hela taget lange varit i hog grad férsummad och
att detta omdome dven maste drabba de allmdnna skogarna. Vid senaste
riksskogstaxeringen for omkring 15 ar sedan betecknades tillstindet som
otillfredsstiallande pa en fjirdedel av linets skogsmarksareal, motsvarande
800 000 hektar, varav 205 000 hektar var genom avverkning uppkomna
obehandlade kalmarker.
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P4 senare tid, och sarskilt under det senaste artiondet, har dock en pa-
taglig forbattring i skogsskotseln intratt. Sarskilt faller den i 6gonen pa de
domanverkets och vissa bolags marker som aro samlade i storre komplex.
P4 bondeskogarna ar férbattringen icke lika framtridande enir enheterna
dér ar sma och splittrade, men aven pa atskilliga av dessa skogar har under
skogsvardsstyrelsens ledning och pa sista tiden dven med skogsidgarefor-
eningens medvgrkan utforts ett gott skogsvardsarbete.

Motiondrerna framhaller att nuvarande skogsvardslag dr féraldrad. Skogs-
vardsstyrelsen i Visterbotten har i ett till skogssiyrelsen avgivet yttrande ut-
forligt uppehallit sig vid fragan om gillande skogslagstiftning behéver dnd-
ras och besvarat denna fraga nekande. Styrelsen anser daremot att tillamp-
ningsféreskrifterna kan behéva &dndras. For egen del vill ldnsstyrelsen i
detta sammanhang uttala, att den finner det otillfredsstiallande, att en
skogsigare skall aga laglig ratt att slutavverka eit skogsbestind och i
vissa fall kunna befria sig fran ansvaret for erforderliga atervixtétgirder
genom att anféra, att de medel, som insittas pi atgirderna, icke kommer
att lamna framtida ranteavkastning. Lansstyrelsen foérenar sig darfér med
motionirerna i deras yrkanden att skogsvardslagen bor kriava mer av skogs-
dgaren dn nu ar fallet.

Lansstyrelsen anser, att de av motioniarerna vickta fridgorna ar av sadan
vikt att en utredning bér komma till stind.

Vad hiérefter angar den av motionédrerna pakallade 6versynen av
lagstiftningen om férbud i vissa fall fér bolag, for-
ening och stiftelse att forviarva fast egendom, ar sami-
liga remissinstanser ense med motionarerna om behovet och dndamalsenlig-
heten av férenklade bestimmelser pa detta omrade.

Flertalet horda myndigheter och sammanslutningar hanvisar till det av
1951 4ars jordbruksrationaliseringsutredning framlagda foérslaget (SOU
1954: 16).

Lantbruksstyrelsen goér féljande uttalande.

Vad angar det sakliga innehallet i bolagsférbudslagstiftningen ha motio-
rarerna sarskilt ansett dndring pa en punkt tiankbar. De ifradgasitta nam-
ligen, om man ej skulle kunna helt slopa kravet pa tillstind vid férvarv
fran bolag till bolag, eftersom denna prévning ar av helt formell nalur.
Lantbruksstyrelsen kan icke helt dela motionirernas uppfattning pa denna
punkt. Det ar visserligen riktigt, att det i regel ej torde finnas nagon an-
ledning tor det allménna att hindra dylika Gverlatelser. Fall kunna emel-
lertid féorekomma, da en verklig prévning kan vara befogad. Lantbruks-
styrelsen tanker héirvid pa sadana fall, dd den mark som o6verlalelsen av-
ser, 4r i sarskilt hég grad behdévlig for forstirkning av ofullstiandiga jord-
bruk. Del torde ej vara utan viarde for bolagen att i dylika fall fa kanne-
dom om lantbruksnimndens uppfattning innan o6verlatelsen blir definitiv,
och i ovriga fall, dar nagot kvalificerat rationaliseringsintresse ej foreligger,
torde prévningen, direst den normalt ligges hos lantbruksnémnderna i stal-
let for, sasom nu &r fallet, hos Kungl. Maj:t kunna ske snabbt och utan
nagon egentlig omgang. Lantbruksstyrelsen finner darfor dvervigande skil
tala for att tillstdndsgivningen bor behallas i fraga om dylika forvary.
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I motionen har pa tal om arronderingsverksamhet inom skogsbruket dven
anforts, att det mahinda kunde ha betydelse om nagon representant for
skogsbruket kunde beredas tillfalle att vid behandlingen av dylika fragor
fungera som ledamot av lantbruksnimnd. Lantbruksstyrelsen vill i anled-
ning hidrav framhalla, att det med hinsyn till den stora betydelse — savil
da det giller arronderingsfragor som eljest -— som skogen har dven {6r lant-
bruksnamndernas verksamhet i de mera skogsbetonade ldnen, givetvis ar
angeliaget att ledamoéterna i ndmnden skall dga intresse for och fortrogenhet
med skogsfragor. Nagra bestimmelser om representation i ndmnden foér oli-
ka intressegrupper finnas emellertid icke och det kan redan med hénsyn
hiirtill enligt lantbruksstyrelsens uppfattning icke anses lampligt foreskriva
att man vid behandlingen av frigor, som beréra storskogsbruket, skulle ha
en representant for detta som ledamot i ndmnden.

Domdnstyrelsen uttalar sig jdmvil sarskilt i den av lantbruksstyrelsen
salunda upptagna fragan. Styrelsen ytirar.

Enligt bestdminelser, som har varit gillande sedan 1870-talet — fran bor-
jan genom foreskrifter i de aktuella fallen och senare generellt — skall
forsaljningsmedel, som inflyter vid avyttring av kronans jord, utnyttjas
for inkop av skogbidrande mark. Statsmakterna har salunda sedan lang tid
gatt in for att statens skogsinnehav successivl skall 6kas i samma man som
jordbruksinnehavet minskas. Forsiljningsmedlen tiliféras sedan 1912 en sar-
skild markfond. Nya skogsmarker skall genom dominverket successivt in-
kopas inom ramen fér i markfonden tillgingliga medel. F6r nidrvarande
finns inom markfonden omkring 40 miljoner kronor, och arligen tillféres
ett belopp av omkring 2 miljoner kronor. I den man skogsmark icke lamj-
ligen kan inképas, utnyttjas medlen i doméinverkets rorelse. Bestut om in-
kop fattas av Kungl. Maj:t pa férslag av dominstyrelsen.

Fore tillkomsten av lantbruksndmnderna 1947 forlopte inkopsverksamhe-
ten i stort sett enligt dessa grundlinjer. Inképen omfattade dels storre kom-
plex, vilka kunde stillas under sjilvstindig forvaltning, dels ett flertal
mindre omraden, som kompletterade nuvarande innehavet av skogsmark i
form av arrondering av skogarna eller mindre friliggande skiften i deras
nirhet. Sedan lantbruksniamnderna tillkommit, har denna verksamhet bli-
vit betydligt forsvarad. Ehuru nagra bestammelser diirom icke inférts, har
dominstyrelsen fran denna tid ansett sig i varje enskilt fall bora infordra
vitrande fran vederbérande lantbruksniamnd i friga om uppkommande for-
slag till inkop. Det har ofta visat sig, alt lantbruksndmnderna stillt sig av-
visande till kronans inkép. Den av statsmakterna beordrade inképsverksam-
heten har dirigenom kommit att stagnera. Ej sillan gér lantbruksnamnden
géllande, att inkop av viss skogsmark maste kompenseras genom att kronan
tillhandahdller samma markareal pa annat hall for rationaliseringsverksam-
het. Dominstyrelsen anser detta forfarande vara i strid med av statsmak-
lerna meddelade direktiv. Staten skall pa sanmina sétt som 6vriga skogsagare
stilla. mark for rationaliseringsindamal till forfogande i de aktuella fall,
da sadant pafordras, och styrelsen har sjalvfallet alitid stillt sig lojal i dy-
lika fragor. Aven rena arronderingskép fran kronans sida pligar motarbetas
av lantbruksnimnderna, dicfor alt staten ir kiopare. Den betydande inkops-
verksamhet, som bedrives av lantbruksniimnderna - - i deras hand befinner
sig for nirvarande omkring 50 000 ha skogsmark och arligen inkdpes om-
kring 12000 ha, motsvarande mer dn ett mellansvenski statsskogsrevir
svnes understundom ocksa inrikla sig pa sadana objekt, som enligt styrel-
sens niening bor direkt Lillforas dominverkel. Detta finner domiinstvrelsen
vara otillfredsstillande. '
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Den hér patalade instillningen méter man ofta hos lantbruksndmnderna.
Namnda utveckling beror sikerligen pa att ledaméterna i lantbruksnimn-
derna huvudsakligen ir personer med starka jordbruksintressen, som mot-
satta sig varje utvidgning av storskogsbruken, enkannerligen det statliga.
Domainstyrelsen har 1 yttrande 6ver 1951 ars jordbruksrationaliseringsut-
redning foéreslagit en siddan omorganisation av ndmnderna, att samtliga
namnder forstirkes med minst en ledamot med skoglig utbildning och er-
farenhet i praktiskt skogsbruk.

I anslutning hartill vill doménstyrelsen tillstyrka motiondrernas forslag
om utvidgning av lantbruksnimnderna med en ledamot f6r storskogsbruket.

1951 drs jordbruksrationaliseringsutredning anfor.

Betriaffande bolagsforvirvslagstiftningen har Kungl. Maj:t den 21 novem-
ber 1952 uppdragit it utredningen att verkstilla Gversyn av lagen den 18
juni 1925 angdende forbud i vissa fall fér bolag, férening och stiftelse att
férvirva fast egendom. Utredningen har i avgivet betinkande med forslag
till jordrationaliseringslag m. m. (SOU 1954:16) jamvil framlagt forslag
till lag om forbud fér bolag, férening och stiftelse att férvirva jordbruks-
fastighet. I proposition till 1955 ars riksdag (nr 165) anférde departements-
chefen att bolagsférbudslagstiftningens utformning synes iga sadant sam-
band med det till utredningen 6verlimnade spérsmalet om skogskomplette-
ringen att den i ddvarande sammanhang icke borde upptagas till lésning.
Fragan om bolagsférbudslagstiftningen synes silunda vara foremal for
Kungl. Maj:ts uppmérksamhet. Utredningens férslag avseende skogskom-

pletteringen torde inom nirmaste minader komma att till Kungl. Maj:t
dverlamnas.

I friga om Atgarder till befrimjande av samarbete mel-
fan mindre skogsédgare f6r gemensam féorvaltning av
skogstillgadngarna uttalar praktiskt taget alla remissinstanserna helt
allmint att samarbete i en eller annan form &ar nédvindigt mellan de mindre
enskilda skogsigarna for erniende av effektiv skogsvard, innebirande till-
gang till sakkunnig driftspersonal, méjligheter fér sysselsdttning och an-
stillning av heltidsarbetare o. s. v.

Emellertid anser de flesta hérda myndigheterna och sammanslutningarna,
att ndgon utredning i denna friaga icke bér foretagas
utover dem som for niarvarande ombesorjes av 1955 ars skogsvardsutred-
ning och 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning. Uttalanden i denna
riktning gores av skogsstyrelsen jamte samtliga skogsvdrdsstyrelser utom
den i Visterbottens lin, lantbruksstyrelsen, domdnstyrelsen, lantmdteristy-
relsen, lansstyrelsen i Kronobergs lin, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges
skogsdgareféreningars riksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk.

Lansstyrelsen i Virmlands lin avstyrker genom hushallningssillskapet i
lanet motionerna i denna del.

1955 ars skogsvdrdsutredning gor foljande uttalande.

Ur direktiven for utredningen anféres féljande utdrag: »Utredningen bor
underséka mojligheterna att astadkomma kvantitativa och kvalitativa for-
battringar i den nuvarande skogsvarden. Mélsattningen bor hiarvid vara att
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befrimja skogsdgarnas sjalvverksamliet och samverkan fér en rationellt be-
driven skogsproduktion ... De speciella problem, som ur arbetskraftssyn-
punkt kan vara férbundna med skogsvirden och skogsavverkningen pa de
enskilda skogarna, bér uppméarksammas.»

Fragan om samverkan mellan skogsiigare {6r att 16sa bl. a. de besvirliga
arbetskraftsproblem, som ar forknippade med en intensifiering och ratio-
nalisering av skogsvards- och avverkningsarbetena pa enskilda skogar, ingar
alltsa i vart uppdrag. Da skogsviarden ej bor betraktas som en fran o6vriga
skogsarbeten fristdende uppgift, har vi ocksid funnit det naturligt, att de
samarbetsproblem, vi satts att underséka, omfattar bide skogsproduktion
och virkets avverkning, tillredning och transport.

Som utredningen ser saken torde det s&lunda ej bli méjligt att vid dess
fortsatta 6verviganden i samarbetsfrigan komma forbi de problem, som
dragits upp i motionerna.

1951 drs jordbruksrationaliseringsutredning utreder jimval frigan om
samarbete inom smaskogsbrukets omréade. Utredningen anfér hirom.

Problemet om foérbittrad arrondering av skogsfastigheter genom byten
ingdr i de direktiv utredningen erholl vid tillsittandet. Samarbete mellan
mindre skogsidgare for gemensamma atgarder pa skogsférvaltningens om-
rade har dven for utredningen framstatt sisom betydelsefullt, sarskilt med
hinsyn till behovet av en effektivering av kompletteringen av jordbruk med
skog och ddrmed sammanhidngande parcelleringsproblem. Utredningen har
i skrivelse den 26 januari 1955 till skogsvardsstyrelser, hushallningssall-
skap och lantbruksnidmnder dvensom till vissa organisationer inom narings-
livet understillt dessa savil skogsarronderingsproblemet som frigan om att
genom gemensam férvaltning — helt eller i viss utstriackning — av enskilda
skogar minska oldgenheten av en uppsplittring av skogsmarken. Inom ut-
redningen har sedan lang tid foérslag varit under utarbetande betraffande
lagstiftning pa detta omrade. Resultatet hirav torde i uiredningens ovan
namnda slutbetinkande komma att f6r Kungl. Maj:t framliggas.

Atskilliga instanser uttalar, att det sannolikt icke skulle lyckas att in-
tressera skogsidgarna for frivillig anslutning under sddana former som fore-
slas av motionidrerna och att forslaget dirfér ar opraktiskt. Dit hor lant-
bruksstyrelsen, linsstyrelsen i Kronobergs lin, Sveriges lantbruksférbund
och Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund samt Riksférbundet Lands-
bygdens folk.

Tanken pd tvangsanslutning ens i fall av vanvard avvisas ocksa
av flera, bland annat pa den grund, att underlatenhet att avverka mogen
skog ar ganska sillsynt. Denna del av motionerna avvisas sarskilt bestamt
av linsslyrelsen i Kronobergs lin, lanibruksforbundet och skogsdigarefor-
eningarnas riksférbund samt Riksforbundet Landsbygdens [olk.

Linsstyrelsen i Vdirmlands lin avstyrker motionerna helt édven i denna
del.

Fran flera hall framhalles att samarbete bor fa komma till stind pd skogs-
figarnas egna initiativ och i former som viljs av dem sjilva i samférstind

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 samt. 3 avd. Nr 20
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med varandra och med intresseorganisationerna. Bland de former som sar-
skilt rekommenderas kan namnas 6kat samarbete inom skogsdgarforening-
arnas ram. Detta férordas av, bland andra, linsstyrelsen i Kronobergs ldn.
Lantbruksférbundet och skogsdgarforeningarnas riksférbund yttrar bland
annat foéljande.

Behovet av 6kad samverkan mellan enskilda skogagare i syfte att na en
forbittrad skogsvard har tidigare starkt framhallits av Sveriges skogsdgare-
foreningars riksférbund i en framstéillning till Kungl. Maj:t av den 15 de-
cember 1954 och i till framstallningen fogad promemoria. Samtidigt har
riksférbundet rekommenderat skogsagareféreningarna att inom lokala om-
raden s6ka fa till stdnd sammanslutningar av skogsigare med en samman-
lagd skogsmarksareal, som efler vixlande forhallanden kan utgora ett lamp-
ligt arbetsobjekt for en skogssakkunnig som bitride &t skogsidgarna. Den
salunda anvisade arbetsformen bygger pa den sjalvklara forutsidttningen,
att skogsiagarna sjilva svarar fér forvaltningen och skotseln av den egna
skogen men har tillgdng till den fackman, som i olika hog grad behover an-
litas, beroende pa skogsiigarnas vixlande personliga férhallanden och olika
méjligheter att sjilva utféra arbeten i skogen. Principiellt synes man béra
striva efter att skogsigarna far alltmer forbéattrad yrkesutbildning och
darigenom mojligheter till 6kad sjalvverksamhet i fraga om skogliga at-
garder. P4 det skogliga bitrddet bor silunda i forsta hand komma mera
kvalificerade arbetsuppgifter, sasom planering av atgirder inom omréadet,
stamplingar for bestindens successiva avveckling, ordnande med arbets-
kraftsfragor och maskinell utrustning m. m. I en sadan arbetsform beva-
ras skogsigarens sjilvbestimmanderatt under hinsynstagande till vad ett
ordnat samarbete innebér. Ett serviceorgan med inriktning pa 6kad sjalv-
verksamhet hos skogsidgarna har alltsi av Sveriges skogsigareforeningars
riksforbund rekommenderats. Inom vissa skogsagareféreningars omraden
har intresset fér sddant samarbete redan resulterat i ett mindre antal skogs-
vardsomraden eller bondeskogsdistrikt. Dessa har inordnats i respektive
skogsigareforeningars verksamhet, och nigra nya fristdende foreningar har
sdlunda inte tillskapats.

Inom flera skogsagareforeningar har atgarder vidtagits fér samarbete aven
i andra former, framst genom ordnande av s. k. fasta arbetslag for skogs-
vardsarbeten. 1 kad omfattning har sidana arbetslag under senare ar kom-
mit till stind under medverkan fran skogsvéardsstyrelsernas sida. Aven
skogsvardsstyrelserna har pa vissa hall organiserat arbetslag, huvudsakligen
£6r kulturarbeten. Det rader ingen tvekan om att utvecklingen pa detta om-
rade visar, att det foreligger ett behov av 0kad samordning i fraga om ar-
betskraft for skogsvardsatgarder av olika slag. Skogsagarna sjalva och skogs-
vardsstyrelserna har darfor sokt sig fram till arbetsformer, som man ansett
svara mot de lokalt uppkommande behoven. Enligt forbundens mening ar
det lampligt och riktigt att prova varje form av sadant frivilligt samarbete
skogsigarna emellan, som leder till ett forbattrat resultat av skogsbruket.
Med det livliga utvecklingsarbete pa omréadet, som nu kan konstateras, bor
man ha anledning vinta att lampliga samarbetsformer kommer att utkristal-
lieras.

Av det sagda framgar, att Sveriges skogsiigareforeningars riksférbunds re-
kommendation om bildande av s. k. bondeskogsdistrikt utgdér en tinkbar
l6sning men att dven andra former fér samarbete bor kunna ge ndjaktiga
resultat. Férbunden formenar emellertid — med de erfarenheter som vun-
nits inom jordbrukets foreningsrérelse -— aft det ar ur det enskilda skogs-
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brukels synpunkt olampligt med nya foéreningsbildningar, som skulle kunna
upptriada som sjialvstindiga ekonomiska enheter och dirmed foérsvara eil
samgdende och ett gemensamt upptradande pi virkesmarknaden och i 6v-
riga ekonomiska, gemensamma fragor. Dessa konsekvenser har inte sarskilt
berorts i motionen men mdste givetvis omedelbart framtrada vid férenings-
massiga overviaganden av motionens forslag.

Enligt motionen och senare uppgifter i pressdiskussionen om densamma
borde man vara forsiktig med skogsigareforeningarnas utdkade serviceverk-
samhet i fraga om skogsvard, darfor att man kunde riskera bristande for-
troende fran medlemmarnas sida, t. ex. i sadana fall dar foreningarna vore
starkt engagerade i skogsindustriell verksamhet. Man borde emellertid kun-
na utgi ifran att det knappast kan finnas nagon anledning till erinran mot
att skogsigarna sjilva ordnar pa elt battre satt an hittills for skogssakkun-
nigt bitrade vid skotseln av sina skogar och att detta sker i skogsigarefor-
eningarnas regi, om medlemmarna si énskar. Om skogsidgarna sjalva genom
sin forening dven foradlar virket bor battre garanti vinnas for en riktig
prissittning pa virket, 4n om skogsigarna inte har nagon som helst insyn i
skogsindustrien. Atminstone hittills har fran skogsigarnas sida visats mye-
ket stor forstdelse for nyttan av att inom rérelsen driva skogsindustriell
verksamhet i viss limplig omfattning. Ett exempel hirpa ar givetvis till-
komsten av Skogsdgarnas Cellulosa Aktiebolag, dar mer an 60 000 skogsiga-
re fran hela landet tillskjutit ett belopp pa ca 32 miljoner kroner. Nagon an-
ledning att befara fértroendekriser inom skogsdgareféreningarna i deras
fortsatia arbele av nu nimnd anledning anser {6rbunden inte féreligga.

Ldnsstyrelsen i Visterbotlens ldn, som jamte Landsorganisationen tillstyr-
ker motionerna jamvil i nu férevarande avseende, yttrar bl. a.

Till sist uppehéller sig motioniarerna utforligt vid fragan hur samarbetet
inom sméaskogsbruket skall ordnas fér vinnande av storskogsbrukets {érde-
lar. Forst vill lansstyrelsen anfora att det &nnu icke torde vara klarlagt hur
stort ett skogsomrade i olika delar av vart land bér vara f6r att under god
skotsel limna hogsta mdjliga utbyte. Denna fraga behdéver nirmare utredas.
Det ar mojligt att det da skall visa sig att storskogsbrukets moderna skogs-
skotselmetoder, som forutsitter stora enheter, icke passar och icke heller ar
ekonomiska for bondeskogsbruket med den anknyining detta nu har och
boér ha till jordbruket, och att bondeskogshruket bedrives bhist och lénsam-
mast i mindre enheter.

Vad betraffar formerna {or elt samarbete mellan de mindre skogsigarnan
for skogsforvaltningen framhaller motionéirerna, med anférande av till sy-
nes goda skél, att skogsvardsstyrelserna icke bor ataga sig férvaltningsupp-
gifter och att icke heller skogsagareféreningarna bér med sina évriga upp-
gifter forena férvaltningen av medlemmarnas skogar. Motiondrerna har
tankt sig alt i stallet skulle bildas sirskilda skogsférvaliningsféreningar pa
frivillig grund, men betonar atl dven andra uppslag bor provas. Lénsstyrel-
sen, som finner den skisserade organisationen vil omstindlig, vill fasta upp-
mirksamheten pa att pa initiativ av skogsigareféreningarna och skogs-
vardsstyrelsen i Vislerbollen nyligen i Norsjo socken bildals eilt bonde-
skogsdistrikt for forvaltning av bondeskogarna, Organisalionen, som bygges
upp efter monster av liknande sammanslutningar pa etl par andra hall i lan-
det, har tilldragit sig stort intresse bland de mindre skogsitgarna, varfér man
har anledning atl hoppas pa férelagets framgang.

Linsstyrelsen anser alt de av molionirerna viickla fragorna éir av den vikt
alt en utredning bor komma till stiand.
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Landsorganisaiionen har som eget yttrande aberopat ett av Svenska skogs-
och flottningsarbetareférbundet, Svenska triaindustriarbetareférbundet och
Svenska pappersindustriarbetareférbundet gemensamt avgivet yttrande. Det-
ta innehaller bland annat {6ljande.

En visentlig fraga for skogspolitiken ar givetvis vilka dgandeférhallanden
och institutionella férhallanden i 6vrigt den bor syfia till. Vid bedémningen
hiarav maste hinsyn tas till en miangd olika omstindigheter av savil ekono-
misk som social natur. Den grundlaggande fragan ar naturligtvis vilka for-
utsiattningar som under olika férhallanden foreligger for ett rationellt skogs-
bruk. Motionarerna framhaller att man dnnu saknar faktiskt underlag foér
en generell bedémning huruvida bondeskogar eller bolagsskogar ar bést
skolta. En utredning av denna fraga pagar emellertid. Vi ar inte beredda att
ta stallning till denna del av den skogspolitiska malsattningen innan resul-
tatet av denna utredning foreligger samt det kunnat klarlaggas vilka mdéj-
ligheter det finns att genom sambruk inom sméskogsbruket motviga en un-
derligsenhet i skogsvard, i skogsbrukets mekanisering och i férutsittning-
arna att bjuda skogsarbetarna tillfredsstillande villkor. Vi hemstiller dir-
for att den tilltinkta utredningen dven i denna del matte bli férutsattnings-
16s.

Den allminna malsittningens andra del, som berdr fragan om skogspro-
dukternas marknadsférande, aktualiserar en rad principiella problem i re-
lationerna mellan skogsbruket och jordbruket & ena sidan och skogsbruket
och skogsindustrierna a den andra.

Motionarerna #r enligt vir mening alltfor bundna i den traditionella upp-
fatiningen att skogsbruket huvudsakligen skall betraktas som biniring till
jordbruket och darfér bér underordnas jordbrukets intressen. Det ar inte
bara eller kanske ens i frimsta rummet skogsindustriernas svérigheter vid
en ekonomisk kris som aktualiserar dessa problem. De enskilda och de stat-
liga skogsindustriernas mojligheter att utan egna skogar expandera eller ens
uppritthéalla sin verksamhet i den ekonomiska kniptangen mellan virlds-
marknadens produktpriser och skogsiagareféreningarnas ravaruprissittning
maste bli ganska begrinsade. Den férskjutning av ravarutillgingarna fran
norr till sdder, som under senare ar kinnelecknat skogsbruket, miste leda
till en utbyggnad av skogsindustrierna i sédra Sverige. Denna friga ar for
nirvarande féremal fér utredning. Det synes emellertid osannolikt att en
sadan utbyggnad skall kunna komma till stand i tillrdcklig omfattning en-
bart genom skogsiigareféreningarnas foérsorg. De statliga eller enskilda f6-
retag, som dirfér vid sidan av dessa foreningar maste sérja for denna ut-
byggnad, maste atminstone ha nagon del av sin ravaruférsérjning tryggad
till pa férhand bestimda priser om de inte helt skall bli beroende av skogs-
dgareforeningarnas prispolitik.

Vi anser det av hir anférda skil synnerligen visentligt alt garantier ska-
pas fér att en kommande utredning jamvil tar hansyn till de ekonomiska
forutsattningarna for de enskilda och statliga skogsindustriernas fortbestand
och utveckling och ej endast till det mindre jordbrukets behov av inkomst-
tillskott.

De atgirder, som staten kan vidta for att stodja och genomdriva kravet
pa ett effektivt skogsbruk, bygger dels pa tvang (lagstiftning), dels pa upp-
lysning (skolor, konsulentverksamhet etc.) och dels pa direkia ekonomiska
incitament (bidrag till skogsvardsatgiarder m. m.). Avviigningen av dessa
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olika typer av dtgirder mot varandra ar naturligtvis en delikat fraga. Moj-
ligheterna att forbattra skogsvirden med vilken det vara ma av dessa typer
av itgirder begriansas emellertid starkt vid det mindre skogsbruket pa grund
av dettas karaktir av bisyssla till jordbruket. Det ar inte att begira att jord-
brukare, som har en lang arbetsdag i sitt jordbruk och dessutom maste hal-
la sig 4 jour med den tekniska och ekonomiska utvecklingen inom detta om-
riade, ocksa skall kunna skaffa sig de kunskaper som fordras fér att kunna
bedriva ett modernt skogsbruk. Hartill kommer att de ofta ej har erforder-
liga ekonomiska och tekniska resurser for etl rationellt skogsbruk eller har
mojlighet att uppbringa den harfér erforderliga arbetskraften. Fragan om
sambruk inom sméaskogsbruket far diarfor en central stillning och omarbet-
ning av skogsvardslagen bor dven ta sikte hirpa.

Av vad som tidigare anforts foljer att vart stillningstagande bade till den
skogspolitiska malsattningen och till bolagsférbudslagen blir i hég grad av-
hingigt av vad som kan astadkommas genom sambruk i smaskogsbruket.
Detta géller inte enbart skogens skotsel utan i lika hég grad virkets mark-
nadsférande. Om de av motionirerna foreslagna skogsférvaltningsférening-
arna skall kunna bli ett alternativ till en 6kning av statens och skogsindu-
stribolagens skogar i sédra och mellersta Sverige som underlag for den indu-
striella utbyggnaden ar det ndédviandigt att dessa foreningar kan och vill
teckna langtidskontrakt om virkesleveranser med prisformel. De maste da
antagligen f4 en nagot fastare organisation &n den motionirerna tankt sig.
Det forefaller 1 vart demokratiska samhille naturligt att dylika féreningar
skall byggas pa frivillighetens grund. Man riskerar dock i sa fall att de inte
far storre betydelse for skogsbruket i Sverige 4n sambruksféreningarna fétt
for jordbruket. Av dessa skl synes det atminstone nédviandigt att skapa
relativt starka ekonomiska incitament for deltagande i dylikt samarbete.
Man kan t. ex. tinka sig att medlemskap i skogsférvaltningsférening bleve
ett villkor for erhallande av eventuella statsbidrag till skogsvirdsatgirder
eller liknande, 1 6vrigt delar vi emellertid motiondrernas uppfattning om de
lampligaste formerna f6r sambruk inom smaskogsbruket och instdmmer i
yrkandet pa en ulredning av dessa fragor.

Utskottet

I motionerna understrykes mied ratta, att de svenska skogstillgangarna
ir av utomordentligt stor betydelse fér den svenska folkhushallningen. Na-
gon tvist kan darfor icke rada om att det ir ett intresse for varje svensk
medborgare att forutsiatiningar skapas for att skogsmarken utnyttjas till-
Iredsstillande, att skogen skdtes pa bista sitt och alt avkastningen utnytt-
jas sa rationellt som mojligt. Resultatet av skogsvardsarbetet maste alltid
ytterst bli beroende pa de enskilda skogsidgarnas insatser. Det framslar dir-
for sasom en samhillsangeligenhet av yttersta vikt att bevara och o6ka
skogsiigarnas iniresse for skogsvarden och att statsmaklerna i samband dér-
med verkar for 6kad upplysning och utbildning pa skogsbrukets skilda om-
riden. Ulan att kunna eller i detla sammanhang vilja taga standpunkt till
fragan, huruvida skogsskotseln dir béttre eller siimre inom den ena eller
andra dgarkategorien vill utskotlet ansluta sig till motioniirernas 6nskemal
om en effeklivering av skogsvarden inom alla dgarkategorier. 1 verksam-
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hefen fér uppnaendet av detta mal maste det anses som en av det allmin-
nas viktigaste uppgifter pa lingre sikt att stédja forskningen och bereda
tillfredsstiallande forutsattningar for undervisning pa det skogliga omradet.
Likasa 4r det angeléiget, att tillgAngen pa fré och plantor av forstklassiga
raser av vara skogstriad tryggas, i den man sa erfordras genom statligt stod.
Aven en fortsatt utbyggnad av yrkesutbildningen for skogsarbetare ir en
grundliggande forutsiattning for en framgangsrik rationalisering av skogs-
bruket.

Vad hirefter angar den av motionirerna vickta fragan om en reform av
gdllande skogsvdrdslag synes det Overviagande antalet remissinstanser ha
funnit, att ndgon genomgripande reform fér nirvarande icke bér foretagas.
Belysande for installningen i allménhet torde uttalandet av skogsstyrelsen
vara, att lagtillimpningen numera p& det hela taget funnit sin form och
visat god verkningsgrad, att nagra verkligt fundamentala brister i lagen inte
har givit sig till kinna men att otvivelaktigt en del svagheter och otydlig-
heter kunnat iakttagas. Skogsstyrelsen tillagger, att dessa sistnimnda kan-
ske mindre sammanhinger med sjilva lagen dn med ofullkomligheter i till-
lampningsnormerna. Med uttrycket otydligheter torde hiar ha avsetts bl. a.
den tveksamhet, som i viss utstrickning kommit att rdda om innebérden
av begreppet »tillfredsstillande ekonomiskt utbyte» i 1 § skogsvardslagen.
Enligt detta stadgande b6r nimligen skogsmark med dira vixande skog ge-
nom utnyttjande pa lampligt satt av markens virkesalstrande férméaga sko-
tas sd, att tillfredsstallande ekonomiskt utbyte vinnes och savitt mojligt i
huvudsak jamn avkastning erhalles. Det torde vara ostridigt, att innebérden
av namnda uttryck icke klart framgar. Vissa uttalanden i forarbetena till
lagen torde emellertid f4 anses tydas sa, att den l6nsamhet, som asyftas med
stadgandet, i forsta hand avses motsvara den foretagsekonomiska l6nsam-
heten, medan det samhillsekonomiska intresset skulle vara tillgodosett ge-
nom bestdmmnielsen om »sivitt mojligt i huvudsak jamn avkastning erhéal-
fes». Vissa praktiska oldgenheter, som sammanhénger med den oklart an-
givna innebérden av 1 § skogsvardslagen, synes ha yppat sig framst i fraga
om hur hégt kraven pa atervixtatgiarder skall kunna stallas pa den enskilde
skogsidgaren. A andra sidan har det kade intresset for skogsvard under se-
nare ar tagit sig uttryck i starkt 6kad reproduktionsverksamhet & skogs-
agarnas sida, nagot som visat sig bl. a. i den mycket stora efterfrigan pa
plantor av fré.

Aven i fraga om begreppet »utvecklingsbars skog i 6 § skogsvardslagen
har vissa tolkningssvarigheter yppat sig. Remissyttrandena visar dock, att
under arens lopp en fast praxis kommit att utveckla sig, varigenom avverk-
ningen kommit att i stort sett skétas pa ett ur skogsvardssynpunkt tillfreds-
stillande satt. Enligt praktiskt taget samstimmiga uppgifter fran skogs-
vardsstyrelsernas sida har kontroverser av det av motioniarerna antydda sla-
get mellan skogsvardsstyrelserna och skogsidgarna férekommit i endast
ringa utstridckning. Remissyttrandena visar vidare, att féryngringsverksam-
heten redan nu i stor utstrickning bedrives sa, att i de stérre foryngrings-
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ytor, som ldgges ut, iven mindre inspringda partier av skog, vilken i och
tor sig skulle kunna anses vara utvecklingsbar, av ekonomiska skil med-
lages.

Utskottet finner ostridigt att tillimpningsnormerna, vilka har stor bety-
delse for skogsvardslagens praktiska verkan, ar i behov av overarbetning
i férenklande och fortydligande syfte. Men det synes dven troligt, att i sam-
band med en dylik 6verarbetning skogsvirdslagen behover justeras. Hur
langt en dylik 6versyn bor stricka sig undandrar sig dock utskottets bedo-
mande.

Skogsstyrelsen har upplyst, att styrelsen redan i samverkan med berérda
intressenter och med utnyttjande av hittills vunna kunskaper pabérjat en
omarbetning av tillimpningsnormerna. Utskottet anser, att skogsstyrelsen
vid namnda &versyn dven bor kunna upptaga frdgan om vissa justeringar
av skogsvardslagen till 4stadkommande av 6kad dndamélsenlighet (varvid
skogsstyrelsen i den man si erfordras kan forstirkas med erforderlig sak-
kunskap). Det torde dérvid bli aktuellt att i samband med frigan om grun-
derna och berikningsmetoderna for lonsamhetskalkylerna upptaga spors-
malet om lénsamhetsprincipens utformning 6ver huvud taget sdrskilt med
hinsyn till reproduktionsplikten och begreppet utvecklingsbar skog. Aven
frigan om forfarandet enligt 19 § skogsvardslagen i fall da skogsvardssty-
relsen finner att dtgirder for att trygga atervaxt dr pakallade torde mojli-
gen bora omprovas. Slutligen borde mdjligen ocksa fragan om ungskogsvar-
den uppmirksammas mera in hittills. Det ar av storsta vikt att plant- och
ungskogarna blir vil skotta, medan de befinner sig i det stadium, att de
innu inte kan limna nigot ekonomiskt utbyte men kraver utgifter for att
man skall kunna rikna med en tillfredsstillande framtida virkesskord av
god kvalitet. Vilka atgirder som i detta avseende boér komma i fraga kriver
noggrann provning. Dock finner utskottet den av motionirerna antydda ut-
vigen att [oreligga skogsdgare, som i detta avseende utsitter sin skog for
uppenbar vanskoétsel, skyldighet alt ansluta sig till skogsfoérvaltningsfor-
ening icke béra komma i fraga.

Vad hirefter angar den av motiondrerna asyftade éversynen av lagstift-
ningen om forbud i vissa fall for bolag, férening och stiftelse att férvirva
fast egendom bor det enligt utskottets mening icke kunna rada delade me-
ningar diarom, att den hindrande inverkan, som &dgosplittringen medfér for
effektivering av skogsbruket, sa langt det &r mojligt med hansyn till gil-
lande dgofdrdelning bor avlagsnas. Ett medel for denna verksamhet ar att
underlitta utbyten av skogsskiften dgarna emellan. Gillande jorddelnings-
lagstifining kan fér niarvarande sigas bjuda otillrickliga och i viss ulstrack-
ning alltfor komplicerade medel for att underlitta jordbrukets och skogs-
brukets arrondering i limpliga brukningsenheter. Denna fraga utredes emel-
lertid av 1954 ars fastighetshildningskommitté, vars utredningsresultat tor-
de fa avvaktas. Aven 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning har haft
att undersdka vissa hithérande problem.

Utskottet utgar liksom motionirerna fran att den nu gillande dgarfordel-
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ningen olika kategorier emellan principiellt bor besta. Detta innebér bl a,,
att bolag och ekonomiska foreningar endast i sarskilda fall efter tillstind
tilldtes forvarva jordbruk och skog. Liksom hittills bor saledes bolags an-
sékningar om foérvirv av jordbruks- och skogsmarker i enskild dgo provas
restriktivt. Emellertid ar det otvivelaktigt sa, att den s. k. bolagsférbudsla-
gen fér niarvarande forsvarar sidana byten — bolagen sinsemellan och mel-
lan bolagen och andra skogsigare — vilka skulle vara dgnade att astadkom-
ma gynnsammare arrondering ur skogsvardssynpunkt. En férenkling av
proceduren i sadana fall, som icke innebir nagon 6kning av bolagens mark-
innehayv, ar darfér av behovet pakallad. Utskottet anser i likhet med motio-
ndrerna, att det av jordbruksrationaliseringsutredningen i detta syfte fram-
lagda forslaget (SOU 1954: 16) ar principiellt val dgnat att laggas till grund
for lagsliftning. Nigon invandning torde inte kunna goéras mot att till-
stdndsgivningen anfértros lantbruksnidmnderna, och den intensifiering av
samarbetet mellan dessa och skogsvardsstyrelserna, som hirigenom skulle
komma till stand, torde vara val agnad att beframja en bitire arrondering
av skogsmarken.

Lantbruksstyrelsen har papekat, att i vissa fall en tillstAndsprévning dven
kan vara av betydelse 4 forviarv fran bolag till bolag. Sirskilt skulle detta
galla, dd mark, som 6verlatelserna avser, dr i sirskilt hog grad behdvlig for
forstirkning av ofullstindiga jordbruk. Utskottet finner likval det Aberopade
fallet ha ringa praktiskt intresse. Ett vigrat forvirvstillstind skulle troli-
gen leda till att forsidljningen icke komme till stdnd. Utskottet anser darfér
att det av jordbruksrationaliseringsutredningen framlagda foérslaget bér un-
derkastas 6versyn och att riksdagen snarast far ta stallning till denna fraga.
Utskottet utgar ifran att proposition i drendet kommer att féreliggas nista
ars riksdag.

Motiondrerna upptar slutligen till diskussion fragan om férslag il lag-
stiftning och andra dtgdrder till beframjande av samarbete mellan mindre
skogsdgare for gemensam férvaltning av skogstillgingar. Motiondrerna be-
ror hirigenom en fraga av utomordentligt stor betydelse fér det enskilda
mindre skogsbruket. Det torde namligen icke vara nagot tvivel underkastat,
att det mindre bondeskogsbruket, som ar hidnvisat till att bedriva sin skogs-
vard inom ofta mycket sma driftsenheter, i och fér sig har begrinsade
mojligheter att genom lénande mekanisering, anlitande av yrkesutbildad
personal och andra liknande rationaliseringsdtgirder 6ka effektiviteten i
virkesavkastningen. Aven i friga om mdéjligheterna till utbildning och fér-
utsiattningarna for tillgodogérandet av forskningsresultaten har féretriidarna
for det mindre skogsbruket av naturliga skil en tillbakasatt stillning i for-
héllande till storskogsbruket. Didrmed ir dock ingalunda sagt, att icke bon-
deskogsbruket vid sidan av 6vriga former av skogsbruk fyller en betydelse-
full ekonomisk funktion i samhillet. Av det sagda framgar emellertid, att
olika former av samverkan de smérre skogsigarna emellan maste betraktas
som betydelsefulla led i strdvandena att effektivera den svenska skogsvar-
den. Hir trader ocksad det samhillsintresse in, som kriver 6kade méjlighe-
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ter till anstillning och stadigvarande syssclsattning for skogsarbetare. Dar-
med sammanhiinger ocksa fragan om bostiader och andra sociala férmaner
for dessa.

De viktigaste organen fér samverkan bland de smirre skogsdgarna har
hittills varit skogsiagarféreningarna. Dessa har frimst kommit att agna sig
at atgirder, som ror virkesskordens tillvaratagande och férsaljning. Uppgif-
ten att viigleda och stédja skogsiigarna har alegat skogsvéardsstyrelserna.

Remissyttrandena i denna del visar, att erfarenheterna av hittills bedri-
ven verksamhet i detta avseende for effektivitetens hojande dr gynnsamma
och att intresset for fortsatt utnyttjande av de mojligheter, som kan erbjuda
sig pa denna vig, dr stort och allmint. Det foreligger siledes anledning att
utbygga de nuvarande formerna och samtidigt préva nya sddana. Enligt ut-
skottets mening dr det dock darvid av vikt, att de enskilda skogsagarnas
intresse och initiativ icke motverkas utan snarare stimuleras och intensi-
fieras. Det torde namligen, dven da det géller langt gdende former av sam-
verkan, vara angeliget, att den enskilde skogséigaren har mojlighet att sjalv
gora en verksam insats i produktionen, och hans mojligheter att 6va infly-
tande bor, sdsom i motionerna siigs, vara sa stort, att han har en kénsla av
att ha nagot att siga till om. De atgérder, som kan komma att vidtagas, bor
alltsa helt bygga pa frivillighet & skogsigarnas sida. Anslutningstvdng av
ena eller andra slaget torde niimligen vara dgnat att motverka den enskilde
skogsiigarens intresse for samverkan och saledes i sjilva verket komma att
motverka det avsedda syftet.

Redan nu provas, enligt vad som blivit upplyst under drendets remiss-
behandling, pa olika hall i landet samarbete de mindre skogségarna emellan
i olika former. Framst sker detta under samverkan med skogségarforening-
arna eller inom ramen fér dessas verksamhet, savitt nu kan beddémas med
gott resultat.

Utskottet har i samband med ett studiebesok i Flen hos Skdldinge skogs-
allmianning, ekonomisk forening u. p. a. haft tillfille att nirmare orienteras
om tva olika former av gemensamt skogsbruk. Skoldingeféreningens bildan-
de har féranletts av nédviandigheten att samordna skogsbruket inom ett re-
lativt begrinsat omrade, innefattande ett stort antal mycket sméa skogsskif-
ten. Foreningen, som bildats helt pa skogséigarnas eget initiativ, har mdj-
liggjort byggande av en skogsvig, anstillande heltidssysselsatta skogsarbe-
tare och uppférande av bostad for dessa. Det andra fallet ror ett s. k. skogs-
bruksomrade i Hammerdal i norra Jimtland. Detta har bildats genom fri-
villig sammanslutning av enskilda skogsdgare under medverkan av linets
skogsigarforening och skogsvardsstyrelsen. For sammanslutningens rik-
ning har skogsigarféreningen en skogsinspektdr anstilld for att leda arbe-
tet inom omradet. Huggare och korare har sysselsatts i skogsidgarforening-
ens regi, och vinterbilvigar har dragits fram till avverkningstrakter, vilka
tidigare icke kunnat skotas tillfredsstillande av skogsigarna sjilva. I den
man arsarbetare anstilles sker det hos skogsiigar{oreningen.
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Den utveckling till vidgande av samarbetsformerna som silunda pa frivil-
lighetens grund pégir inom landet dr uppenbarligen fignad att friamja det
enskilda skogsbrukets rationalisering och att 6ka de smirre skogsigarnas
forstaelse for virdet av en god skogsvard. En viss lagstiftning med #ndamal
att underlitta och frimja bildandet av frivililga sammanslutningar av nu
namnda eller liknande slag skulle mahinda kunna fylla en uppgift icke
bara ur samhillelig synpunkt utan dven fér den enskilde. Sisom motioni-
rerna antagit torde nimligen den lagstiftning om ekonomiska féreningar,
som nu foreligger och som tillampas pa jordbrukets olika produktionsfor-
eningar, icke limpa sig sdsom grundval i nu berérda hinseende. Det ligger
emellertid vikt pa att foreskrifter, antingen de utformas inom ramen fér
lagen om ekonomiska féreningar eller i form av fristiende bestimmelser,
icke gestaltas s, att de ger uttryck for tvingande pabud rérande formerna
och siittet f6r samverkan skogsigarna emellan. Dirigenom skulle sannolikt
den enskilde skogsigarens intresse och initiativ minska och silunda #nda-
mélet med lagstiftningen motverkas. A andra sidan torde viljan till 6kade
insatser for skogsvéardens effektivering i allmanhet nu ha blivit si stark,
att en lagstiftning i underldttande syfte skulle komma att visa sig utgéra
ett verksamt stdd fér de smérre skogsigarna i deras stravan att forbittra
skogsvardens resultat.

De fragor som har berérts behandlas fér niarvarande i viss man inom 1955
ars skogsvdrdsutredning. Aven 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning
har, enligt vad den uttalat under irendets remissbehandling, funnit fragan
om samarbete mellan mindre skogsigare for gemensamma atgarder pa skogs-
férvaltningens omrade betydelsefull och varit sysselsatt med att utarbeta
forslag till lagstiftning pa4 omradet.

Utskottet anser, att resultatet av dessa bada utredningars arbete bér av-
vaktas. Savitt framgar av direktiven har emellertid icke nagon av dessa
utredningar fatt i uppdrag att syssla med fragan om reformering av for-
eningslagstiftningen. Enligt utskottets mening bér diarfér Kungl. Maj:t ge-
nom utvidgning av direktiven eller p4 annat siitt vidtaga atgirder for en
anpassning av nimnda lagstiftning {ill behovet av samverkan de mindre
skogsidgarna emellan.

Utskottet far pa grund av det ovan anférda hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 123 och 1I: 175
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva till
kdnna vad utskottet i drendet anfort.

Stockholm den 15 maj 1956

P4 tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Grym, Axel
Jansson, Ebbe Ohlsson, Boo, Palsson och Georg Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Ahman, von Selh.
Nyberg, Andersson i Dunker, Persson i Appuna, Andersson i Ryggestad och
Lindstréom.

Reservationer

1) av herrar Andersson i Dunker, Pdlsson och Georg Carlsson, vilka an-
sett, att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

»] motionerna understrykes med ritta att vara skogstillgdngar ar av utom-
ordentligt stor betydelse for den svenska folkhushéllningen. Nigon tvist kan
darfor icke rada om att det ar ett intresse for vart land att forutsitiningar
skapas for att skogsmarken utnyttjas tillfredsstillande, att skogen skotes pa
basta sitt och att avkastningen utnyttjas sa rationellt som mojligt. Resul-
tatet av skogsvardsarbetet maéste alltid ytterst bli beroende pa de enskilda
skogsiigarnas insatser. Det framstar diarfor sisom en samhillsangelagenhet
av yttersta vikt att bevara och 6ka skogsiéigarnas intresse for skogsvirden
och att statsmakterna i samband diarmed verkar fér kad upplysning och
utbildning pa skogsbrukets skilda omraden. Utskottet, som anser péstden-
dena fran en del hall att bondeskogarna i allmidnhet skulle vara simre
skotta an andra skogar, helt ogrundade, ansluter sig emellertid sjalvfallet
till 6nskemalen om en effektivisering av skogsvirden inom alla dgarkate-
gorier. I verksamheten for uppniendet av detta mil mdste det anses som en
av det allminnas viktigaste uppgifter pa langre sikt att stédja forskningen
och bereda tillfredsstillande forutsittningar for undervisning pa det skog-
liga omradet. Likasa ar det angelaget att tillgdngen p& fro och plantor av
forstklassig hiarstamning tryggas, i den man si erfordras genom statligt stod.
Aven en fortsatt utbyggnad av yrkesutbildningen fér skogsigare och skogs-
arbetare ir en grundliggande forutsittning fér en framgingsrik rationali-
sering av skogsbruket.

Vad hirefter angir den av motionirerna vickta frigan om en reform av
gillande skogsvdrdslag synes remissinstanserna sa gott som undantagslost
ha funnit, att ndgon visentlig reform for narvarande icke bor foretagas. Be-
lysande for instillningen i allminhet torde uttalandet av skogsstyrelsen
vara, att lagtillimpningen numera pa det hela taget funnit sin form och
visat god verkningsgrad, att ndgra verkligt fundamentala brister i lagen inte
har givit sig till kinna men att otvivelaktigt en del svagheter och otydlig-
heter kunnat iakttagas. Skogsslyrelsen tilligger, att dessa sistnimnda kan-
ske mindre sammanhinger med sjilva lagen dn med ofullkomligheter i till-
lampningsnormerna. Med uttrycket otydligheter torde hir ha avsetts bl. a.
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den tveksamhet, som i viss utstrickning kommit att rada om innebérden av
begreppet »tillfredsstillande ekonomiskt utbyte» i 1 § skogsvardslagen. Vis-
sa uttalanden i forarbetena till lagen torde emellertid fa tydas sa, att den
lonsamhet, som avses med stadgandet i forsta hand avses motsvara den
foretagsekonomiska lonsamheten, medan det samhillsekonomiska intresset
skulle vara tillgodosett genom bestimmelsen om »savitt méjligt i huvudsak
Jaimn avkastning erhalles». Innebdrden av nidmnda uttryck torde icke vara
fullt klar. Aven i friga om begreppet »utvecklingsbar» skog i 6 § skogsvards-
lagen har vissa tolkningssvarigheter yppat sig. Remissyttrandena visar dock,
att under arens lopp en fast praxis kommit att utbilda sig, varigenom av-
verkningen kommit att i stort sett skétas pa ett ur skogsvardssynpunkt till-
fredsstallande sitt. Enligt praktiskt taget samstimmiga uppgifter fran skogs-
vardsstyrelsernas sida har kontroverser av det av motionirerna antydda sla-
get mellan skogsvardsstyrelserna och skogsidgarna férekommit i endast
ringa utstrickning. Remissyttrandena visar vidare, att féryngringsverksam-
heten redan nu i stor utstrickning bedrives s4, att i de stérre foryngrings-
vtor, som ligges ut av ekonomiska skil, 4ven mindre inspriangda partier av
skog, vilken i och fér sig skulle kunna anses vara utvecklingsbar, medtages.

Skogsstyrelsen har upplyst att styrelsen i samverkan med berérda intres-
senter och med utnyttjande av hittills vunna erfarenheter pabérjat en om-
arbetning av tillimpningsnormerna. Utskottet utgar ifran att skogsstyrelsen
i detta sammanhang framstéller de forslag till dndringar, som kan finnas
pakallade i reglerna for skogens skotsel. Dock finner sig utskottet redan nu
bora uttala, att den av motionirerna antydda utviigen att foreligga skogs-
dgare, som utsatter sin skog for uppenbar vanskétsel, skyldighet att ansluta
sig till skogsforvaltningsforening, icke bor komma i fraga.

Vad hirefter angar den av motionirerna asyftade 6versynen av lagstift-
ningen om férbud i vissa fall fér bolag, forening och stiftelse att forvirva
tast egendom vill utskottet erinra om att fragan om att underlitta jordbru-
kets och skogsbrukets arrondering i lampliga brukningsenheter utredes av
1954 ars fastighetshildningskommitté, vars resultat bor avvaktas. Aven 1951
ars jordbruksrationaliseringutredning, vars betinkande ar att férvianta inom
niarmaste manaderna, har haft att undersoka vissa hithérande problem.

Utskottet hdavdar bestimt, att bondeskog icke bor Sverlatas vare sig till
bolag eller till staten och att de enda forskjutningar i igoférdelningen olika
kategorier emellan som bor medgivas ir de som foranledes av striavandena
att forse ofullstindiga jordbruk med skog. I likhet med motionirerna anser
vi siledes, att nigon uppmjukning av bholagsférbudslagens principer icke
bér ifrdgakomma. Men i motsats till motionirerna finner utskottet liksom
lantbruksstyrelsen ej heller tillrickliga skil foreligga att medge bolag att
utan prévning sinsemellan byta skog. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka att jordbruk och skogsbruk utgér en mycket limplig - och i
manga fall nédvéindig -— kombination, varigenom bl. a. savil jordbrukets
som skogsbrukets behov av arbetskraft kan battre tillgodoses.
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Motionirerna upptar slutligen till diskussion fragan om férslag till lag-
stiftning och andra atgirder till befrimjande av samarbete mellan mindre
skogsdgare, for gemensam skotsel och forvalining av skogstillgdngar. Utan
tvivel 4r en samverkan mellan skogsigarna av stor betydelse for hela skogs-
nédringen. Mojligheter att genom lonande mekanisering, anlitande av yrkes-
utbildad personal och andra liknande rationaliseringsatgarder 6ka virkesav-
kastningen framjas hirigenom. Detsamma giller mojligheterna till utbild-
ning och foérutsittningarna for tillgodogérandet av forskningsresultaten.

Olika former av samverkan skogsdgarna emellan maste ocksa betraktas
som betydelsefulla led i strdvandena att effektivera den svenska skogsvar-
den.

De viktigaste organen for samverkan bland skogségarna har hittills varit
skogsagarféreningarna. Dessa har framst kommit att dgna sig at Atgéirder,
som ror virkesskordens tillvaratagande och foérsaljning. Uppgiften att vag-
leda och stédja skogséigarna vid skogsskotseln har alegat skogsvéardsstyrel-
serna.

Remissyttrandena i denna del visar, att erfarenheterna av hittills bedriven
verksamhet i detta avseende for effektivitetens héjande dr gynnsamma och
att intresset for fortsatt utnyttjande av de méjligheter som kan erbjuda sig
p& denna vag ar stort och allmint. Det foreligger saledes anledning att ut-
nyttja och utveckla de nuvarande formerna for samverkan. Enligt utskot-
tets mening ar det dock darvid av vikt, att de enskilda skogsidgarnas in-
tresse och initiativ icke motverkas utan stimnleras och intensifieras. Det ar
namligen, dven da det giller langt gdende former av samverkan angeliget,
att den enskilde skogsidgaren har majlighet att sjilv goéra en verksam insats
i produktionen. De atgirder, som kan komma att vidtagas, bor alltsa helt
bygga pa frivillighet & skogsigarnas sida. Tving i den ena eller andra for-
men torde vara Agnat att minska den enskilde skogsigarens intresse for
samverkan i andra former och saledes i sjdlva verket komma att motverka
det avsedda syftet.

Redan nu provas, enligt vad som blivit upplyst under drendets remissbe-
handling, pa olika omraden i landet samarbete skogsdgarna emellan i olika
former. Friamstl sker detta under samverkan med skogsigarféreningarna el-
ler inom ramen for dessas verksamhet, savitt nu kan bedomas med gott re-
sultat.

Utskottet har i samband med ett studiebes6k i Flen hos Skéldinge skogs-
allmanning, ekonomisk férening u. p. a. haft tillfdlle att nirmare orienteras
om tva olika former av gemensamt skogsbruk. Skéldingeféreningens bildan-
de har féranletts av nodvindigheten att samordna skogsbruket inom ett re-
lativt begrinsat omrade innefattande ett stort antal mycket sma skogsskif-
ten. Foreningen, somn bildats helt pa skogsdgarnas eget initiativ, har mojlig-
gjort byggande av en skogsvig, anstillande av heltidssysselsatta skogsarbe-
tare och uppforande av bostad for dessa. Det andra fallet ror ett s. k. skogs-
bruksomride i Hammerdal i norra Jamtland. Detta har bildats genom fri-
villig sammanslutning av enskilda skogsigare under medverkan av lianets
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skogsdgarforening och skogsvardsstyrelsen. For sammanslutningens rik-
ning har skogsigarforeningen en skogsinspektér anstalld foér att leda arbe-
tet inom omrédet. Huggare och kérare har sysselsatts i skogsigarférening-
ens regi, och vinterbilvigar har dragits fram till avverkningstrakter fran vil-
ka det tidigare varit svarare att tillgodogora sig virket. I den man arsarbe-
lare anstélles sker det hos skogsagareféreningen.

I fraga om arbetskraften vill utskottet erinra om att jordbruket ir i stort
behov av inkomst av arbete i bade egna och andras skogar och att jordbru-
kets arbetskraft under tider, di den ej sysselsitts i jordbruket, bér s langt
mojligt sysselsittas i skogen. I den man ytterligare arbetskraft erfordras
ar det sjédlvfallet ett skogsbrukets eget intresse att denna arbetskraft kan
beredas tryggad sysselsittning.

Den utveckling till vidgande av samarbetsformerna som pa frivillighetens
grund pagar inom landet 4r uppenbarligen idgnad att frimja det enskilda
skogsbrukets rationalisering och att 6ka skogsigarnas forstaelse for virdet
av en god skogsvard. Samarbetet synes limpligen kunna ordnas genom éver-
enskommelser och under medverkan av skogsdgareféreningarna.

De fragor, som hiar berorts, behandlas for nirvarande i viss omfattning
inom 1955 ars skogsvardsutredning. Aven 1951 ars jordbruksrationalise-
ringsutredning har, enligt vad den uttalal under drendets remissbehandling,
funnit frigan om samarbete mellan mindre skogsigare for gemensamma &t-
garder pd skogsforvaltningens omrade betydelsefull och varit sysselsatt med
att utarbeta forslag till lagstiftning pa omradet.

Utskottet anser att resultatet av dessa bada utredningars arbete bor av-
vaktas.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
ger till kdnna vad ovan anférts, och
att motionerna I:123 och II: 175 silunda icke ma for-
anleda ndgon annan riksdagens atgird.»;

2) av herrar Ebbe Ohlsson, Ahman, von Seth och Nyberg, vilka ansett,
att utskottets utldtande bort ha féljande lydelse:

»Skogsniringens centrala betydelse for hela vart folkhushall har under se-
nare &r, icke minst p& grund av det stigande virldsbehovet av skogsproduk-
ter, alltmer tritt i forgrunden. Skogens betydelse kommer ocksa att bli an
mer visentlig. Storsta vikt bor darfor fastas vid forutsittningarna for ett
allt effektivare tillvaratagande och utnyttjande av skogen.

I motionerna I:123 och II: 175 yrkas principiellt och praktiskt bety-
delsefulla &ndringar i gillande skogsvérdslag. Utskottet vill i anledning hér-
av framhalla att en skogsvardslag maste vara si utformad att den smidigt
kan tillimpas. I biologiskt, tekniskt och ekonomiskt hinseende ir namligen
férhallandena ytterst vixlande i olika delar av landet. 1948 ars skogsvards-
lag torde i stort sett motsvara dessa krav. Detta bestyrkes ocksa i samtliga
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skogsvardsstyrelsers yttranden. En praxis har vuxit fram, vilken tar hiansyn
till vunna erfarenheter och de olikartade, starkt vaxlande lokala forutsatt-
ningarna foér skogsbruk. Gillande anvisningar roérande tillimpningen av
skogsvardslagen, som skogsstyrelsen efter samrdd med statens skogsforsk-
ningsinstitut utfardade héosten 1949, kraver med héansyn till dels forskning-
ens senaste ron, dels den snabba utvecklingen andrade forutsattningar en
oversyn. En fortlopande dversyn av anvisningarna har fran bérjan forut-
satts och pagar inom skogsstyrelsen, som det tillkommer att faststilla fore-
skrifter for lagens praktiska tillampning. En klar atskillnad bor goras mel-
lan lagens avfattning, som maste begrénsas till de allmdnna riktlinjerna for
skogsvarden, och lagens tillimpning i detalj. Enligt de nédstan samstammi-
ga remissyttrandena foreligger icke nagra skil for revidering av sjilva la-
gen; tvirtom har den lénsamhetsprincip pa vilken lagen vilar rént alltmer
erkdnnande som objektivt matt pa skogsvardens ratta inriktning. Utskottet
tar darfor avstdnd fran forslagen om en reformering av skogsvardslagen,
vilka synes syfta dels till en uppluckring av skyddet fér den utvecklings-
bara skogen, dels till nya och skarpta tvangsbestimmelser. Nagot skal for
bifall till motionerna i berérda avseenden kan utskottet icke finna.

Den av motionidrerna begirda dversynen av lagstiftningen om férbud foér
holag att forvarva fast egendom kan utskottet icke tillstyrka. Nagon upp-
mjukning av ndmnda lag i syfte att bereda bolag 6kade mdojligheter att for-
viarva bondeskog bér niamligen enligt dess mening icke komma till stand.
Bondeskogsbruket omfattar ungefar halften av den totala skogsarealen. I
den 6vervigande delen av landet dr en kombination av jord- och skogsbruk
en forutsittning for en l6nande lanthushallning. Utskottet férutsitter dar-
for att frdgan om en komplettering av skog till de skoglésa jordbruken 16-
ses. 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning vintas enligt vad utskottet
inhdmtat inom den nirmaste tiden framldgga forslag i drendet.

Skogsbrukets effektivitet dr i hog grad beroende av #dgolotternas struktur.
Det synes dirfor utskottet vasentligt att forefintliga hinder mot en bittre
arrondering av skogsmark undanréjes. Emellertid bor en siddan bygga pa fri-
villighet. Reglerna foér beskattning av skogsinkomster synes béra dndras s4,
att beskattning ej behéver dga rum vid byte av fastigheter med likviardigt
skogsbestind i arronderings- och rationaliseringssyfte utan att den uppskju-
tes till dess skogen avyttras genom foérsdljning. Intresset av igoutbyte for
att astadkomma en bittre arrondering och dirmed 6ka mdjligheterna till
rationalisering motverkas dven av bestimmelserna att lagfartsstimpel skall
utgd ocksa da fastighet eller fastighetsdel férvirvas genom byte. Utskottet
hivdar att dirvid stampelavgift icke bor utga. Riksdagen har i skrivelse (nr
108/51) till Kungl. Maj:t hemstillt om en utredning av ifrdgavarande spérs-
mal. Utskottet forutsatter att den begirda utredningen slutféres si skynd-
samt som mojligt.

I motionerna berdres ocksa fragan om samarbete mellan mindre skogs-
dgare for gemensam forvaltning och skoétsel av skogstillgangar. Av till ut-
skotlet inkomna remissyttranden framgar att den hittills bedrivna verk-
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samheten av denna art givit gynnsamma resultat. Intresset av att fortsitta
pa samma vag ir ocksa mycket stort. Det fortjinar emellertid papekas att
denna samverkan helt bygger pa frivillighetens grund. Utskottet finner att
hittills vunna erfarenheter talar mot varje form av tvang héarvidlag. Tvangs-
méssiga atgirder skulle motverka syftet med sddan samverkan — dkat och
spritt intresse for skogsvard. De skulle dessutom innebéra risker fér den
personliga dganderiattens okrankbarhet. Samarbetet sker fér narvarande —
med gott resultat — i god kontakt med skogsidgareféreningar och skogs-
vardsstyrelser. Genom frivillig samverkan bor mdéjligheter kunna skapas till
okade arbetsinsatser av skogsdgarna och till stadigvarande sysselsittning for
skogsarbetarna. Utrymmet f6r att 16sa bostadsfragan och andra sociala pro-
blem for skogsarbetare sammanhinger med den avkastning skogen ger.

Utskottet har i samband med ett studiebesok i Flen hos Skéldinge skogs-
allméning, ekonomisk férening u. p. a. haft tilifille att ndrmare orienteras
om tva olika former av gemensamt skogsbruk. Skoldingeféreningens bil-
dande har féranletts av nédvindigheten att samordna skogsbruket inom ett
relativt begransat omrade innefattande ett stort antal mycket sma skogs-
skiften. Foreningen, som bildats helt pa skogsigarnas eget initiativ, har moj-
figgjort byggande av en skogsvig, anstillande av heltidssysselsatta skogs-
arbetare och uppférande av bostad for dessa. Det andra fallet rér ett s. k.
skogsbruksomrade i Hammerdal i norra Jimtland. Detta har bildats genom
frivillig sammanslutning av enskilda skogsdgare under medverkan av linets
skogsidgareforening och skogsvardsstyrelsen. For sammanslutningens rik-
ning har skogsigareféreningen en skogsinspektér anstilld fér att leda arbe-
tet inom omréadet. Huggare och koérare har sysselsatts i skogsidgareférening-
ens regi, och vinterbilvigar har dragits fram till avverkningstrakter, vilka
tidigare icke kunnat skotas i skogsdgarnas egen regi. I den man arsarbetare
anstilles sker det hos skogsigareféreningen.

Den utveckling till vidgande av samarbetsformerna som salunda pa fri-
villighetens grund pagar inom landet ir uppenbarligen dgnad att frimja det
enskilda skogsbrukets rationalisering och att 6ka de smirre skogsidgarnas
forstaelse for vardet av en god skogsvard. Den av motionirerna féreslagna
utredningen angiende en speciell lagstiftning bér darfér icke foéranleda na-
gon riksdagens atgard. Déartill kommer att 1955 ars skogsvardsutredning
har till uppgift bl. a. att utreda hith6rande problem. Likasi har 1951 ars
jordbruksrationaliseringsutredning behandlat dessa sporsmaél.

Av ovan angivna skil anser sig utskottet icke bora tillstyrka de i motio-
nerna I:123 och II: 175 begirda utredningarna, varfér utskottet avstyrker
de forevarande motionerna.

Med stéd av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 123 och II: 175 icke matte féranleda néa-
gon riksdagens atgird.»
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