Tredje lagutskotiets utlitande nr 16 dar 1956

Nr 16

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fiorslag
till vissa dndringar i fiskerdtislagen m. m.

Genom en den 16 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 127, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag
angiende iindrad lydelse av 3, 11 och 22 §§ lagen den 1 december 1950
(or 596) om riitt till fiske

Hirigenom forordnas, att 3, 11 och 22 §§ lagen den 1 december 1950 om
ritt till fiske! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 8.

Vid kusten
Vaddi ———— — — — — —

11 §.

Vid Blekinge lins s6dra kust (vis-
ter om Torhamnsudde) ma varje
svensk medborgare med rorligt red-
skap fiska i enskilt vatten pa ett av-
stand ej understigande trehundra me-
ter fran fastlandet eller frdn 6 av
minst etthundra meters lingd, elier
dir den stranden féljande kurvan fér
hégst tre meters djup gar lingre ut,
utanfor denna djupkurva. Med niit,
som ar att hinfora till rérligt red-

1 Senaste lydelse av 3 §, se SIS 1955: 42.

meters langd.
fiskerittens omfattning.

I fradga om Blekinge lins sodra kust
(vdster om Torhamnsudde) md
Konungen férordna, att vid viss fis-
keplats fiske med fast redskap d all-
mant vatten md bedrivas i den om-
fattning, som fére den 1 januari 1951
skett med stéd av sddan sdrskild
rdttsgrund, som angives i andra styc-
ket, eller av gammal sed.

11 §.
Vid Blekinge lins sodra kust (vas-
ter om Torhamnsudde) méa varje

svensk medborgare med rorligt red-
skap fiska i enskilt vatten pa ctt av-
stand ej understigande trehundra me-
ter fran fastlandet eller fran 6 av
minst etthundra meters lingd eller,
dér den stranden féljande kurvan foér
hogst tre meters djup gar lingre ut,
utanfér denna djupkurva. Fiske med
snorpvad dr dock allestddes f[ritt i

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 16
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(Gdllande lydelse)

skap, samt med ladngrev och tobisnot
ar fisket fritt dnda in till stranden.

22 §.

Till forekommande av att fiske
som &r forbehdllet innehavare av en-
skild fiskeratt hindras eller skadas
genom fiske som utévas med stod av
stadgande i 6—9 §§ eller 11 § &ager
linsstyrelsen meddela erforderliga f6-
reskrifter rérande lingden av de red-
skap som didrvid ma anviandas och
avstdndet mellan dem #vensom stad-
ga forbud mot att utsitta skoétar eller
nit inom visst avstdnd fran notvarp
som utmirkts med av lansstyrelsen
faststallt marke.

Lénsstyrelsen m§ — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

enskilt vatten som har stérre djup dn
sex meter. Med nit, som ar att hin-
fora till rorligt redskap, samt med
laingrev och tobisnot ir fisket fritt
idnda intill stranden.

22 §.

Till forekommande av att fiske
som ar forbehallet innehavare av en-
skild fiskeratt hindras eller skadas
genom fiske som utévas med stéd av
stadgande i 6—9 §§ eller 11 § #ger
linsstyrelsen meddela erforderliga f6-
reskrifter rérande langden av de red-
skap som darvid m& anvidndas och
avstdndet mellan dem dvensom stad-
ga forbud mot att utsatta skotar, ndt
eller annat fiskeredskap inom visst
avstdnd fran notvarp som utmirkts
med av lansstyrelsen faststillt mirke.

— -— sadan ratt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1956.

2) Lag
angéende utstriickt tillimpning av lagen den 1 december 1950 (ur 599)

om ersittning for mistad fiskeriitt m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

Vad 1 lagen den 1 december 1950 om ersittning f6r mistad fiskeratt m. m.
ar stadgat skall jaimvil 4ga tillimpning, savitt den dndring av 11 § lagen den
1 december 1950 (nr 596) om ratt till fiske, som trdder i kraft den 1 juli
1956, medfor att strandédgare eller annan innehavare av enskild fiskeratt
far denna sin ratt inskriankt eller eljest tillskyndas skada.

Framstéllning om ersittning enligt denna lag skall anses sasom i ritt tid
gjord, darest den skett fore den 1 juli 1961.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1956.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de genom propositionen
framlagda forslagen, far utskottet, i den man redogérelse darfér icke ldmnas
hir nedan, hinvisa till propositionen. )
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa jamkningar i fiskeridtislagen, sadvitt den
avser fiske vid Blekinge lins sédra kust. Den ena frigan berdr framst al-
fisket. I denna del innebar forslaget att Kungl. Maj:t skall fa férordna, att
vid viss fiskeplats fiske med fast redskap skall fa bedrivas pa allmint vat-
ten i samma omfattning, som fére den 1 januari 1951 skett med stéd av
skattlaggning eller annan séirskild riattsgrund eller av gammal sed.

Den andra fragan avser sndrpvadsfisket. Enligt gillande lag far sddant
fiske av varje svensk medborgare bedrivas i enskilt vatten pa ett avstdnd
av minst 300 m fran stranden, ecller, diar kurvan for tre meters djup gér
langre ut, utanfér denna djupkurva. Nu féreslas, att fiske med snérpvad vid
denna kuststriacka i stdllet skall vara fritt pa allt enskilt vatten, som har
storre djup dn sex meter. Strandigare eller annan innehavare av enskild
tiskeritt, vilken fatt denna sin riatt inskrankt eller eljest tillskyndats skada
pa grund av lagindringen, skall enligt ett i propositionen framlagt lagfor-
slag kunna fa ersittning av statsmedel.

Inledning

Foredraganden, statsradet Hjalmar Nilson, anfér bland annat f6ljande.

I skrivelse den 19 november 1952, nr 415, hemstillde riksdagen, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstiilla utredning rérande inférandet av tillstindsfri ut-
strickningsréatt for innehavare av skattlagt fiske vid Blekinge ldns sédra
kust.

I anledning hédrav har utredning verkstillts inom jordbruksdepartemen-
tet, varefter upprittats en den 19 november 1955 dagtecknad promemoria
(stencilerad) ang. de skattlagda Alfiskena vid Blekinge lins sédra kust. 1
promemorian har foéreslagits dndring av 3 § lagen den 1 december 1950 om
riatt till fiske samt vissa andra atgérder.

I skrivelse den 29 maj 1954, nr 347, hemstallde riksdagen vidare om skynd-
sam utredning, huruvida fiske med snérpvad borde tillatas i 6kad utstriack-
ning vid Blekinge lins sédra kust.

Genom beslut den 4 februari 1955 uppdrog Kungl. Maj:t at fiskeristyrelsen
att utreda denna fraga, varjamte foredragande statsriddet bemyndigades till-
kalla hogst tre sakkunniga att bitrada vid utredningen, Till sakkunniga ut-
sigs den 14 mars 1955 fiskeriassistenten Einar Norin, Karlskrona, fiskaren
Séve Carlsson, Hasslo, och lantbrukaren Hans Rasmusson, Ramdala. I stillet
for Rasmusson, som pa grund av sjukdom entledigats frAn uppdraget, ut-
sdgs den 30 juli 1955 lantbrukaren Herluw Svensson i Jords, Hjortaham-
kb,

Fiskeristyrelsen har den 19 augusti 1955 avgivit en promemoria (stenci-
lerad) angfiende éindring av fiskeriitlslagen i vad den avser ritten till snérp-
vadsfiske vid Blekinge lins sédra kust.

Over promemoriorna har remissutldtanden avgivits.
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A. FISKE MED FAST REDSKAP

I. Inledning

Den 1 januari 1951 har lagarna den 1 december 1950 om griins mot all-
mént vattenomréde och om ritt till fiske tratt i kraft, Hirigenom har bland
annat vissa inskrankningar skett i den ritt, som vissa fiskerittsinnehavare
tidigare haft att med fast redskap fiska pa allmint vatten eller pa vatten, som
tidigare varit enskilt men nu blivit allmént. Enligt 2 § lagen den 27 juni
1896 om ratt till fiske stridckte sig strandigarens enskilda fiskeratt
i havet i regel till 180 m fran det stalle invid stranden, dar stadigt
djup av tvd meter vidtog. Strandigaren kunde av linsstyrelsen erhalla ritt
att fran sitt enskilda fiskevatten striacka ut fast redskap langre &n till 180-
metersgriansen. Forutsiattningen harfor var att det kunde ske utan men fér
annan fiskande. Enligt 1 § samma lag erfordrades visserligen sirskilt till-
stind for fiske med fast fiskredskap pa allmint vatten. Emellertid skulle
jamlikt 12 § samma lag ingen 4ndring ske i den ratt till fiske, som nagon
dgde p4 grund av, bland annat, urminnes hévd, avtal, dom eller skattlagg-
ning.

Enligt 2 § lagen den 1 december 1950 om grins mot allmint vattenomrade
hanfores till enskilt vatten i havet som regel allt vatten inom 300 m fran
fastlandet eller fran 6 av minst 100 m lingd dvensom, pa de stillen diir den
stranden féljande kurvan for hogst tre meters djup gar lingre ut, allt vatten
inom denna djupkurva.

Enligt lagen den 1 december 1950 om ratt til] fiske giller som huvudregel,
att fast redskap ma utsittas i allmint vatten endast efter tillstand av myn-
dighet, som Konungen bestimmer (1 §). Den som ager enskild fiskeritt
ma ej forvigras tillstind att fran det enskilda vattnet stricka fast redskap
vidare ut i allmént vatten, savitt det provas kunna ske utan men fér annan
fiskande (2 §). For vissa delar av landet galler emellertid enligt 3 § gene-
rellt undantag fran de i 1 och 2 §§ givna bestimmelserna om tillstAndstvéng.
3 § lyder (efter lagéindring, som tritt i kraft den 1 april 1955) :

Vid kusten av Norrbottens lan, vid kusterna av Kalmar lin séder om
Krakelund, i Blekinge lin vid dess &stra kust (norr om Torhamnsudde)
samt oster om en linje dragen fran Torhamnsudde 6ver Videskirs nord-
spets och Ungskirs sydspets till Utlingans sydspets dvensom vid Skanes
ostra och sédra kuster ma innehavare av enskild fiskerdtt dven utan myn-
dighets tillstdnd striicka fast redskap fran det enskilda vattnet vidare ut i
allmédnt vatten, dock ej pa stérre avstand &n tvAhundra meter fran den

stranden f6ljande kurvan for hégst tre meters djup vid fastlandet eller vid
0 av minst etthundra meters lingd.

Vad i forsta stycket stadgas skall dock betriffande den som stéder sin
fiskeriatt pa avtal, urminnes hivd, dom, skattliggning eller annan sirskild
grund gilla allenast savitt det ej strider mot vad som i dylik ordning ar
bestimt angdende fiskerittens omfattning.

-

I motioner till 1952 drs riksdag har framstillts yrkanden, som i huvud-
sak avser att soka tillgodose dem, vilka genom ikrafttradandet av 1950 ars
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lagstiftning i storre eller mindre man franhints en ratt till fiske med fast
redskap pa allmint vatten vid Blekinge lidns sédra kust, vilken dittills till-
kommit dem. Hirvid har uppmirksamheten friamst riktats pa4 dem, som pa
grund av skattlaggning dgt riatt till alfiske med fast redskap. I motionerna
I: 220 och II: 409 samt I: 361 har hemstillts om sadan dndring i 1950 ars
lag om ratt till fiske, att undantagsbestimmelserna i 3 § blir tillimpliga
aven vid Blekinge lins sodra kust. Vidare har i de likalydande motionerna
I: 50 och II: 49 hemstallts, att riksdagen matte fatta sddant beslut, att dgar-
na av de tre skattlagda alfiskena Ytteroren, Inneréren och Yttre Pjaddér i
Mjallby kommun fick bibehallas vid sina gamla rittigheter eller att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om sidana atgirder, att
dgarna av namnda fisken tillférsikrades ratt att i fortsittningen liksom
hittills, under betryggande former, bruka ifragavarande alfisken.

Tredje lagutskottet har i sitt utldtande nr 31 till 1952 ars riksdag anfért,
att utskottct icke funnit limpligt att sadan lagindring vidtogs, varom hem-
stallts i motionerna I:220 och II: 409 samt 1:361. I fraga om motionerna
I: 50 och II: 49 anférde utskottet daremot bland annat foljande. En utstrick-
ningsritt vid Blekinge lins sédra kust allenast fér innehavare av skattlagt
fiske och med den begrinsningen, att den skuile giilla endast i den om-
fattning som genom dom eller skattliggning bestimts, motsvarades icke
av nagot yrkande under forarbetena till 1950 ars lagstiftning. Utskottet fann
detta forslag virt beaktande. Det torde dock kunna ifragasittas om lagind-
ring kridvdes for genomférandet av sadan utstrickningsritt. Det torde namli-
gen icke vara uteslutet att efter tillstandsprévning enligt 2 § fiskerittslagen
utstrackning skulle kunna beviljas i flertalet av de femton fall, som det en-
ligt fiskeriintendenten hér var fraga om. Tillstind enligt sistndmnda lagrum
fick likvél icke limnas om utstrickningen skulle medféra men fér annan
fiskande. Utskottets uppfattning att utstriickning efter sirskild tillstands-
provning mdéjligen skulle innebéra en 16sning av spérsmalet forutsatte dar-
for, att begreppet men fick tolkas mot bakgrunden av férhallandena fére den
I januari 1951. Med hénsyn till bland annat énskvardheten av klara normer
vid faststillande av ersiattning fér mistad fiskeritt var utskottet emellertid
narmast av den uppfattningen, att férslaget om en tillstandsfri utstracknings-
ratt fér innehavare av skattlagl fiske borde Gverviigas. Uppenbart var enligt
utskottets mening, att detta krivde en undersékning av de lokala forhallan-
dena. En sidan torde ocksa kunna limna svar pa fragan, huruvida utstriick-
ningsriitt borde tillerkinnas #ven innehavare av vissa andra av alder be-
stdcnde fisken med fast redskap vid Blekinge lans sédra kust.

I enlighet med utskottets forslag hemstiillde riksdagen i skrivelse den 19
november 1952, nr 415, att Kungl. Maj:t matte lata verkstalla utredning ro-
rande inforandet av tillstindsfri utstrickningsritt {6r innehavare av skatt-
lagt fiske vid Blekinge lidns sédra kusl.

I anledning av riksdagens hemstillan har ulredning bedrivits inom jord-
bruksdepartementet. Denna har omfattat sivil undersékning av de lokala
forhallandena som riillsliga och kamerala ultredningar. Under utredningen
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har fran flera hall framstillts énskemal om att en fullstindig férteckning
over de fasta &lfiskena vid Blekinge lans sddra kust upprittas. Pa departe-
mentets begdran har 6verlantmitaren i Blekinge ldn latit foretaga en ge-
nomgang av de i linslantméiterikontoret férvarade akterna savitt gillde fis-
ken med fast redskap.

I anledning av ovannimnda énskemal har genomgangen utvidgats att om-
fatta fisken vid hela ldnets havsstrand. Efter genomgangen, som verkstillts
av lantméitaren David Aberg, har materialet sammanférts i en akt for varje
berérd socken. Detia material har, savitt det avser fasta alfisken vid sédra
kusten, kompletterats med upplysningar fran kammarkollegiet, domsago-
arkiv, fiskarena sjalva m. m. I den man upplysning om domstolsavgéranden,
som avser fiskena, erhéllits eller eljest — utan systematisk undersékning i
domstolsarkiv — uppsparats har dven dessa anmiérkts.

Under tiden den 12-—-15 september 1955 har chefen fér jordbruksdeparte-
mentets riattsavdelning med bitrade av fiskeriintendenten Sven Sahlin, Aberg
och fiskeriassistenten Einar Norin verkstillt besiktning av alfiskena i Mjall-
by och Ysane socknar. Vid besiktningen har i regel berérda fiskare eller re-
presentanter for dessa varit niarvarande. Den 16 september har darefter slut-
sammantride hallits i S6lvesborgs tingshus med fiskarena och andra av fra-
gan intresserade.

Vidare har — for att underlatta den métning av berérda fisken som torde
fa ske vare sig det forslag, vilket har kommer att framliaggas, godtages eller
ersattningsférfarande far inledas — flygfotografering av de utsatta alfiskena
m. m. skett.

En preliminér férteckning over de fasta alfiskena vid kusterna av Mjall-
by och Ysane socknar har upprittats. Avsikten 4r att foérteckningen, sedan
materialet fran flygfolograferingen bearbetats och vissa ytterligare under-
sokningar verkstillts, skall kompletteras och slutligt fiardigstillas.

Over utredningen har den 19 november 1955 upprittats en stencilerad pro-
memoria. Vid denna har som bilagor fogats

1) protokoll fért vid sammantriadet i Solvesborg den 16 september 1955
med dartill hérande férhandlingsordning;

2) utdrag av preliminir férteckning 6ver de fasta alfiskena i Mjillby och
Ysane socknar, upptagande de fisken som mdjligen avkortats genom den
nya lagstiftningen;

3) forteckning 6ver utredningsmaterialet med dértill hérande forteckning
over rittsavgéranden, som granskats under utredningen; samt

4) utkast till lag angdende 4ndrad lydelse av 3 § lagen den 1 december
1950 (nr 596) om ritt till fiske.

Over promemorian jamte dartill fogade bilagor har efter remiss yttranden
avgivits av statskontoret, kammarkollegiet, lantmdteristyrelsen, fiskeristy-
relsen, hovrdtten over Skdne och Blekinge, linsstyrelsen i Blekinge lin, Ble-
kinge lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott, éverlantmdtaren i Ble-
kinge lin, domhavanden i Listers och Sélvesborgs domsaga, fiskevirderings-
ndimnden fér Kalmar och Blekinge lin, fiskeriintendenten i Visterhavets di-
strikt, Sveriges fiskares riksférbund, Svenska sydkustfiskarnas centralfér-
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bund och Blekinge lins havsfiskeférening. Darjamte har i anledning av pro-
memorian inkommit skrivelser fran dels Olander Olsson och 26 andra perso-
ner i Hérviken, Nogersund, Mjillby och Léorby dels Sture L. Persson, Djupe-
kas, Lister-Mjallby.

II, Jimférelse mellan dldre och gillande ritt

1. Grinsen mellan enskilt och allmiint vattenomrade

Aldre rdtt

I 2 § 1896 ars lag stadgades sdsom allmin grundsats, att saltsjofisket
inomskirs tilthérde dem som #gde strander och holmar omkring fiskevatt-
net (inomskirsregeln), samt att vid 6ppna havsstranden och utom skiren
strandigarens enskilda fiskeratt omfattade allt det vatten, som fanns till
och med 180 m fran det stille invid stranden, dir stadigt djup av 2 m vid-
tog (strandvattenregeln). I »6ppna havet» dirutanfér dgde enligt 1 § sam-
ma lag varje svensk undersate ritt att fiska.

De nu atergivna reglerna igde dock icke forbehallslos giltighet. Vid sa-
dana kronan tillhériga havsstrinder samt i saltsjon beligna skir och hol-
mar, vilka icke horde till ndgot hemman eller innehades under sarskilda
villkor, gillde sedan gammalt samma bestimmelser som i 6ppna havet; dar
fanns alltsi éverhuvud ingen enskild fiskeritt. Aven dir lagen i princip till-
erkinde strandagaren ratt till fisket, kunde denna rétt pa grund av sirskil-
da stadganden vara inskrinkt i olika avseenden. A andra sidan kunde i un-
dantagsfall den enskilda fiskeritten vara mera omfattande &n huvudregeln
angav. Om nimligen »genom urminnes hivd eller genom sarskilt stadgande,
avtal, dom eller skattliggning eller pa annat lagligt satt> annorledes var be-
stamt om nagons ratt till fiske dn nyss sagts, skulle enligt 12 § 1896 ars lag
detta vara gillande.

Gallande rdtt

Enligt 2 § lagen den 1 december 1950 om grins mot allméant vattenomrade
hénféres till fastigheterna (enskilt vatten)

1. (s. k. strandvatten) allt vatten inom 300 m fran fastlandet eller fran
& av minst 100 m lingd dvensom, pa de stillen dar den stranden fdljande
kurvan fér hogst 3 m djup gar lingre ut, allt vatten inom denna djupkurva;
samt

9. (s. k. enklavvatien) allt vatten, som har forbindelse med 6ppna havet
allenast 6ver vatten som nu sagts. (Visst undantag foér en del av Bohusldns
kust.)

Enligt 3 § hinfores vid rikets 6stra och sédra kuster (intill Listershuvud
i Blekinge) till fastigheterna tillika allt vatten, som vial har annan forbin-
delse med Gppna havet #n i 2 § 2 angives men ej av storre bredd d4n 1 km
riiknat fran fastlandet eller fran ¢ av minst 100 m ldngd (s. k. kilometer-
vatten). Denna regel giller dock ej vid dar, vilka fran fastlandet helt skiljes
av vatten som har férbindelse med 6ppna havet av stérre bredd an en kilo-
meter riaknat pa sétt nyss sagts.
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2. Fiske med fast redskap vid Blekinge liins kuster

Fiske i allmiint vatten

Aldre rdtt

Enligt 1 § 1896 ars fiskerittslag fick i 6ppna havet — och de dirmed lik-
stdllda vattenomridena vid vissa kronans striander, skiar och holmar — »fis-
kegard, ryssja eller annan dylik fast fiskeredskap» ej utsiattas utan att
Konungen dirtill gav lov eller, i visst fall, Konungens befallningshavande
limnade sérskilt tillstind. Sistnimnda ordning tillimpades, da enligt stad-
gande i 2 § andra stycket strandigare ville fran sitt enskilda fiskevatten an
lingre ut stricka redskap av nyss angivet slag och linsstyrelsen fann att det
kunde ske utan men {6r annan fiskande.

Gallande rdtt

Huvudregeln dr dven enligt 1950 ars lagstiftning att fiske med fast red-
skap i allmant vatten endast far ske efter sirskilt tillstdnd (1 § fiskeratts-
lagen). Enligt kungdrelse den 8 december 1950 dger fiskeristyrelsen eller,
d& dispensen avser viss person, linsstyrelsen limna sadant tillstind. Med-
givande, som fore den 1 januari 1951 lamnats att utsitta fast redskap i vat-
ten utanfér omradet for enskild fiskeritt, skall, i den man vattnet alltjamt
ar att anse sdsom allmént, fortfarande dga giltighet, dar ej linsstyrelsen el-
ler, om medgivandet giller for varje svensk medborgare, fiskeristyrelsen av
fiskeritekniska skil finner medgivandet béra aterkallas.

Enligt 2 § ma innehavare av enskild fiskeritt icke forvigras tillstand att
fran det enskilda vattnet stricka fast redskap vidare ut i allmint vatten,
savitt det provas kunna ske utan men fér annan fiskande.

De ovan nimnda bestimmelserna giller savil 6stra som sédra blekinge-
kusten. 1 3 § gives daremot en foreskrift, som avser o6stra, men praktiskt
taget ingen del av sodra kuststrickan. Dir stadgas, sisom inledningsvis
namnts, att vid bl. a. Blekinge lidns dstra kust (norr om Torhamnsudde) och
ett mindre vattenomrade sydviast om nimnda udde innehavare av enskild
fiskerdtt dven utan myndighets tillstind ma stricka fast redskap fran det
enskilda vattnet vidare ut i allmént vatten, dock ej pa stdérre avstand én
200 m fran den stranden féljande kurvan fér hégst 3 m djup vid fastlandet
eller vid 6 av minst 100 m lingd. Betriffande den som stdder sin fiskeritt
pa avtal, urminnes hivd, dom, skattliggning eller annan sirskild grund
giller den fria utstrickningsritten allenast sivitt den ej strider mot vad
som i dylik ordning ér bestimt angiende fiskerittens omfattning.

Enligt kungl. brev 27/5 1898 (nr 50 s. 2) och 14/1 1927 (nr 15) #ger
varje svensk undersite idka alfiske med alhommor med hogst 1,0 m héjd
utanfér Blekinge lans kust i allmint vatten, skattlagda alfiskens ritt dock
oférkrankt.
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Till belysande av innebérden av stadgandet i 3 § fiskeriittslagen och de
motiv som legat till grund fér detta limnas i detta sammanhang i proposi-
tionen en redogdrelse for vissa delar av forarbetena. Har-
om torde fa hénvisas till propositionen s. 11—15.

Fiske i enskilt vatten

Aldre rdtt

Fiskerattshavarens ensamritt till fiske med fast redskap i enskilt vatten
vid blekingekusten var enligt 1896 ars lag icke inskrinkt i vidare man an
som foljer av den tidigare omndmnda bestimmelsen i 12 § om fiske, som
utdvades med stod av sarskild riattsgrund (skattliggning m. m.).

Gallande rdtt

Fiske med fast redskap pa enskilt vatten ér enligt 5 § i 1950 ars fiskerétts-
lag vid blekingekusten forbehillet innehavaren av den enskilda fiskeratten
vare sig denna grundar sig pa dganderitt till vattenomradet eller pa sar-
skild rattsgrund (avtal, urminnes hévd, dom, skattliggning eller »annan
sarskild grund»). I 15 § gives emellertid en allmén regel att, om & viss ort
de fiskande oklandrat och efter gammal sed bedrivit fiske i enskilt vatten
vid havskust utdver vad nu i allménhet ir medgivet, skall vad silunda till-
lampats gilla, dock icke i fraga om sillfisket.

Det ma har anmairkas, att vid Skanes viastra kust och vid kusten av Hal-
lands lin samt Goteborgs och Bohus lin fiske med savil rorligt som fast
redskap i enskilt vatten enligt 13 § fiskerattslagen ar fritt for varje svensk
medborgare (dock med visst undantag for ostronfisket).

Enligt 22 § andra stycket kan linsstyrelsen meddela de féreskrifter som
erfordras for att forebygga att fiske med fast redskap, som utévas med stod
av enskild fiskeritt, hindras eller skadas genom fiske, som mé bedrivas utan
stéd av sadan ritt.

3. Sirskilda hestimmelser om skattlagda fisken m. m.

Aldre ratt

Rorande de bestimmelser om skattlagda och dirmed jamstillda fisken,
som gillde fore 1/1 1951 anférde fiskerdttskommittén (SOU 1947: 47, s. 76) :

112 § av 1896 ars fiskelag foreskrives, att om genom urminnes hiivd eller
genom sirskilt stadgande, avtal, dom eller skattlaggning eller pa annat lag-
ligt satt blivit annorlunda #n férut i lagen sagts bestiimt om nagons ritt till
fiske, skall det vara gillande. Av intresse ir i detta sammanhang framfor allt
de sarskilt for sig skattlagda fisken, med vilka dgandcritt till grunden ej ar
féorenad men som ar upplagna i jordeboken sasom for sig bestdende fastig-
heter. En motsvarighet till dem utgor kronans s. k. enskilda fisken, d. v. s.
av strandiganderitten oberoende fisken, vilka dr upplagna i jordeboken sa-
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som sirskilda ligenheter av krononatur. Dessa skall enligt 8 § fiskelagen
vara »sdsom hittills kronan och hennes rittsinnehavare forbehallna». I regel
torde de rittigheter, om vilka hir ar fraga, ej avse vattenomradet utanfor
frivattensgriansen. Dir sa undantagsvis kan vara fallet medfor detta, att det
fria fisket i frivatinet ej far bedrivas sa att den sirskilda rittigheten dar-
igenom krénkes.

Gadllande rdtt

Den nya lagstiftningen innebér i princip, atl ingen skillnad gjorts mellan
sédant fiske, som stoder sig pa strandiaganderitt, och sadant fiske, som st6-
der sig pa siirskild rittsgrund. Motsvarighet till stadgandena i 12 § av 1896
ars lag saknas silunda i den nya lagen.

Rérande motiven till den nya stindpunkt som intagits i denna fraga ma
hir hinvisas till redogorelse i propositionen & s. 16—18.

4. Ersittning for mistad fiskeritt

Aldre rdtt

I samband med att dndringar vidtagits i 1896 ars fiskerittslag har vid
skilda tillfdllen utfirdats bestimmelser om ritt till ersittning for mistad
eller inskrinkt fiskeratt. I detta avseende hinvisas till lagen den 22 juni 1928
(nr 184) om ersittning till strandigare for mistad fiskeritt samt till lagarna
SFS 1930: 198 och 1932: 240 om utstrickt tillimpning av nyssnimnda lag.

Gillande rdtt

Enligt lagen den 1 december 1950 om ersittning f6r mistad fiskeratt m. m.
kan ersittning utga av statsmedel:

1) till 4gare av vattenomride for virdet av fiskeritt och annan f6rmaén,
som han férlorar genom den nya grinsdragningen mot allmint vatten, samt
fér annan skada som dérigenom tillskyndas dgaren;

2) till jordégare, vilkens fiskeritt inskridnkes dirigenom att jimlikt 6—
13 §§ eller 18 § fiskeritislagen annan 4n innehavaren av den enskilda fiske-
riatten ma bedriva fiske, som enligt édldre lag var férbehéallet strandiigaren;

3) till den som enligt urminnes hivd, dom eller skattliggning eller pa
annan sirskild grund innehar fiskerétt, vilken helt eller delvis blir utan ver-
kan till f61jd av att enligt den nya lagstiftningen enskild fiskeritt ej giller
i allmént vatten eller till f6ljd av stadgandena i 6—20 §§ fiskerittslagen;

4) till den som den 1 januari 1951 p& grund av servituts- eller nyttjande-
riattsupplatelse dtnjuter forméan, vilken helt eller delvis gar férlorad av skiil
som angivits under 1)—3).

Ersattningsansprak skall, enligt lagédndring den 30 december 1955 (nr
711), vid pafoljd av talans forlust framstillas hos fiskeviirderingsnimnd
fore den 1 januari 1958.
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IIl. Departementspromemorian

1. Innebirden av att fiske skattlagts

I departementspromemorian limnas till en bérjan en oversiktlig jamfo-
relse mellan ildre och gillande ritt av i huvudsak samma innehall som den
under II har berorda.

Direfter behandlas principerna for skattliggningen av fisken, skattligg-
ningens betydelse i skilda hinseenden samt forekomsten av skattlagda fis-
ken i Blekinge lin. Uppgifterna harom &r i huvudsak hiamtade ur den ut-
redning rérande fiskerattsforhallandena vid rikets kuster, vilken inom kam-
markollegict utférts av kammarrattsradet A. W. Dufwa under aren 1911—
1924 och redovisats i SOU 1925: 19 och 20 (>Dufwas utredning»).

Angéende den nirmare redogdrelsen for dessa principer hiinvisas till pro-
positionen s. 19—20,

2. Olika slag av fisken ur kameral och rittslig synpunkt

Som tidigare namnts har tredje lagutskottet uttalat, alt vid utredningen
borde uppmirksammas fragan om fri utstrickningsritt borde tillerkéinnas
dven vissa andra av alder bestiende fisken med fast redskap dn de skatt-
fagda. I enlighet hirmed har i promemorian redovisats olika slag av fisken
ur kameral och rittslig synpunkt samt gjorts vissa anteckningar om inne-
horden av uttrycket »av alder» bestdende fiske.

I sistnimnda fraga papekas bl. a., att det i 1896 ars lag anvinda uttryc-
ket »av alder> i den nya fiskerittslagen utbytts mot »efter gammal
sed»> samt att fiskerittskommittén uttalat, att »av alder» i allminhet an-
setts motsvara en kortare tid in »urminnes tid> men dock minst 50 ar,
medan det nya uttrycket torde kunna avse »en generation» eller i runt tal
ett trettiotal ar. Vidare framhailles, att departementschefen i prop. 1950: 60
anfort, att tragan om hur linge en sedvinja minst maste ha bestatt for att
den skulle tillmatas rittslig betydelse liksom hittills borde éverlimnas till
rattstillimpningen., Han ansag emellertid liksom kommittén, att fordring-
arna i detta avseende utan oligenhet borde kunna sittas nigot ligre én en-
ligt tidigare praxis och tillstyrktle dérfor, att orden »av alder» utbyttes mot
vefter gammal sed».

Promemorian innehaller déirefter en versikt av olika slags fisken
vid Blekinge lins sédra kust, darvid under rubriken »Skatt-
lagda dlfisken» upptagits vissa fisken, som utgjorde sjilvstindiga fastighe-
ter, som skattlagts for sig och upptagits i jordboken, fisken for vilka avgald
i en eller annan form beraknals vid faststillande av rintan fér det hemman,
som de vid skattliggningen tillhért, fisken som uppkommit genom overens-
kommelser, faslstillda genom domar eller vid lantmileriforrittningar, av
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alder bestdende strandrittsfisken samt fisken vilka helt 1ag pa allmint vat-
ten och utévades med stod av tidsbegriansade tillstdnd, som lidmnats av ad-
ministrativ myndighet,

Hérutinnan ma hénvisning ske till propositionen s. 21—26.

3. Olika fiskerittigheters omfattning

I promemorian behandlas dérefter fragan om innehéllet i olika rattigheter-
till alfiske. Denna fraga har betydelse frimst fér bestimmandet i detalj av
den ritt, som foére den 1 januari 1951 tillkom innehavare av skilda alfis-
ken. En kort redogorelse for promemorians innehall i denna del limnas &
s. 27—28 i propositionen.

4. Uttalanden av fiskare m. fl.

I promemorian redovisas den instillning fiskare och andra intresserade
haft till den fraga, som utredningen avsett. Hirom anféres i promemorian
till en borjan att savil vid den besiktning av alfiskena, som foretogs den
12—15 september 1955, som vid det sammantriide den 16 september varmed
den lokala undersékningen avslutades, fran fiskarenas sida allmént uttalats
det 6nskemadlet, att de sedan gammalt nyttjade fasta alfiskena vid Blekinge
lins sddra kust skulle f4 brukas i samma utstrickning som fore den 1 ja-
nuari 1951. Dérest i fiskena redskap satts pa annan plats eller till stérre
iingd 4n den som foljde av den rittsliga eller sedvanemissiga grunden for
fiskeratten, borde emellertid jimkning ske.

I promemorian limnas dérefter foljande sammanfattnin g av vad
som forekom pA sammantridet den 16 september.

Som framgdr av protokollet fér sammantridet den 16 september och den
darvid utlimnade forhandlingsordningen diskuterades olika alternativ, som
namnts under tidigare riksdagsbehandlingar av den aktuella fragan. Dessa
alternativ var:

1. Undantagsbestimmelsen i 3 § fiskerdttslagen gores tillimplig dven vid
Blekinge lins sédra kust. Detta alternativ, som framforts i motioner till sa-
val 1951 ars som 1952 ars riksdag, innebir att fri utstrickningsratt skulle
inféras for alla slag av fisken.

2. Agarna av de skattlagda dlfiskena Ytteréren, Inneréren och Yttre Pjadd-
or bibehélles vid sina gamla rattigheter.

3. Fri utstrdckningsrdtt enligt 3 § fiskerdtislagen inféres, men blott for
skattlagda fisken.

Riksdagen har, da férevarande utredning begirdes, nirmast férordat detta
alternativ.

4. Fri utstrdckningsrdtt fér skattlagda och vissa andra av dlder bestimda
[isken.
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Tredje lagutskottet har i sitt utladtande 1952:31 antytt en 16sning enligt
detla alternativ.

5. Fiskevdrderingsndimnderna bemyndigas avgéra om innehavare av fiske
med fast redskap, i stdllet fér ersdttning, skall fa utstrickningsritt,

Detta alternativ har férordats av lantbruksstyrelsen i ett ytirande o6ver
fiskerattskommitténs férslag.

Vid sammantrédet den 16 september 1955 radde enighet om att man i stort
sett borde bibehdlla fiskena s4 som de nu — delvis med stéd av sirskilda
tillstdnd — utovades. Nagra deltagare uttalade utan invindning fran andras
sida, att man nu efter minga processer kommit till ett visst jamviktsliage
mellan fiskena, som man borde strava efter att bibehédlla. Fiskarena ville
ha kvar sina fisken enligt samma riatt som de hade fére 1951 och var inte
alls betjanta av att f4 nagra pengar i stillet.

I frdga om de olika alternativen fanns vid sammantridet till en bérjan
toresprikare for alla de under 1—4 angivna. Alternativet 5 berérdes av en
deltagare. Denne ansag, att det inte var lampligt, att tillstdndsgivning lam-
nades i hinderna pa sadana tillfilliga organ som fiskeviarderingsnimnderna.
Diaremot skulle man kunna tanka sig, att dessa bereddes méjlighet att i sam-
band med varderingsforfarandet foresla linsstyrelserna, att ett for lang tid
gillande tillstind meddelades. Sedan linsstyrelsens beslut diarom erhallits,
var det tinkbart att med hénsyn till det f6r framtiden gillande tillstindet
ersittningen nedsattes, eventuellt 4nda ner till noll.

Efter diskussion om de olika alternativen framlade hiradshévdingen Tors-
ten Myrland ett férslag av féljande innebdrd. Riksdagen borde limna Kungl.
Maj:t bemyndigande att f6r all framtid medge tillstdnd for savil skattlagda
som andra av alder bestdende fisken, vilka man fann ha gatt miste om ritt
genom den nya lagstiftningen. De skulle alltsa fortfarande f& bedrivas i den
utstrickning de hade fore 1951, men man skulle givetvis icke sanktionera
nigon sittning, som i verkligheten nyttjats tidigare men utan ratt dartill,
I ett kungabeslut borde dérefter alla dessa fisken angivas och beskrivas
bdde till registerfastighet, sattningsplats och lingd. Till grund fér en sddan
beskrivning borde ligga lantmiéteriférrittning, och dirvid borde man bygga
vidare pa den utredning som nu gjorts. Dirigenom skulle man slippa lag-
andring och man skulle kunna tinka sig att man, innan detta beslut fatta-
des, utfirdade kungorelse eller meddelande, att de som ansig att de hade
fisken som berordes skulle giva sig tillkdnna inom tva ar vid dventyr att
det sedan icke gick att fa nagon dndring till stand.

Flera fiskare instimde i detta forslag. En av dem uttalade, att en 16sning
i enlighet dirmed sakerligen vore den enda tinkbara. Niagon annan lésning,
sasom fri ulstrickningsriitt for alla fisken, skulle medféra kaos pa grund
av kuslens beskaffenhet och dirfér att det 1l4g sd manga fisken intill var-
andra.

Ombudsmannen Berltil Lilja i Svenska sydkuslfiskarnas centralférbund
instimde i1 sak i Myrlands forslag och utlalade, att om tillstinden pa
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satt dari angivits skulle kunna géilla alla fisken och inte blolt vissa sa
skulle alfiskarena bli néjda.

Pa forslag av en fiskare foretogs darefter omréstning, varvid framgick,
att samtliga narvarande fiskare och fiskerittsidgare 6nskade en losning i en-
lighet med de riktlinjer som angivits i Myrlands forslag.

Vid sammantriadet antecknade sig som nirvarande -— férutom fiskeriin-
tendenten Sven Sahlin, lantmitaren David Aberg, fiskeriassistenten Einar
Norin, Myrland, Héllgren och riksdagsmannen Eric Karlsson i Olofstrom —
30 fiskare eller fiskerittsdgare. Huruvida samtliga dessa var narvarande vid
omrostningen kontrollerades dock icke.

5. Sammanfatining och férslag

Promemorian avslutas med ett avsnitt, vari limnas en sammanfattning av
utredningsresultatet och ett forslag till 16sning.

Betriaffande sammanfattningen, som innefattar dels en riitslig éversikt,
dels en sammanfattning av de framstillningar, som féranlelt utredningen
samt uttalanden av fiskare m. m., dels en diskussion betriffande frigan om
atgirderna bor avse endast skattlagda fisken och dels éverviiganden anga-
ende hur frigan tekniskt bor l6sas, torde fa hinvisas till propositionen s.
31—36.

Promemorian utmynnar i ett i sju punkter uppdelat férslag, vari
bland annat ingar utkast till indring av 3 § fiskerittslagen. Forslaget, vil-
ket i huvudsak innebir en 16sning efter de riktlinjer som godtagits vid sam-
mantridet den 16 september 1955, dr av féljande innehall.

L. T proposition till riksdagen foreslas ett tillagg till 3 § fiskerdittslagen av
innebord att i friga om Blekinge ldns sédra kust Konungen ma férordna, att
vid viss fiskeplats fiske med fast redskap & allmint vatten ma bedrivas i
den omfattning som fére den 1 januari 1951 skett med stéd av sirskild
riattsgrund eller av gammal sed. Genom en sidan bestimmelse skulle an-
knytning erhallas till de i forsta stycket givna reglerna om fri utstricknings-
ratt vid bl. a. Blekinge lins ostra kust. T stillet for en generell utstracknings-
ritt skulle d4, med hansyn till de speciella forhallandena pa sédra kusten,
ratten att fiska pa allmént vatten avgoras for varje berort fiske efter prov-
ning av den ritt som tidigare tillkommit fisket. Tillstandet skulle avse icke
en viss innehavare utan fisket som sadant och gilla fér obegrinsad tid.

Av bestimmelsens placering i 3 § torde utan sirskilt stadgande framga,
att tillstdnd kan givas dven om detta skulle innebira hinder eller skada for
annat fiske. D4 tillstind enligt det féreslagna stadgandet ej skall innebira
mera én att fisket blir oférindrat, kan ett bakomliggande fiske genom at-
garden emellertid aldrig fa en samre stillning fin fére den 1 januari 1951.
Man kan ocksd uttrycka saken si att >men» ej foreligger om man vid prov-
ningen hdrav utgir frin férhallandena siddana de var fore den 1 januari



Tredje lagutskotiets utldtande nr 16 dr 1956 15

1951. Av tredje lagutskottets utldtande nr 31 till 1952 ars riksdag torde
framga, att utskottet ansett en sidan utgangspunkt fér prévning av men
vara skilig, da det giller utstriackningsratt for ifrdgavarande fisken.

Vid sidan av tillstand enligt det foreslagna stadgandet boér givetvis ldns-
styrelse och fiskeristyrelsen fortfarande efter vanlig prévning kunna ge till-
stand enligt 1 och 2 §§. Intet bor hindra att — i fall dd andra fisken hdrige-
nom ej skadas — innehavare av ett alfiske genom sadant tillstind tillerkéan-
nes ritt att nyttja detta pa allmant vatten i storre omfattning &n som an-
givits av Kungl. Maj:t vid prévning enligt det féreslagna stadgandet. Lag-
indringen bor trdda i kraft omedelbart efter lagens utfardande si att for
framtiden géllande tillstand for vissa fisken om méjligt skall kunna utfar-
das redan fore alfiskets bérjan 1956.

2. I propositionen bor vidare hemstillas om ett uttalande fran riksdagens
sida, att innehavare av fiske, som, enligt tillstdnd som meddelats med stéd
av det nya stadgandet, i viss omfattning far utévas pa allmant vatten, skall
dga rdtt till ersdttning om tillstandet, mot vad som foérutsatts, av ndgon an-
ledning helt eller delvis skulle indragas. Ersittningen bor d4 utgd enligt de
grunder som angives i nu gillande lag om ersitining fér mistad fiskeratt
m. m., varvid dock utgidngspunkten bér vara, icke férhallandena omedel-
bart fore den 1 januari 1951, utan den ratt som enligt tillstandet tillkom
fisket d& tillstindet indrogs. Kompletterat med ett sddant uttalande fran
riksdagens sida bor Kungl. Maj:ts beslut innebdra samma trygghet for den
fiskande som om tillstandet varit direkt lamnat i lag. Har sadant tillstand
meddelats, bér darfor alla ansprak pa ersatining fér mistad fiskeritt i an-
ledning av 1950 ars lagstiftning f4 anses som ogrundade, i varje fall savitt
de avser tiden efter det tillstindet meddelats. Som tidigare ndmnts har at-
minstone for flertalet av de berérda fiskena alltsedan 1951 givits sirskilda
tillstind, avsedda att tills vidare uppskjuta verkningarna av 1950 ars lag-
stiftning i det hénseende, som denna utredning beror.

3. Sedan riksdagen antagit lagandring och gjort sddant uttalande, som av-
ses under 2, utredes inom departementet ndrmare vilka fisken som bor er-
hdlla tillstand. Till grund ldgges i forsta hand den detaljutredning rérande
fiskena som redan gjorts. Den rétt som tillkom fisket fére den 1 januari 1951
bor alltsa faststallas med stéd av skattlaggningsinstrument, jordebécker, do-
mar, tidigare lantmateriforattningar och upplysningar rérande den tid, under
vilken fisket brukats, dess sittningsplats, sittningsrikining, sittningslangd
och sokningsomrade. Harvid torde god ledning kunna vinnas av den flygfo-
togralering av utsatta fisken och vissa strandféremal som i host foretagits.
Efter bearbelning av flygbilderna torde av dessa kunna utlisas de i ar utsat-
ta fiskenas siltningsplats, riktning och liangd. Déar sa dr erforderligt bor
dessa upplysningar kompletteras genom mitning, varigenom kurvorna fér
2,25 mm och 3 m vattendjup faststilles. Med ledning hiirav kan sedan den
gamla respektive nya grinsen mot allmint vaftenomrade klarliggas. Den
nya 300-melersgransen bor i regel kunna utldsas av flygbilderna. I tveksam-
ma fall lorde, pd initialiv av censkild sakigare eller kammarkollegiet, grans-
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bestimning kunna ske enligt bestimmelserna i 7 kap. 8 § och 20 kap. 1 §
jorddelningslagen. (Jfr proposition 1950: 184, s. 17 och 27—28). Samtliga
kostnader for sddan foérrattning bér, om den foretages for hir avsett dnda-
mal, slutligt stanna pa statsverket (jfr p. 7 nedan). I frdga om négra berér-
da fisken torde den redan foretagna utredningen i stort sett vara tillfyllest
tor att klarlagga deras ratt fore den 1 januari 1951. Négra fisken ir for nér-
varande foremal for rattegdngar. Avgorandet av dessa torde fa avvaktas.

4. Inom departementet uppgoéres firslag till beslut, varvid {6r varje berdrt
fiske i detalj bestimmes vad tillstindet bor innebira. Dirvid angives benam-
ining och -— i forekommande fall - jordregisterbeteckning pa fisket, beli-
genhet med upplysning om den jordregisterfastighet vid vars strand fisket
utdvas, sittningsplats, varvid utgdngspunkten i detalj angives, sattningsrikt-
ning och sédttningslingd, varvid bestimmes det antal meter som far sattas pé
allmént vatten.

5. Det upprittade forslaget till beslut bor i form av en departementsprome-
~oria remitteras till kammarkollegiet, fiskeristyrelsen och linsstyrelsen for
yttrande. Vidare bor yttrande inhamtas fran berorda fiskare, limpligen vid
sammantride pa orten. Sedan yttrandena erhallits upprittas slutligt forslag,
som anmiiles i konselj. Av beslutet bor klart framga att det endast giller fis-
kets utévande pa allmdint vatten. Omfattningen av fiskeritten pa enskilt vat-
ten kan givetvis pa ett bindande sétt provas endast av domstol.

6. Om pa grund av pagdende process eller av annat skal tillstand icke kan
meddelas fér nigot fiske samtidigt med de évriga kan fragan om tillstand
{6r detta fiske upptagas senare. Samtliga fragor om tillstdnd enligt det nya
stadgandet bor emellertid om mojligt vara 16sta senast den 31 december 1957,
dé enligt en den 18 november 1955 till riksdagen avlaten proposition tiden
for framstillande av ansprak pa ersittning for mistad fiskerdtt foreslas
skola utga.

7. Samtliga kosinader fér den utredning, som kan erfordras i samband
med den foreslagna tillstandsgivningen, bor bestridas av statsmedel. Da de
atgarder som hér avses ar dgnade att i hog grad minska de belopp, som stats-
verket eljest skulle fa utgiva sasom ersittning fér mistad fiskeritt, synes
kostnaderna, i den mén de inte bér belasta myndigheternas ordinarie an-
slag, bdra tidckas av det i huvudtiteln upptagna férslagsanslaget »Ersittning
till strandagare fér mistad fiskeritt m. m.». Aven kostnaderna f6r den redan
P departementets begiran genom kartverkets forsorg foretagna flygfoto-
graferingen och bearbetningen av dirvid tagna bilder synes bora bestridas
av detta anslag. (Kostnaden for flygfotograferingen och framstillande av
{lygbilder har berdknats till cirka 2 000 kronor. Hartill kommer vissa utgif-
ter for hearbetning av flygbilderna och upprittande av en pa dessa grundad
karta &ver fiskena). Ovriga kostnader, som kan beriknas uppsta, torde bli
vinga och framst avse utgifter f6r uppmaitning och eventuell kartlaggning av
djupkurvor m. m. i samband med bestimmandet av griansen mellan enskilt
och allméint vatten vid vissa fisken.
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IV. Remissyttrandena

Statskontoret har endast yttrat sig rérande kostnads- och ersittningsfra-
gorna. Samtliga 6vriga remissinstanser har tillstyrkt det i promemorian
framlagda forslaget eller uttalat, att i annan ordning de innehavare av en-
skild ratt att fiska med fast redskap vid ifrdgavarande kuststricka vilka
stodde sin fiskeritt pa skattliggning, dom eller annan sarskild rattsgrund,
borde aterinsidttas i den ritt de haft fore den 1 januari 1951. I den skrift
som insédnts av Olander Olsson m. fl. har emellertid uttalats, att atgidrderna
endast borde avse skattlagda fisken. Nagra remissinstanser har uttalat tve-
kan, om fiskerittsinnehavare, vilka av gammal sed fiskat pa allmént vatten,
borde jamstillas med sddana som kunde aberopa skattliggning och liknande
rattsgrund.

Domhavanden i Listers och Sélvesborgs domsaga har betrdaffande
frigan om lampligheten av att de férutvarande rat-
tigheterna till fiske med fast redskap aterstalldes
sammanfattningsvis uttalat att han sidsom ordférande i haradsritten och
i sitt arbete som inskrivningsdomare kunnat iakttaga konsekvenserna av
1950 ars lagstiftning och kommit till insikt om att visentliga ekonomiska
och sociala vidrden #dventyras genom denna lagstiftning. Han kunde dar-
for icke annat an fororda en atergdng i nagon form till f6rhallandena fére
den 1 januari 1951, savitt angick de drabbade fiskena, dock med bibe-
hillande av den nya grinsdragningen mellan enskilt och allmint vatten.
Vad som gjorde en sidan Atergdng 4n mer angeligen var den omstindig-
heten att den omddmesgilla fiskarbefolkningen pa Listerlandet uppenbar-
ligen icke mot sin évertygelse kunde godtaga expropriationsatgirderna som
rittvisa eller kloka.

Den foreslagna tekniska lI6sningen av frdgan har helt tillstyrkts
av lantmdterislyrelsen, éverlantmdtaren i Blekinge ldn, fiskeristyrelsen, ldins-
styrelsen i Blekinge ldn, fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt, fiskevdr-
deringsnamnden for Kalmar och Blekinge lin, Sydkustfiskarnas centralfér-
bund och Blekinge lins havsfiskeférening. Sveriges fiskares riksférbund
har, utan att gora ndgra erinringar mot forslagets utformning, férklarat,
att forbundet ej motsatte sig detsamma.

Kammarkollegiet har avstyrkt det i promemorian framlagda forslaget till
lagstiftning och i stillet férordat en lagstiftning, som gene-
rellt dterstdller fisket i fraga sadant det var féore den
1 januari 1951, dock utan rubbning av grinserna mellan enskilt och
allmint vattenomrade. Till stéd for sitt forslag anfor kollegiet till en borjan
att en sddan lagstiftning &r tekniskt moéjlig med hinsyn till att fiskena se-
dan den 1 januari 1951 i praktiken bibehallits vid sin gamla ratt. Hirom an-
{or kollegiet.

Av promemorian framgar att den gamla ordningen for fiskets bedrivande

i praktiken tills vidare bibehdllits, vilket 4stadkommits genom att lansstyrel-
sen lamnat tillstind till redskapens utsittande pa allmént vatten i samma

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 16
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strackningar, som tillampats nir de skattlagda fiskena bestod eller vattnet
var enskilt. Vidare har provningen av alla fragor om ersittning fér mistad
fiskeratt uppskjutits betriffande de fasta fiskena pa linets sydkust i avbi-
dan pa ny lagstiftning. Enligt vad kollegiet under hand inhiamtat, hade de
nya reglerna for omfattningen av det enskilda vattenomrédet och uppho-
randet av rittigheterna till fiske med fast redskap inom allmint vattenom-
rade tills vidare icke heller foranlett nagon adndring i fastighetsredovisningen
eller i inskrivningsvisendet. Fiskena lagfares och intecknas som om rattig-
heterna var oférandrade. Ett aterstillande av de gamla rittigheterna synes
darfoér icke erbjuda nagra stérre svarigheter, eftersom det ildre rattstill-
standet i praktiken bibehallits oférdndrat efter den 31 december 1950.

Mojlighet foreligger alltsa att utan omgang eller stérre kostnad I6sa fra-
gan genom en lagstiftning, som Aterstéller de tidigare rittigheterna att vid
Blekinge ldns s6dra kust bedriva fiske med fast redskap inom vad som nu-
mera ar allmédnt vattenomrade.

Kollegiet anfoér vidare, att dven det i promemorian gjorda forslaget avser
att aterstilla det gamla rittsliget men att det ur sakrattslig syn-
punkt medfér olampliga féljder.

Betriffande kostnaderna for de foreslagna Atgidrderna
har statskontoret forklarat, att ingen erinran géres mot att utredningskost-
naderna bestrides av statsmedel. Statskontoret anfér direfter att dmbetsver-
ket sarskilt beaktat, att de avsedda atgirderna — enligt vad i promemo-
rian uppgives — ar agnade att i hog grad minska de belopp, som statsver-
ket eljest skulle fa utgiva i ersittning fér mistad fiskeritt. Ambetsverket
ville ej heller rikta nigon invindning mot férslaget, att kostnaderna fick
belasta det i riksstaten upptagna férslagsanslaget.

V. Foredraganden

Foredragande departementschefen, statsrddet Hjalmar Nilson, har i sam-
band med lagradsremissen anfért féljande.

Fragan om den ritt till fiske med fast redskap i allmént vatten, som vid
Blekinge lins sédra kust bor tillkomma innehavare av enskild fiskeritt,
har, sisom framgir av departementspromemorian, diskuterats vid skilda
tillfallen. Olika asikter och forslag till 16sningar har darvid framforts.

Vid antagandet av 1950 ars lagstiftning om ratt till fiske och om grins
mot allmint vattenomradde stannade man foér att de fisken, som utévades
med stod av skattliggning eller annan sérskild rittsgrund, icke skulle ha
battre stdllning i férhallande till frifisket 4n den vanliga i jorddganderitten
ingdende fiskeratten. Vidare beslots, att sddan fri utstriackningsritt, varom
stadgas i 3 § fiskerittslagen, ej skulle géalla vid Blekinge lins sédra kust.
Redan vid 1951 ars riksdag hemstilldes i motionerna I: 282 och II: 378 om
sddan 4dndring av 3 § fiskerittslagen, att den fria utstrackningsriatten blev
gillande dven vid sédra blekingekusten. Fragan vicktes anyo vid 1952 ars
riksdag, som beslét hemstilla om utredning i drendet.

Av innehallet i departementspromemorian torde framga, att vid Blekinge
lans sédra kust de nya bestammelserna om grians mot allmint vattenomrade
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har medfoért att i ett flertal fall fiskeréittshavare, vilka med stod av sarskild
rittsgrund eller gammal sedvana utdvat fiske med fast redskap pé viss plats,
fatt sin ensamritt dartill betydligt minskad. I nagot eller nagra fall torde
den helt ha upphort. I promemorian har uttalats, att tgirder nu borde vid-
tagas fér att i ndgon form aterstiilla innehavare av skattlagda och andra
sedan lang tid tillbaka utdvade fisken vid den ratt till fiske pa allmint
vatten, som de haft fére den 1 januari 1951. Samtliga remissinstanser utom
statskontoret, som ej uttalat sig i denna del, har tillstyrkt, att siddant ater-
stillande sker i fraga om de fisken, som utovas med stod av sirskild ritts-
grund. Aven det i promemorian framlagda férslaget att atgirderna boér om-
fatta jimvil fisken, som utan stéd av sirskild rattsgrund brukats av gam-
mal sed, har tillstyrkts av remissinstanserna. Harvid har Blekinge lins hus-
hillningssillskap och domhavanden i Listers och Sélvesborgs domsaga emel-
lertid framhallit, att man vid tillimpningen bor vara restriktiv si att hiinsyn
ej tages till sedvana som strider mot lag, skattliggning, dom eller annan
riattsgrund. I en skrivelse fran Olander Olsson och 26 andra personer pa
Listerlandet har uttalats, att atgidrderna endast borde avse skattlagda fisken.

Enligt min mening synes de skil som i promemorian och av remissinstan-
serna anforts starkt tala for att pa vissa fiskeplatser fasta redskap skall fa
utsittas i allmint vatten i samma omfattning som fore den 1 januari 1951.
De atgirder, vilka i detta syfte bor vidtagas, synes, sdsom i departementspro-
memorian foreslagits, béra avse alla sidana fisken med fast redskap som
utovats sedan lang tid tillbaka. Den férebragta utredningen torde nimligen
klart visa, att det varken ar limpligt eller mojligt att hirvid skilja pa fis-
ken av olika kameral och rittslig natur. Atgirderna bor diarfor avse dven
sadana fisken, som enbart med stéd av jordidganderitt sedan lang tid till-
baka utovats pa viss plats. Hirvid bor givetvis hiinsyn ej tagas till sadan
sedvana, som star i strid med rattsavgorande eller eljest med det rittslige
som gillde di 1950 ars lagstiftning tradde i kraft.

Betriffande den tekniska I6sningen av fragan har i promemorian uttalats
att inférande av fri utstrackningsritt icke kunde forordas. Aven remissin-
stanserna har varit eniga hirom. Siasom i promemorian framhallits skulle
fri utstriackningsratt icke medfora nigon dndring betriffande de fisken, som
kommit att helt ligga pa allmént vatten, och med hansyn till de speciella
forhallandena pa Listerlandet vara oliamplig jaimvil ur andra synpunkter.
Aven jag anser darfor att sidan fri utstrickningsritt som avses i 3 § fiske-
rittslagen icke bor inforas for sédra blekingekusten. Sedan dven andra al-
ternativ diskuterats har i promemorian framlagts forslag till en 16sning,
vilken bygger pa ett utkast vilket enhilligt férordats vid sammantridet i Sol-
vesborg den 16 september 1955. Férslaget innebir alt Kungl. Maj:t skulle
bemyndigas alt férordna, att vid viss fiskeplats fiske med fast redskap & all-
mint vatten skulle fa bedrivas i den omfattning som fére den 1 januari 1951
skell med stod av sddan sirskild rillsgrund, som avses i 3 § andra stycket
fiskerillslagen, eller av gammal sed. I stillet fér en generell ulstricknings-
ritl skulle alltsd ritten att fiska pa allmint vatten avgoras for varje berort
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fiske efter prévning av den ratt som tidigare tillkommit fiskerattshavaren.
Tanken ir vidare, att féorordnandet skulle géilla fér all framtid och att en
noggrant fixerad ratt till fiske & allmént vatten skulle bli ett tillbehor till den
fastighet, vartill fisket ansetts hora. I de fall d& fastigheten helt eller delvis
bestar av en ensamritt till fiske, som formellt upphért eller minskat genom
den nya lagstiftningen, skulle ensamratten och dirigenom fastighetens viir-
de Aterstillas genom férordnandet. En ytterligare garanti for virdet av det
givna férordnandet skulle enligt f6rslaget vara ett uttalande fran riksdagens
sida, att ersattning av statsmedel borde utgd om férordnandet av nigon an-
ledning aterkallades. Samtliga kostnader fér den utredning som erfordrades
skulle bestridas av statsmedel.

Detta forslag har, helt eller med vissa jimkningar, tillstyrkts av samtliga
remissinstanser utom kammarkollegiet. Kollegiet har framhallit, att genom
ett forvaltningsrattsligt beslut av Kungl. Maj:t en fiskerdttshavare icke kunde
aterfa den sakrittsligt skyddade ritt till fiske pa allmant vatten som han
tidigare haft. Detta gillde framférallt de fisken, som var sirskilda for sig
bestdende fastigheter. Kollegiet {érordade dirfér en lagbestimmelse, som
generellt aterstillde de tidigare rittigheterna att pa allmint vatten bedriva
fiske med fast redskap, dock utan rubbning av grinserna mellan enskilt och
allmint vattenomrade. Aven domhavanden i Listers och Sélvesborgs dom-
saga har, under framhéllande av liknande synpunkter som kammarkollegiet,
uttalat att ur fastighetsrittsliga synpunkter vore att féredraga en sidan
form for atergang till férhallandena fére den 1 januari 1951 att alla drabba-
de fisken aterstilldes i sitt ddvarande sakrittsliga och kamerala skick.

Enligt min mening 4r bada de hir anvisade lésningarna genomférbara.
D4 sidsom kollegiet framhallit fiskerittshavarna i praktiken hittills i allméan-
het bibehallits vid den ritt de haft fére den 1 januari 1951, torde inga hin-
der mota for att dven formellt aterstilla denna ritt. Saval promemoriefér-
slaget som kollegiets férslag gar ut pa ett sadant aterstillande.

Promemorieforslaget bygger pa den i gillande fiskerittslag antagna hu-
vudregeln, att rétten till fiske med fast redskap i allmint vatten skall reg-
leras av administrativ myndighet, och stéder sig diarjamte pa i huvudsak
samma motiv som de, vilka legat till grund f6r undantagsbestimmelsen om
fri utstrackningsratt pa vissa kuststrickor. Kollegiets férslag innebir dir-
emot att betraffande fisken, som utdovas med stoéd av sarskild rattsgrund eller
sedvana, en Atergdng skall ske direkt till de lagregler, som gillde fére den 1
januari 1951. Ur principiell synpunkt dr enligt min mening promemorie-
forslaget att foredraga. Bada forslagen gor avsteg fran regeln att sirskilda
ensamrétter icke bor gilla pa allmint vatten. Enligt vad som framgar av
forarbetena till 1950 ars lag var anledningen till att denna regel inférdes
frimst att det skulle vara latt for frifiskarena att avgéra om fiske pa viss
plats var tilldtet. SAsom nagra remissinstanser framhallit a4r emellertid bot-
tengarn litt synliga. De utsittes vidare i regel ir frian ar pa samma plats,
varfor de blir kinda for de fiskande. Dérest annat fast redskap an albot-
tengarn skulle beréras av forslaget, vilket icke 4r sannolikt, torde vad nu
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sagts i tillaimpliga delar gilla dven for sidant redskap. En sirbestimmelse,
som endast beror fast redskap, kan pa grund av dessa speciella férhéllanden
darfor knappast std i strid med grunderna for den antagna regeln, nimligen
att underlatta for de fiskande att avgéra var grinsen gir mellan omradet
for enskild fiskeratt och frifiskeomraddet.

Det méste alitid efter en lingre tids forlopp vara svart att faststilla vilket
rattsforhillande som gillt vid en viss tidpunkt. Av detta skal synes prome-
morieférslaget ha en visentlig fordel framfor kammarkollegiets. Enligt forst-
namnda forslag skall genom beslut av Kungl. Maj:t direkt fastslas i vilken
omfattning fiske med fast redskap for framtiden skall fa i allmint vatten
bedrivas vid en viss fiskeplats. Tanken 4r siledes att innan beslutet fattas
betriffande varje fiske skall utredas i vad man fisket fére den 1 januari
1951 fick utdvas pa vatten, som da varit eller genom den nya lagstiftningen
blivit allmiint. Dérefter skall faststillas var och till hur stor lingd redskap
skall f4 sattas i det allmédnna vattnet f6r att det tidigare réttsliaget skall ater-
slallas. Enligt kollegiets forslag far fiskerattshavarna diremot sjilva avgora
vilken ritt de fore den 1 januari 1951 haft till fiske pa allmint vatten. Har
de misstagit sig i detta hinseende och satt redskapen for langt ut kan atal
t6lja. I en sddan process, som kanske kan komma att inledas efter lang tids
forlopp, maste da utredas rittsliget fére den 1 januari 1951. Det ar givet att
detta medfor betydande svarigheter dven om det material, som under den nu
{orevarande utredningen samlats, dnnu ar tillgingligt. Fér promemoriefér-
slaget talar dven det forhallandet att under sammantridet i Sélvesborg fis-
karena enhalligt uttalat sig for att rittslaget borde faststillas for varje berort
fiske. Aven om den losning, som foreslagits i promemorian, medfér betydan-
de administrativt arbete synes den enligt min mening med hinsyn till in-
tresset av klarhet vara att féredraga.

Betrdffande de inviindningar av sakréttslig natur, som kollegiet gjort mot
forslaget, kan det synas tveksamt vilken inverkan 1950 ars lagstiftning haft.
Den omstindigheten att ensamratt till fiske pa allmant vatten upphoért torde
emellertid ej ha medfért dndring betraffande dganderitten till ett fiske, som
utovades med stéd av sirskild rattsgrund och lagfarits sdsom sirskild fas-
tighet. Ligger fisket delvis pa enskilt och delvis pa allmiint vatten har i varje
fall nidgon andring ej skett i fraga om den del av fastigheten, som ligger pa
det enskilda valtnet. I fraga om den del av fastigheten som ligger pa allmint
vatten har formellt en virdeminskning skett satillvida att ensamritten att
dir utova fiske upphort och blivit beroende pa tillstind av myndighet. Vid
sokande av sadant tillstand far fiskeriittshavaren konkurrera med andra
svenska medborgare. Emellertid torde det knappast vara troligt atl den ad-
ministraliva myndigheten skulle ge annan an fastighetens iigare eller bru-
kare ritt att som forisitining pa det fiske, vilket bedrives pa del enskilda
vattnet, sitla redskap i allmint vatten. I praktiken synes dirfér minsk-
ningen i faslighelens viirde blotl besta dari, att fastighetsdgaren har mindre
trygghet i friga om sin ritt till fiske pa det allmidnna vatinet. Vad nu sagts
giller delvis dven fastigheter, vilka bestar av ett fiske, som helt kommit att
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ligga pa allmént vatten. Aganderitten till fastigheten torde dven i detta fall
besta och lagfarten bor dartor fortfarande gilla. Det fordras visserligen till-
stand for att fortsitiningsvis fiska pa det allmidnna vattnet, men man har
all anledning férmoda att den administrativa myndigheten dven i detia fall
icke skulle ge sadant tillstand till annan &n fastighetsigaren eller den som
brukar det lagfarna fisket. I detta sammanhang mAi namnas ett uttalande
av domstolarna i ett av hovritten 6ver Skéne och Blekinge genom dom den
29 juli 1955 avgjort mal angdende det sarskilt skattlagda och lagfarna Al-
fisket Alabodarna nr 1 pa Skanes vistra kust. Vissa sirskilt lagfarna ande-
lar i denna fastighet bestar endast av ratt till fiske, medan till andra ande-
lar hér jamvél mark och byggnader. Ensamritten till detta fiske, som helt
brukats pa enskilt vatten, har upphért pa grund av bestimmelse i 13 § 1950
ars fiskerittslag. I haradsriattens av hovratten faststillda dom uttalades
emellertid, att andelsdgarnas #dganderitt till f6r dem lagfarna fastigheter
alltjamt bestod men att de icke dgde ratt att i fastighetens vatten bedriva
fiske under andra villkor, 4n dem som gillde fér varje svensk medborgare.
Genom beslut den 22 november 1955 avslog hégsta domstolen ansékan om
provningstillstand.

Att dganderitten till fiskefastighet bestar oaktat ensamritten till fiske
upphort torde framgé dven av lagen om ersittning fér mistad fiskeratt m. m.
For de fall, d& fastighet héftar for inteckning eller fordran & ogulden képe-
skilling, innehéller lagen ndmligen i 9—12 §§ bestdmmelser om nedsattning
och fordelning av ersittningsbelopp, som tillerkédnts dgaren for minskning i
fastighetens virde. Om den skedda férdelningen skall anteckning goras i
fastighetsboken. Hérav torde f6lja, att nigon adndring betriffande lagfarts-
forhallandena och fastighetsredovisningen i varje fall ej skall ske innan fra-
gan om ersittning for mistad fiskerdtt slutligt reglerats. I detta samman-
hang ma nidmnas att av de fastigheter, vilka endast bestar av en fiske-
ritt som kan ha inskridnkts pad grund av den nya lagstiftningen, enligt in-
hamtade upplysningar tre besviras av penninginteckningar. I en av dessa,
Hosaby 203, ir inteckningen dock faststilld i stamfastigheter varfoér ansva-
ret blott ar subsidiart. De 6vriga ar Hosaby 33! (Révéren) och Mjilby 172
(Yttre Pjaddor). I andelar & tillhopa 7/36 av den férstndmnda fastigheten
ar faststilld en inteckning & 1 050 kronor. I 5/36 av Mjallby 17t samt 5/36 av
en annan fiskefastighet (Hosaby 34!, Kungséren) giller en gemensam in-
teckning 4 833 kronor. Ingen av de intecknade fastigheterna har genom
den nya lagstiftningen kommit att helt ligga pa allméint vatten.

Promemorieférslaget gar ut pa att berorda fastighetsigare skall f4 garanti
for ensamritt att pa allmint vatten fiska med fast redskap i samma ut-
strickning som de fére den 1 januari 1951 varit berittigade till. Genom for-
ordnande hirom kommer sidan fiskerétt i regel att bli ett tillbehor till en-
skild fiskerdtt pa samma sitt som den fria utstrickningsriatten vid ostra
blekingekusten. Jag torde hirom fa hinvisa till det uttalande ur motiven till
1950 ars fiskerittslag, vilket refererats pa s. 9 i detta protokoll. Det anférda
synes enligt min mening visa att ett genomférande av promemorieforslaget
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skulle aterstilla ifrdgavarande fastigheter vid i stort sett samma virde som
de haft fére den 1 januari 1951, detta sarskilt som det férutsatts att ersatt-
ning av statsmedel skall utga om ett forordnande av nigon anledning skulle
upphivas. Sadant upphivande torde man emellertid knappast ha att rikna
med i andra fall 4n d& vattnet behdver tagas i ansprak for fiskehamn eller
liknande anlaggning. Da férordnandet féljer fiskeplatsen som sidan blir det
namligen oberoende av processer rérande vem som den enskilda fiskeritten
tillkommer. Vad hir sagts om upphévande bor givetvis gilla jamvail om ett
forordnande #ndrats till den fiskandes nackdel.

Kammarkollegiet har uttalat farhagor for att den administrativa prévning,
som kommer att foérega ett forordnande, icke kan bli sa grundlig att misstag
helt kan undvikas. Nagot definitivt uppordnande vore darfor ej mojligt. Jag
anser emellertid att det foreligger betydligt stérre mojligheter att nu pi ett
riktigt satt faststiilla den ritt, som fére den 1 januari 1951 tillkommit visst
fiske, in om fragan skulle upptagas foérst da den nigon gang i framtiden
mojligen vickes i samband med ratteging eller lantmiteriférrattning. Till
stod tor provningen foreligger nu ett mycket rikhaltigt material och fiskaren
har sjilva bidragit med de upplysningar de kunnat limna. Avsikten ar vidare
att i tveksamma fall grinsbestimningsforrattning skall hallas. Slutligen ar
det meningen att berérda sakigare vid sammantride eller pa annat sitt skall
fa yttra sig innan férordnande meddelas. Enligt min mening har man all
anledning rikna med att genom detta forfarande storsta méjliga klarhet och
rittvisa vinnes. Diarest en fiskeridttshavare anser att han genom férordnande
ej fatt full tickning for den ratt han foérlorat genom 1950 &rs lagstiftning,
star det givetvis honom fritt att ingiva ansékan till fiskerivirderingsndmnd
om ersattning och att, i hindelse av missnéje med niamndens beslut, aven
draga ersittningsfrigan under domstols prévning. Skulle i nagot fall fragan
om férordnande ej vara avgjord fore den 1 januari 1958, kan sakigaren re-
servationsvis ingiva ansékan till nimnden.

I nagra yttranden har uttalats farhagor for att, om sedviinja skall laggas
till grund for férordnanden, olagligheter skulle kunna sanktioneras. Det ar
givet, ait hansyn skall tagas endast till sidana sedvanor som haft stdd i
sirandiiganderitt. Utévas ett fiske med stod av sarskild rattsgrund skall in-
nehallet i denna grund vara avgorande. Om ett fiske t. ex. enligt skattlagg-
ning blott far sittas till viss Jangd men av gammal sed med stod av strand-
ratt utstrackts sa att det brukats till gamla gransen mot allmént vatten bor
genom foérordnande denna sedvianja kunna sanktioneras. Férordnandet bor
da cmellertid ej avse det skattlagda fisket utan den del av fisket, som ut-
ovats med stéd av strandidganderitten. Som ytterligare exempel ma namnas
att enligt ulredningen ett givande fiske sedan minst 90 &r med stod av
strandiganderitt utdvats pa vatten som tidigare varit enskilt men nu ir all-
mint. Enligt min mening saknas skal for att ett sidant fiske — i motsats
till ett skattlagt — ej skulle fa bedrivas i samma omfattning som tidigare.
Diremot skall givetvis forordnande icke lamnas betriffande ett fiske som
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till stéd for sedvana icke kan &beropa strandiganderitt. DA promemorie-
forslaget endast avser ett bemyndigande for Kungl. Maj:t anser jag det icke
erforderligt att i lagtexten direkt utsiga vilka sedvanor som bér respekteras.
Skulle didremot i enlighet med kammarkollegiets forslag en generell lagregel
givas, vilken de fiskande sjilva fick tolka, torde missbruk sikerligen kunna
befaras.

Kammarkollegiet har vidare mot promemorieférslaget inviint, att andrade
naturforhéllanden skulle kunna medféra att ett forordnande bor jamkas. Da
till grund for férordnandet skall ligga férhallandena vid utgingen av &r 1950
torde denna invidndning ej vara birande. Om t. ex. efter en liangre tids for-
lopp genom landhéjning strandlinjen och dirmed grinsen mot allmint vat-
tenomréde dndrades, kunde detta visserligen flytta grinsen nagot och dir-
med aven den yttersta punkt till vilken redskap fick sittas pa allmint vat-
ten. Emellertid kvarstod ratten att till visst antal meter utsitta redskapen
oforandrad. Avsikten ir ju att férordnandet skall innebira ratt att i en viss
sattningslinje utsitta fast redskap till viss lingd i allmint vatten. Vad som
lixeras ar alltsd sittningslingden fran vattengrinsen med de variationer den-
na kan fa och ej yttre sittningspunktens avstdnd fran stranden. En annan
sak dr att det kan visa sig lampligt att i férordnandet eller & dartill hrande
kartskiss angiva hur langt ut sittningslinjen vid tidpunkten foér férordnan-
det stricker sig.

B. FISKE MED SNORPVAD

I. Gillande bestimmelser

I § 5 lagen om ritt till fiske stadgas som huvudregel betriffande ratt att
fiska i enskilt fiskevatten, att sidan ritt tillkommer jordagaren eller den
som enligt avtal, urminnes hévd, dom eller skattliggning eller pA annan
sarskild grund ager ratt dirtill. Flera stadganden i lagen ger emellertid
aven andra in de silunda uppriknade ritt att i vissa delar av Sverige idka
fiske i enskilt fiskevatten. Salunda stadgas, savitt nu ir i fraga, i 11 § forsta
punkten, att vid Blekinge lins sddra kust (vister om Torhamnsudde) varje
svensk medborgare m& med rorligt redskap fiska i enskilt vatten pa ett av-
stind ej understigande trehundra meter frdn fastlandet eller frén & av
minst etthundra meters lingd eller, dir den stranden féljande kurvan fér
hogst tre meters djup gar lingre ut, utanfér denna djupkurva. I andra
punkten av 11 § géres fran huvudregeln i 5 § det ytterligare undantaget, att
vid nyss nimnda kuststricka fisket dr fritt inda intill stranden, direst det
idkas med ndt, som dr att hdnféra till rorligt redskap, med langrev eller
tobisnot.

I den av lansstyrelsen i Blekinge lin utfirdade stadgan fér fiskets bedri-
vande vid linets kuster foreskrives — efter en den 30 oktober 1953 vidtagen
dndring — i § 4 a férbud mot fiske med snorpvad dels innanfor en i § 4
samma stadga angiven linje, innanfér vilken sillnot icke far anviindas, dels
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ock, i omradet utanfér namnda linje, i enskilt vatten som vid normalt me-
delvattenstand har mindre djup &n sex meter.

I samband med 4ndringen av linsfiskeristadgan hemstillde ldnsstyrelsen
hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte forklara det i linsfiskeristadgan
meddelade forbudet mot snorpvadsfiske inom vissa omraden av enskilt vat-
ten tillampligt jamvil &4 vattenomrade, dit strandiganderitten icke stréickte
sig. Kungl. Maj:t férordnade genom beslut den 27 mars 1954, att foreskrif-
terna i § 4 a i lansfiskeristadgan skulle gilla jamval betraffande vattenomri-
de av nyss angivet slag. Samtidigt lamnade Kungl. Maj:t utan bifall besvir,
som anférts 6ver bland annat de av lidnsstyrelsen meddelade foreskrifterna
i § 4 a lansfiskeristadgan.

Snorpvadsfiske har i ndmnvird omfattning bérjat bedrivas i Blekinge
forst efter det att den nya fiskeréttslagen tratt i kraft. En sndérpvad utgo-
res av ett flera hundra meter langt rektangulért, finmaskigt nit. For att
detta skall kunna hallas vertikalt i vattnet dr kanten lings vadens ovre
lingsida (overteln) forsedd med floten samt kanten lings vadens undre
langsida (underteln) med sinken. I underteln finns vidare ringar, genom
vilka en snérplina loper. Vaden utligges fran bat.

I tre av hovritten ver Skane och Blekinge den 16 december 1954 med-
delade domar har uttalats, att snérpvad icke ar sddant fiskredskap, varmed,
enligt 11 § fiskerittslagen, vid Blekinge lins sodra kust fisket ar fritt dnda
intill stranden. Snérpvad ansdgs alltsa icke vara nit i den betydelse detta ord
har i fiskerittslagen (insnirjningsredskap). I anledning hirav domdes ett
flertal fiskare till ansvar for att de utévat fiske med snérpvad pé enskilt
fiskevatten.

II. Riksdagens hemstillan om utredning m.m.

D4 fragan om utredning rorande snérpvadsfisket uppkom vid 1954 ars
riksdag foreldg i de tidigare omnamnda mélen angdende ansvar for olovligt
fiske med sadant redskap domar endast frian underritten.

1 de likalydande motionerna I: 233 och II: 297 hemstilldes om &ndring
av 11 § fiskerittslagen av innebord att fiske med snorpvad efter sill skulle
bli fritt inda in till stranden. Motionirerna anforde till stod for detta yr-
kande féljande.

Fisket har sedan gammalt en mycket stor betydelse fér Blekinge och for
dess kust- och skiirgardsbefolknings mojligheter att forsorja sig. Ett av de
dominerande fiskslagen ir och har alltid varit sillen. Tidigare bedrevs fisket
efter sill med nit och i nigon man med landnot. Under de sista &rtiondena
har fisket med tral tillkommit. Tralfisket, som ar férbjudet pa svenskt terri-
torialvatten, bedrives uteslutande pa relativt ldngt avstind fran stranderna.
Sillfisket med nat bedrives pa olika avstand fran strianderna, ibland langt
till havs och ibland intill stranderna. Fisket med landnot bedrives fran
strinderna i de vatten, som omedelbart grinsar till dessa.

Allt sedan den danska tiden med dess fria fiskerilt for alla har sillfisket
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med nit bedrivits fritt intill stranderna oberoende av den enskilda dgande-
riatten. Sillfisket med landnot har diaremot i huvudsak bedrivits av strand-
agarna eller sidana, som erhallit deras tillstind. Vid diskussionerna om
utformandet av den nya lagen om ritt till fiske ansidg man, att densamma
skulle utformas sa, att de icke strandégande fiskarena skulle bibehallas vid
sin gamla ratt att fiska sill med nit anda in till stranden, medan strand-
dgarna fortfarande skulle disponera 6ver ritten till sillfiske med landnot.
Lagen fick ocksd en dylik utformning.

Sedan foérslaget till den nya fiskelagen utformades, har emellertid en f6r
Blekinge helt ny metod for fiske efter sill tillkommit, nimligen fiske med
snérpvad. En stor del av de blekingska fiskarena har anskaffat detta kost-
samma men effektiva redskap med for detta fiskes bedrivande behévlig ut-
vesterats i detta fiske. Med inforandet av fisket med snoérpvad efter sill, som
rustning med ekolod o. d. Det dr stora summor, som de tva sista aren in-
bedrives i skirgirden och i nidrhet av strinderna, har emellertid problem
uppkommit, som man ej kunnat forutse vid utarbetandet av den nya lagen
om ritt till fiske. Tvistigheter har forekommit om lagens tolkning, och fran
vissa strandidgare har havdats, att de ensamma skulle disponera éver riatten
till detta fiske intill ett avstidnd av 300 meter fran stranden.

Dé det vid férarbetena med utformande av lagen om riitt till fiske ej ifra-
gasatts, att de icke strandagande fiskarena skulle berévas sin urgamla ritt
till fiske efter sill intill strinderna, och da det 4r i hogsta grad onskvirt,
att 6vergdngen till fiske med effektiva redskap ej forsvaras, eller att de in-
vesteringar, som gjorts i dylika, blir védrdelésa, dr det nédvindigt, att en
mindre dndring sker i lagen om ritt till fiske, s att tvistigheter ej kan
uppkomma om tolkningar av densamma p& denna punkt.

Motionerna har behandlats av tredje lagutskotiet (utlatande nr 29), Ut-
skottet anférde bland annat, att utskottet fann det vara av vikt, att hinder
icke lades i vagen for en rationell utveckling av fisket. Direst den nuva-
rande lydelsen av 11 § lagen om ritt till fiske icke skulle anses medge snorp-
vadsfiske innanfér trehundrametersgrinsen, talade darfér starka skal for
en lagindring i enlighet med vad motionirerna féreslagit. Innan slutlig
stallning togs till motionsyrkandet, torde emellertid de skilda intressegrup-
per, som representerades av yrkesfiskarena, a ena, och strandigarna, 4 andra
sidan, béra beredas ytierligare méjligheter att framféra synpunkter pa fra-
gan. Dessutom syntes i hindelse av lagdndring bora &vervigas, huruvida
nagon begrinsning borde stadgas fér snorpvadsfisket i enlighet med reg-
lerna i § 4 a i linsfiskeristadgan for Blekinge lin eller pa annat sitt. Ut-
skottet forordade dirfér att den av motionirerna vickta fragan utreddes.
Dé stora summor nedlagts pa anskaffningen av snérpvadar och ekolod, var
det angeliget, att fragan snarast méjligt fick sin lésning.

P4 hemstillan av utskottet anhéll riksdagen i skrivelse den 29 maj 1954
om skyndsam utredning huruvida fiske med snérpvad borde tillatas i 6kad
utstrickning vid den i 11 § lagen om ritt till fiske angivna kuststriackan.

Over fiskeristyrelsens promemoria, varvid fogats protokoll frin samman-
trade i Karlskrona den 21 maj 1955, har efter remiss yttranden avgivits av
statskontoret, kammarkollegiet, domdnstyrelsen, linsstyrelsen i Blekinge
lan, Blekinge lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott, fiskeriintenden-
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ten i Visterhavets distrikt, Sveriges fiskares riksférbund, Svenska sydkust-
fiskarnas centralférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk.

I anledning av kammarkollegiets yttrande har utlatande inhidmtats fran
fiskeristyrelsen.

III. Fiskeristyrelsens forslag

I sitt forslag gor fiskeristyrelsen under rubriken »>Allmant om fisket i
Blekinge ldn» en 6versikt av havs- och kustfiskets omfattning och bedrivan-
de och av fangstsitten.

Betriffande snorpvadsfiskets utveckling i Blekinge finns i for-
slaget intagen denna oversikt.

Ar Antal Batar Vadar Fangst
fiskare
antal | viirde kr viarde kr kg kr
1952. .0 ivviiiinnecnannn 38 10 180 000 86 000 580 000 222 900
1§ R a0 0860 0a0000060040 178 43 1643 000 379000 1789 000 845 000
R S o000060060000000 105 28 480 000 252 000 669 460 294 946
1955 forsta halvaret .... 180 50 — — 1653 000 -

Efter att ha behandlat fragorna om snérpvadsfiskets inverkan pa annat
fiske, om ersittning for minskad fiskeratt till innehavare av enskild sidan
riatt for intrang och skada, som kan fororsakas denne om snorpvadsfisket
skulle bli tillatet pa enskilt vatten, samt limnat en redogorelse for utta-
lJanden vid sammantride i Karlskrona den 21 maj 1955 med fiskare och
andra berrda parter, varom allt ma hinvisas till propositionen s. 63—69,
framligger fiskeristyrelsen féljande sammanfattning och foérslag.

Styrelsens sammanfattning och férslag

Styrelsens promemoria utmynnar i ett av de sakkunniga bitratt enhalligt
forslag till andring av dels 11 och 22 §§ fiskerattslagen dels lagen den 1 de-
cember 1950 (nr 599) om ersiattning for mistad fiskerdtt m. m. Forstnamn-
da forslag r, fransett en redaktionell jaimkning, likalydande med departe-
mentets.

Som motiv till lagférslagen anfor styrelsen samman-
fattningsvis ihuvudsak féljande.

Snérpvaden ar ett mycket effektivt redskap, med vilket under gynnsamma
férhallanden stora kvantiteter sill kan fangas. Betydande belopp har aven
investerats i detta fiske, vilket huvudsakligen idkas av frifiskare och hit-
tills vid Blekinge sodra kust med fa undantag bedrivits i de stora centrala
fjardarna i Karlskrona skirgard pé ett djup av 15—24 meter. Det baseras
har pa en sillstam, som leker i skirgarden och som tidigare exploaterats dels
med sillnotar (landnotar), med vilka fisket dr férbehallet jorddgarna, dels
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med férankrade sillgarn, som kan anvindas 6verallt savil av jordigare som
frifiskare, enar fisket med dessa redskap ar fritt dnda in till stranden.

Ur fiskevardssynpunkt kan snérpvadsfiske anses mindre 6nskvart inom
grunda omraden med vegetationsrik botten. Inom omraden med nigot storre
djup, mer dn sex meter, synes detta fiske ur denna synpunkt sett icke f6r-
orsaka namnvird skada. For utévandet av andra fisken sasom med nit och
sillgarn kan snérpvadsfisket férorsaka en del oligenheter, vilka till stor del
dock torde kunna 6vervinnas genom frivilliga 6verenskommelser de fiskan-
de emellan, bittre utmarkning av fiskredskapen eller genom av linsstyrel-
sen utfirdade ordningsféreskrifter. Endast fér beredande av visst skydd for
sillnotvarp mot intrang fran snérpvadsfiskets sida synes sirskilda atgirder
av forfattningsnatur vara énskvirda.

Fore och i samband med utarbetandet av lansstyrelsens ovannimnda re-
solution den 30 oktober 1953 framférdes som énskemal av atskilliga fiske-
rittsigare inom enskilt vatten att snérpvadsfisket borde helt férbjudas i
skiargirden. Man 6nskade alltsi en betydande inskrinkning av ritten till
detta fiske. Med hinsyn till Kungl. Maj:ts instruktion rérande foérevarande
utredning, enligt vilken fiskeristyrelsen har att utreda frigan huruvida
snorpvad vid Blekinge lins sédra kust bor i 6kad utstrackning fa fritt be-
drivas av varje svensk medborgare, anser fiskeristyrelsen sig icke har nir-
mare bora beréra dessa énskemal. Ett bifall till dessa skulle for ovrigt en-
ligt styrelsens mening utgéra ett steg tillbaka i utvecklingen.

A andra sidan anser sig fiskeristyrelsen nu icke kunna, som i motionerna
I: 233 och II: 297 till 1954 ars riksdag foreslogs, fororda ett frigivande av
snorpvadsfisket dver allt #nda in till strinderna. Hirigenom skulle nim-
ligen fisket pa de grunda, vegetationsrika omradena kunna tillfogas skada.
Enligt fiskeristyrelsens mening bor emellertid denna oligenhet kunna und-
gas och snoérpvadsfisket anda beredas okat svangrum, om detta fiske visser-
ligen tillats innanfér den s. k. 300-meterslinjen men dér endast pa ett djup
av intill sex meter. Enligt de av linsstyrelsen utfirdade foreskrifterna gal-
ler ju redan nu att snérpvad icke far anvindas p4 grundare vatten dn sex
meter men denna bestimmelse har, eftersom frifiskare enligt nu gillande
lag icke far fiska med snérpvad innanfor 300-meterslinjen, vad betraffar
omridet innanfér denna linje betydelse endast for reglering av jordigares
och med dem jamstilldas snérpvadsfiske.

Nagon stérre forandring i fraga om snorpvadsfiskets omfattning, fangst-
méngd o. s. v. ar siikerligen icke att forviinta genom ett generellt frigivande
av detta fiske intill sexmeterskurvan. Detsamma bedrives ju namligen hu-
vudsakligast pa stérre djup &n sex meter, Storsta betydelsen av en sadan
atgird ligger utan tvekan i att en hel del tvistigheter undgis och att rérelse-
friheten fér snérpvadsfiskarena i nagon man 6kas.

Av sjokort 6ver Karlskrona skirgard, alltsi det omrade dar snorpvads-
fisket vid blekingekusten hittills huvudsakligen bedrivits, framgar, att det
visserligen ar ganska betydande omraden, som kom att bli fria for snorp-
vadsfiske innanfor 300-meterslinjen efter en sddan forfattningsidndring, som
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ovan antytts. DA emellertid bottnen i strindernas omedelbara nérhet ofta ir
ojiamn och darfor mindre lampad fér snérpvadsfiske och d& snérpvadsfis-
karena, som namnts, féredrager nigot stérre djup 4n sex meter, dr det
troligt att langt ifrdn alla de omriden, som genom en sidan &tgdrd blev
fria, verkligen kom att bli utnyttjade for snérpvadsfiske.

Med en sddan gransdragning for det tillitna omradet for detta fiske, allt-
s& efter en djupkurva i stillet fér som hittills efter ett visst avstind fran
stranden, vinnes ocksa att snorpvadsfiskarena far ldttare att bedoma, om
de befinner sig utom eller inom fér fisket tillitet omrade. Med sina ekolod
kan de nimligen alltid avgéra, 6ver vilket djup de befinner sig, under det
att avstindet till stranden manga génger sasom under moérker och vid osikt-
bart vider kan vara svart att riatt bedéma.

Vad betriffar fiskarenas installning till den antydda lagindringen, fram-
gick av det infor fiskeristyrelsen hallna sammantradet i Karlskrona den 21
maj 1955, att frifiskarena ansig den vara dndamdisenlig. Frian dem, som
fiskar med sto6d av enskild fiskeratt, uttalades visserligen atskilliga betink-
ligheter mot lagindringen. Dessa fiskare ansag sig dock tydligen i allméan-
het kunna gi med pa denna dndring under forutsittning att bestimmelser
till skydd sarskilt for sillnotfisket utfirdades och att de bereddes mdojlighet
till ersittning for det intrang i deras fiskerdtt, som lagindringen ansigs
komma att medfora.

Den nu ifragasatta lagindringen synes kunna astadkommas genom att i
11 § fiskerattslagen efter dess forsta mening infogas en ny mening av unge-
tor foljande lydelse. Med snérpvad dr fisket allestides fritt i enskilt vatten,
som har stérre djup dn sex meter.

Ett visst behov foreligger av att skydda sillnotvarp mot intradng fran snorp-
vadfiskets sida. Ett dylikt skydd kan lampligen moéjliggéras genom en sadan
andring av 22 § fiskerittslagen, att linsstyrelsen far befogenhet att stadga
forbud ej blott mot utsattande av skoétar och nidt utan dven av annan fisk-
redskap inom visst avstand fran vederbérligen utméirkt notvarp.

Agare av enskilt fiskevatten bor beredas mojlighet att s6ka och erhalla
ersittning for skada och intrang, som blir en f6ljd av ifrdgavarande dndring
av 11 § fiskerittslagen. Detta synes enklast kunna avigabringas genom att
deni 2 § lagen den 1 december 1950 (nr 599) om ersittning for mistad fiske-
ratt m. m. faststillda tidsfristen fér framstillande av ersittningsansprak
forlanges, forslagsvis till och med utgangen av ar 1958 betriaffande dylika
ansprak som féranledes av denna lagindring.

IV. Remissyttrandena

Fiskeristyrelsens forslag har avstyrkts av kammarkollegiet. Ovriga remiss-
instanser har tillstyrkt forslaget eller lamnat detta utan erinran. Viss tvekan
har dock uttalats av Riksforbundet Landsbygdens folk. Dominstyrelsen har
som forutsattning for sin tillstyrkan angivit att snérpvad dven framgent
skulle tilthéra de fiskredskap, som enligt linsfiskestadgan icke ér tilldtna
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inom fredningsomréidet for laxfiske vid Mérrumséns utlopp i Pukaviksbuk-
ten innanfor linjen Stirng udde—Lérby klack,

Kammarkollegium uttalar farhagor fér att snorpvadsfisket skall me d-
fora minskat sillbestand och énskar vidare bland annat, att
vissa ytterligare utredningar enligt kollegiums mening bér féretagas innan
de sociala verkningarna av snorpvadsfisket kan bedémas.

I dessa delar d&vensom med avseende 4 kammarkollegiums yttrande i 6v-
rigt fAr utskottet hanvisa till propositionen s. 72—74.

V. Foredraganden

Féredragande statsradet anfor foljande.

Enligt de inledningsvis omnidmnda réattsavgérandena ar snérpvad ett in-
stingningsredskap, som ej ar att hinfoéra till nat i fiskerittslagens bemér-
kelse. I friga om fiske med snorpvad vid Blekinge lins sodra kust giller
darfér de i 11 § fiskerattslagen for fiske med rorligt redskap i allmiinhet
givna bestimmelserna. Fisket i enskilt vatten far pa nimnda kuststricka
saledes bedrivas av varje svensk medborgare men blott pa ett avstind ej
understigande 300 m fran fastlandet eller frdn 6 om minst 100 m lingd,
eller dar tremeterskurvan gar lingre ut, utanfér denna djupkurva. Snérp-
vadsfiske ar alltsd ej fritt pa s. k. strandvatten. Diaremot dger envar utéva
sadant fiske p& vatien som &r enskilt enligt kilometer- eller enklavreglerna.
Som exempel pa siddant vatlen md ndmnas Héstholmsfjirden mellan Arpé
och Hasslé sydvast om Karlskrona samt Ostra fjarden och Kyrkfjarden 6s-
ter om nimnda stad. De stora fjardarna Vistra fjirden och Yttre Redden
vister och soéder om Karlskrona utgér ddremot, med undantag av strand-
vattnet, allmiant vattenomrade.

Fiskeristyrelsens forslag innebdr att fiske med snorpvad liksom hittills
med viss begriansning skall vara fritt 4ven pa enskilt vatten. Begransningen
skall emellertid icke goras i 6verensstimmelse med strandvattenregeln. I
stillet foreslas, att snorpvadsfiske skall fa utdvas endast pa vatten som har
storre djup édn sex meter. Denna dndring skulle medféra att pa vissa platser
fisket fick bedrivas pa betydligt kortare avstind fran stranden an 300 me-
ter, medan inom omriden med langgrunda strinder fiskegrinsen flyttades
lingre ut 4n vad som gillande lag angiver.

Som motiv for dndringen av 11 § har fiskeristyrelsen framst anfort, att
snorpvad ar ett effektivt redskap som bidrager till att rationalisera sill-
fisket. Man borde darfér, sa langt detta utan olidgenheter kunde ske, under-
litta dess anvandning. Att, sdsom i motioner foreslagits, lata snorpvads-
fisket 6verallt pa denna kuststridcka bli fritt dnda intill stranden kunde
dock icke forordas. Darigenom kunde nimligen fisket paA de grunda, vege-
tationsrika omradena tillfogas skada. For att undga sadan skada borde det
fria fisket begrinsas till vatten med stérre djup an sex meter. Hirigenom
skulle 6verensstimmelse vinnas med de lokala bestimmelser som nu giller
for enskilda fiskerittsigare och for fiske pa allmint vatten.
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Av remissinstanserna har endast kammarkollegiet framstillt erinringar
mot de av fiskeristyrelsen foreslagna lagindringarna. Kollegiets avstyrkan-
de grundar sig framst pa farhagor for att snoérpvadsfisket skulle medfora
en nedging i gris-sillbestandet samt att det menligt skulle inverka pa sill-
notfisket. Kollegiet uttalar, att i varje fall ytterligare utredning borde goras
belriaffande risken for overfiskning och de sociala verkningarna av lag-
forslagen.

Fiske med snorpvad ir en fiskemetod, som i Blekinge i nimnvird om-
fattning borjat anvindas forst efter det att 1950 ars lagstiftning tratt i
kraft. Jag delar kammarkollegiets uppfattning, att snoérpvadsfiskets in-
verkan pé fiskbestandet och pa det sillfiske, som ut6vas med andra red-
skap, dr spérsmal som ytterligare bor undersdkas. Jag forutsitter att fiske-
ristyrelsen kommer att géra sddana undersékningar. I frdga om snorpvads-
fiskets totala omfattning och fangstméngd torde det emellertid, sdsom fis-
keristyrelsen framhallit, icke spela nagon stérre roll om ritten att fiska pa
enskilt vatten begrinsas till vattenomrade, som ligger mer an 300 meter
fran stranden, eller till ett vattendjup av minst sex meter. Vidare blir ris-
ken for skada pa bottenvegetationen betydligt mindre om de grunda vatten-
omradena fredas. Jag delar dven fiskeristyrelsens uppfatining, att det i
regel ir littare for dem som fiskar med snorpvad att avgéra om de befinner
sig pa vatten, som dr mer dn sex meter djupt, dn att faststilla huruvida
avstandet till stranden dr mer dn 300 meter. For fiskeristyrelsens forslag
talar vidare att man i mojligaste man bér underlitta rationaliseringsatgir-
der inom fisket. Av nu anférda skil anser jag att den jimkning i gillande
fiskeriittslag som fiskeristyrelsen foreslagit i sak ar limplig. Den bor dir-
for enligt min mening genomfoéras. Jag vill emellertid understryka, att det
hir endast giller en fraga om i vilken utstrackning snorpvadsfiske pa en-
skilt vatten bor vara fritt {6r varje svensk medborgare. Spérsmélet om och
i vad min sirskilda foreskrifter erfordras till skydd mot att genom snorp-
vadsfisket som fangstmetod skador kan uppkomma pa fiskbestdndet far 16-
sas i administrativ ordning. Avgoérandet av den frdgan ankommer i forsta
hand, i friga om savil enskilt som allmiint vatten, pd linsstyrelserna, vilka
enligt fiskeristadgan iger utfirda bestdmmelser om fiskets vard och be-
drivande. Jag delar kammarkollegiels uppfattning, att férbudet mot fiske
med snorpvad pa vatten, som ej har stérre djup 4n sex meter, vid ifraga-
varande kuststricka bor gilla dven vid fiske pa allmint vatten och vid sa-
dant fiske pa enskilt vatten, som utévas av fiskerittens innehavare. Fore-
skrifter hirom finnes redan nu i linsfiskeristadgan.

I fraga om utformningen av lagférslagen har kammarkollegiet uttalat, att
i 11 § orden »som har storre djup #n sex meter» borde utbytas mot »utan-
for den stranden foljande kurvan for sex melers djup». Som skil hirfor
har anférls, att dirigenom skulle undantagas vissa omraden med storre djup
in sex meter, som ir avskilda fran havsdjupet genom grundare omréaden.
Enligt min mening ér emellertid den av fiskeristyrelsen foreslagna bestim-
melsen, som overensstiimmer med motsvarande stadgande i 7 och 8 §§ fis-
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kerattslagen, lattare att tillimpa for de fiskande. Direst det skulle visa sig
behov av att meddela férbud mot snorpvadsfiske i vissa begrinsade vat-
tenomriden med storre djup 4n sex meter torde, sdsom fiskeristyrelsen
framhallit, sddant kunna utfirdas av linsstyrelsen med stéd av fiskeri-
stadgan. Jag har darfér med i sak oférindrad lydelse i departementsforsla-
get upptagit fiskeristyrelsens férslag till dndring av 11 §.

Mot den féreslagna dndringen av 22 § har ingen erinran gjorts. Aven jag
anser den erforderlig och limplig. Med stéd av 22 § torde linsstyrelsen
darefter kunna utfirda de foéreskrifter till skydd for sillnotfisket som kan
visa sig erforderliga.

Betraffande den foreslagna dndringen i lagen den 1 december 1950 om
crsittning for mistad fiskerdtt m. m. delar jag fiskeristyrelsens asikt, att
jordéagare eller annan innehavare av enskild fiskeritt bér kunna erhilla er-
sattning for skada och intrang, som mdjligen kan bli en f6ljd av den fore-
slagna éndringen i 11 §. D4 nyssnidmnda lag emellertid blott avser ersittning
for skador pa grund av den lagstiftning, som tridde i kraft den 1 januari
1951, torde det vara nodviandigt att reglera fragan i sirskild lag. I likhet med
det forfarande som tillimpats vid utfardande av lagar om utstrickt tillimp-
ning av lagen den 22 juni 1928 om ersittning till strandagare fér mistad
fiskeritt (jfr s. 14) torde lagen endast behéva innehilla en bestimmelse av
innebord att stadgandena i lagen den 1 december 1950 om ratt till ersittning
for mistad fiskeratt m. m. jimvil skall dga tillimpning, savitt forevarande
dndring i 11 § lagen om ritt till fiske medfér att strandigare eller annan in-
nehavare av enskild fiskeritt fiar denna sin ritt inskriankt eller eljest till-
skyndas skada. Vidare bor lagen innehalla en bestimmelse om den tid inom
vilken ansékan om ersittning skall goras. Att, sisom kammarkollegiet fore-
slagit, stadga sa ling preklusionstid som tio &r synes ej vara erforderligt.
Den av fiskeristyrelsen angivna tiden av tre ar torde dock vara vil kort och
bér limpligen forlangas till fem ar. Lagen bér triada i kraft den 1 juli 1956.
Med hinsyn till den tid som atgar for utredningar m. m. synes man ej be-
héva rikna med att nigra ersittningsbelopp skall utgd under budgetaret
1956/57. Jag torde darfor fa i annat sammanhang aterkomma till fragan om
hur statsverkets kostnader for eventuella ersidttningar bor bestridas. Skulle
emellertid nagot belopp tidigare béra utanordnas, torde medel hirtill fa
tagas ur det under nionde huvudtiteln upptagna férslagsanslaget Ersittning
till strandégare for mistad fiskeriatt m. m.

Lagrddet

Lagradet har limnat de remitterade lagférslagen utan erinran.
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Utskottet

Av innehdllet i den departementspromemoria, som ligger till grund for
propositionen, framgar att de bestimmelser, som tillkom genom 1950 ars
lagstiftning om grins mot allmént vattenomrade, medfért att vid Blekinge
lins sodra kust fiskerattshavare, som med stéd av sdrskild rattsgrund eller
annan sedvana utévat fiske med fast redskap pa viss plats, i ett flertal fall
torde fatt sin ensamritt dartill betydligt minskad. I nagot eller nagra fall
torde den helt ha upphort.

Framstillningar har med anledning hirav gjorts i syfte att f4 sddana
atgirder vidtagna, att de fasta alfisken, varom har ar fraga, aterfores till
den riatt de hade fore den 1 januari 1951. Samtliga hérda remissinstanser,
som uttalat sig i sakfrdgan, har ocksa tillstyrkt, att sidana atgirder i en
eller annan form vidtages.

Den i propositionen framlagda utredningen visar, att dven bland fiska-
rena vid berérda kust i stort sett radder enighet om att de gamla fasta fis-
kena bor bibehallas vid sin tidigare ratt. Utskottet har i detta sammanhang
sarskilt uppmarksammat ett i propositionen antytt uttalande frin fiskar-
hall av innebérd, att man vid tiden nidrmast fore de nya bestimmelsernas
tillkomst kommit till ett visst jamviktslage mellan fiskena, som man borde
striva efter att bibehélla.

I likhet med féredragande statsridet anser utskottet, att dven de skail,
som i 6vrigt anforts i propositionen, starkt talar fér att pa vissa fiskeplat-
ser fasta redskap skall f4 utsattas i allmant vatten i samma omfattning som
fére den 1 januari 1951.

Betriffande fragan vilka fisken atgirderna bor avse, delar utskottet den
1 propositionen framlagda asikten, att dessa bor omfatta alla sddana fisken
med fast redskap, som utévats sedan lang tid tillbaka. Utskottet har icke
heller nigon invindning att gora mot den tekniska lésning av fragan, som
forordas i propositionen, innebirande att Kungl. Maj:t bemyndigas att for-
ordna, att vid viss fiskeplats fiske med fast redskap & allmint vatten ma
bedrivas i den omfattning som fore den 1 januari 1951 skett med stod av
sarskild rittsgrund eller av gammal sed, samt att direfter med stéd av
bemyndigandet ritten till fiske i allmént vatten fér varje berort fiske av-
gores cfter prévning av den ritt, som tidigare tillkommit fiskerattshavaren.
Utskottet vill i detta sammanhang endast understryka, att i den mén sed-
vdnja skall liggas till grund for sadant férordnande, hinsyn skall tagas en-
dast till sidana sedvanor, som haft stéd i strandiganderiitt eller som icke
star i strid inot sddan sarskild rittsgrund, som omnimnes i 3 § fiskeriitts-
lagen.

Vad hiirefter angar de forslag i propositionen som sammanhiinger med
snorpvadsfisket vid Blekinge lins sédra kust, si uttalade utskottet redan
vid 1954 ars riksdag i sitt utldtande (nr 29) 6ver vickta molioner angiende
indring av 11 § fiskerittslagen, alt direst den gillande lydelsen av denna

3 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 16
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paragraf icke skulle anses medge snérpvadsfiske innanfor trehundrameters-
grinsen, starka skil talade for en lagindring i denna riktning. Sdsom fiske-
ristyrelsen nu pépekat, torde nagon stérre forindring i frdga om snorp-
vadsfiskets omfattning och fingstmingd icke vara att forvinta om i enlig-
het med forslaget detta fiske generellt frigives intill sexmeterskurvan,

Kammarkollegium har uttalat farhigor foér att snorpvadsfisket skulle
komma att medféra minskat sillbestdnd och dessutom ansett, att vissa yt-
terligare utredningar borde foretagas for bedomandet av de sociala verk-
ningarna av detta fiske. Sasom fiskeristyrelsen antytt, torde emellertid
nigra namnvarda sociala verkningar icke vara att vinta som f6ljd av den
foreslagna indringen, och fragan om snorpvadsfiskets inverkan pa fiskbe-
stindet och pa sillfisket med andra redskap torde f& 16sas i administrativ
ordning.

Utskottet, som sdledes ansluter sig till den féreslagna andringen av 11 §
fiskerattslagen, bitrader forslaget jamval savitt det avser dndring av 22 §
samma lag och lag angéende utstriackt tillimpning av lagen den 1 december
1950 om ersattning for mistad fiskeratt m. m.

Mot de genom propositionen framlagda forslagens ndrmare utformning
har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstalla,

att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition,

Stockholm den 26 april 1956
P& tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdin forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl],
Grym, Axel Jansson, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson och Georg Carls-
son; samt

fr&n andra kammaren: herrar Andersson i .6bbo, Ahman, Johansson i
Torp, Levin, Nyberg, Andersson i Ryggestad, fru Boman* och herr Jansson i
Benestad™.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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