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Nr 15

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvdng fér byggnads-
arbete samt angdende fortsatt giltighet av samma lag,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 2 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 85, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlals av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under iberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet
hallna protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande férslag till

Lag

angiende indrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstands-
tvang for byggnadsarbete samt angiende fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom férordnas, dels att 1 § lagen den 30 juni 1943 om tillstands-
tvang for byggnadsarbetet skall erhilla féljande dndrade lydelse, dels ock
att lagen, vilken enligt lag den 15 april 1955 (nr 127) géller till och med
den 30 juni 1956, skall 4ga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1958.

(Gallande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda for-
hdllanden, dger Konungen, i den man
det finnes erforderligt foér att upp-
ratthalla ett fast penningvirde och
befrimja en dndamalsenlig anvind-
ning av fornddenheter och arbets-
kraft, férordna, att 2—7 §§ i denna
lag skola dga tillampning.

I den man det finnes erforderligt
for att uppritthalla ett fast penning-
viarde och befrimja en andaméilsen-
lig anviindning av fornédenheter och
arbetskraft, dger Konungen férord-
na, att 2—7 §§ i denna lag skola édga
tillaimpning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1956.

1 Senaste lydelse av lagen i vissa delar, se SFS 1948: 186 och 749.
1 - - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 15
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft dels
tre fore propositionens avlimnande vickta motioner, nimligen inom férsta
kammaren nr 425 av herr Lindblom m. fl. samt inom andra kammaren
nr 286 av herr Andersson i Bramhult och nr 517 av herr Ohlin m. fI., dels
ock fyra i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen inom
férsta kammaren nr 506 av herr Ohlon m. fl. och nr 507 av herr Ewerlif
m.fl. samt inom andra kammaren nr 665 av herr Hjalmarson m. fl. och
nr 666 av herr Ohlin m. fl.

I motionerna I:425 och 1I:517, vilka ar likalydande, hemstilles »att
riksdagen matte besluta att provisoriska skolbyggnader, s. k. klassrums-
paviljonger, skall fA uppféras utan att byggnadskvoten belastas».

I motionen II: 286 hemstilles »att riksdagen métte besluta sidan andring
i lagen av den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstdndstvang fér byggnadsarbete
att orter med upp till 5 000 invanare undantages fran lagens bestimmelser,
samt att vederborande utskott matte utarbeta férslag till sddan lagindrings.

Motionerna I: 506 och II: 666, vilka dr av samma lydelse, utmynnar i ett
forslag »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om dels
att tillstdndstvinget fér byggnadsarbete helt avskaffas fran och med den
1 april 1957, dels att férslag om atgérder fér siisongutjimning inom bygg-
nadsverksamheten snarast maojligt foreligges riksdagens.

I motionerna I:507 och II: 665 — iven de likalydande — hemstilles,
»att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 85 maétte

A. besluta, att byggnadsregleringen skall upphivas fran och med ut-
gangen av ar 1956, samt silunda antaga féljande

Forslag
till
lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om till-
stdndstvdng for byggnadsarbete

Hiérigenom férordnas att lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstands-
tvang for byggnadsarbete skall dga fortsatt giltighet till och med den 31
december 1956.

B. uttala,

dels att den ekonomiska politiken, skattepolitiken — ej minst vad giller
bilbeskattningen — bostadspolitiken och kommunikationspolitiken bér ut-
formas s, att man framjar en féretagslokalisering varigenom en lamplig
befolkningsbalans mellan stérre stider och landsbygd kan astadkommas,

dels att den radgivande verksamheten i lokaliseringsfragor som redan
nu bedrives bdr ytterligare intensifierass.

Betraffande de skil, som anférts till stod fér Kungl. Maj:ts forslag och
for yrkandena i motionerna, far utskottet, i den man redogérelse darfor ej
limnas har nedan, hénvisa till propositionen och motionerna.
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Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; indr. nr 186/1948 och 749/1948) om till-
standstving fér byggnadsarbete utgor ett led i statsmakternas strivan att
uppritthalla ett fast penningvérde och frimja en d&ndamailsenlig anvindning
av férndédenheter och arbetskraft. Lagen giller — sedan dess giltighetstid
vid olika tillfdllen blivit forlingd, senast genom lag den 15 april 1955 (nr
127) — till och med den 30 juni 1956.

Enligt 1 § i lagen dger Konungen under vissa férutsdttningar férordna,
att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimpning. Har dylikt férordnande medde-
lats, f6ljer diarav att byggnadsarbete icke far bedrivas utan sirskilt tillstind
(byggnadstillstdind). Sadant tillstind meddelas av Konungen eller, i den
man Konungen férordnar diarom, av myndighet, at vilken Konungen upp-
drager att utova tillsyn éver tillimpningen av lagen, eller myndighet, som
iar underordnad tillsynsmyndigheten.

Genom kungoérelse den 29 juli 1943 (nr 640) med tillimpningsféreskrif-
ter till lagen, vilken kungérelse tratt i kraft den 1 augusti 1943, har Kungl.
Maj:t forordnat, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimpning samt meddelat
tillampningsforeskrifter till lagen.

Enligt dessa tillampningsféreskrifter, vilka &ndrats vid flera tillfallen,
far atskilliga slag av byggnadsarbeten bedrivas utan byggnadstillstind.
Hirom dvensom betriffande fragan hur tillstdndsgivningen ar ordnad torde
fa hanvisas till propositionen nr 181 till 1954 ars riksdag. Den déir lam-
nade redogérelsen dr alltjimt aktuell; sedan byggnadsregleringen dryfta-
des vid 1954 ars riksdag har siledes ej vidtagits nagon éndring i hithérande
bestammelser.

Tabld 1. Till ldnsarbetsndmnderna inkomna ansékningar om
byggnadstillstind och igdngsdttningstillstdnd for bostadshus.
Kostnad i milj. kr.

Byggnadsarbetets art 1953 1954 1955
Bostadshus.................... 191521 2319,3 24977
Jordbruk, skogsbruk och fiske. . .. 2,6 1,5 5,3
Industri ... ................. 282,9 625,2 522,9
Kraft- och belysningsverk (e]j stat-

iga)........co ool 168,3 184,0 76,6
Samfardsel (ej de statliga kommu-
nikationsverkens investeringar) 124,1 162,9 205,9
Handel ...................... 2434 383,7 247,5
Forvaltning, sociala dndamil m.m. 273,9 2119 196,2
Skolor, kyrkor, samlingslokaler
44 TR ¢ VP 332,2 380,1 383,6
Vagar och gator (ej statliga), vat-
ten och aviopp .............. 377,4 4229 471,1
Militdra arbeten. . .............. 16,4 37,3 48,7
3736,4 4 728,8 4 655,5

1 Uppgifterna for 1953 avser sivil flerfamiljshus som egnahem
men uppgifterna for 1954 och 1955 endast flerfamiljshus.
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Vad angéir frigan om behovet av fortsatt byggnads-
reglering anféres i propositionen bland annat féljande.

I nuvarande lige med ett investeringstryck, som vida overstiger resur-
serna av arbetskraft och material, ar byggnadsregleringen ett effektivt och
nodvandigt insirument i den ekonomiska politiken.

For att belysa investeringsénskemalen ma hénvisas till omstdende sam-
manstillning.

Som framgir av tablan var det belopp, som avsigs med inkomna ansok-
ningar om byggnadstillstind, avsevirt storre ar 1954 4n ar 1953. Den hoga
nivdn har i stort sett bibehallits under 1955 4ven om en viss avmatining
kunnat férmérkas under senare delen av aret. Investeringsénskemaélen ar
allifort av en sadan storleksordning att de vida overstiger det berik-
nade investeringsutrymmet. Detta framgar bl. a. av féljande tabla.

Tabld 2. Tillstdndsbudget samt anmdlda investeringsénskemdl.
Kostnad i milj. kr.

Tillstands- ine&’t’;iliiags_
Byggnadsarbetets art b;]g;;gt onskemal £or
1956
Jordbruk, skogsbruk och fiske ...... 3 ingen uppgift
Industri.......................... 200 570
Kraft- och belysningsverk (ej statliga) 100 300
Samfirdsel (ej de statliga kommuni-
kationsverkens investeringar) .... 100 233
Handel .......... e 81 446
Forvaltning, sociala andamal m. m.. . 175 645
Skolor, kyrkor, samlingslokaler m. m. 273 920
Viagar och gator (ej statliga), vatten
ochaviopp .................... 240 370
Militdra arbeten .................. 90 220
Diverse arbeten .................. 120

Byggnadsarbetarkiren har aven under 1955 féretett en 6kning, vilken
varit storst fér byggnadsgrovarbetarna. Byggnadsarbetskraften har under
1955 varit fullt sysselsatt. En sisongnedging i byggnadsverksamheten under
de kallaste vintermanaderna har liksom tidigare &r ej helt kunnat und-
vikas. Sdsongarbetslésheten vintern 1955 blev dock relativt lig.

Som riktpunkt fér tillstindsgivningen har for ar 1956 liksom for tidi-
gare ar inom byggnadsberedningen upprittats en investeringsbudget, som
anger ramen for tillstind under detta ar fér byggnads- och anliggnings-
verksamhet inom olika huvudomriden. I bihang 2 av inkomstbilagan till
arets statsverksproposition har limnats en redogérelse for denna budget.
Ett sammandrag av tillstindsbudgeten aterfinnes dven i den férut abero-
pade sisom tabld 2 betecknade sammanstillningen.

Tillstdindsbudgeten for ar 1956 skiljer sig fran 1955 ars budget framst i
foljande avseenden. Den for icke statliga kraft- och belysningsverk upptagna
kvoten har nedsatts fran 120 till 100 miljoner kronor samt civilférsvarets
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kvot fran 20 till 10 miljoner kronor. Vidare har atgirder vidtagits for att
nedbringa &lderdomshemsbyggandet under 1956 att motsvara en kostnad
av 25 miljoner kronor mot omkring 40 miljoner kronor ar 1955. I stallet
har halso- och sjukvirdskvoten férstirkis med 30 miljoner kronor till 120
miljoner kronor, varjamte ecklesiastikdepartementets kvot 6kats iran 210
till 220 miljoner kronor fér ait mojliggéra en utékning av byggnader for
yrkesskole- och gymnasieutbildning samt akademisk uibildning. Med
hansyn till angeligenheten av att motverka en o6veranstringning av bygg-
nadsmarknaden under véren och sommaren har idreskrivits, att de oiika
byggnadskvoterna under férsta halviret 1956 med vissa undantag endast
méa utnyttjas till 25 procent. Betrdffande den omfattning, i vilken atersto-
den av de olika byggnadskvoterna ma tagas i ansprik, kommer sedermera
beslut att meddelas.

Det bor anmirkas, att tillstdndsbudgeten dr att betrakta som enbart ett
arbetsinstrument, som ger riktlinjer fér tillstindsgivningen. Andringar i
tillstindsbudgeten kan féretagas i den méan sa erfordras for att i varje lige
ernd en snabb anpassning av planerna efter de ekonomiska férandringarna
och arbetsmarknadsliget.

Departementschefen. Chefen for socialdepartementet, statsridet Ericsson,
anférde vid lagradsremissen féljande.

Som nirmare framgér av finansplanen i arets statsverksproposition ra-
der alltfort ett dvertryck i ekonomin och situationen ger okat eftertryck
at kravet pa aterhallsamhet i den inhemska hushallningen med stéd av en
restriktiv ekonomisk politik. Sdsom tidigare anférts ir byggnadsregleringen
ett instrument i den aterhdllsamma politiken. De uppgifter jag anfért i det
foregiende ger ett klart uttryck savil for det bestiende hoga investerings-
trycket som arbetskraftsresursernas fulla utnyttjande. Jag anser det darfér
nodvindigt att byggnadsregleringen vid sidan av de finans- och kredit-
politiska atgirderna tills vidare bibehalles i syfte att i nuvarande lige
begrinsa investeringarna.

Med hinsyn till det anférda tillstyrker jag, att lagen om tillstindslvang
for byggnadsarbete erhaller foérlingd giltighet. Betriaffande tiden f6r for-
langningen vill jag hinvisa till att chefen foér finansdepartementet den 12
september 1955 tillkallat sdrskilda sakkunniga for utredning av spdérsmél
sammanhiangande med den fulla sysselsittningens ekonomi m. m. Frigan
om byggnadsregleringen som ctt inslrument i den ekonomiska politiken
torde i samband hiirmed komma att bli foremal for de sakkunnigas dver-
viiganden. I avvaktan hirpa synes lagen om tillstindstvang for byggnads-
arbete Lora erhalla forlingd giltighet till och med den 30 juni 1958.

I lagens 1 § anges, att Konungen »vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda férhal-
landen» ager i den méan del finnes erforderligt [6r att uppriitthalla ett
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fast penningvirde och beframja en dndamailsenlig anvindning av férnéden-
heter och arbetskraft — férordna att 2—7 §§ i lagen skola dga tillampning.
Det synes mig limpligt att de citerade ordalagen i nu férevarande samman-
hang uteslutes ur lagtexten.

Vad darefter betriffar sporsmalet huruvida byggnadsreg-
leringen jimval har en uppgift att fylla fé6r en lamp-
lig lokalisering av néaringslivet limnas i propositionen en
redogorelse, som bland annat innehéller foljande.

Byggnadsregleringens framsta uppgift har varit att tjina som ett in-
vesteringsbegrinsande instrument i en samhillsekonomi, dir efterfrigan
pa varor och tjinster tenderat att Gverstiga tillgingarna. Vid prévningen
av ansokningar om byggnadstillstind har bl. a. tillgdngen pa arbetskraft
savil fér byggnadsarbete som fér annan produktiv verksamhet tillmitts
stor betydelse. Behovet av ett differentierat niringsliv, nédvindigheten av
féljdinvesteringar m. m. har ocksi varit synpunkter som beaktats vid
byggnadstillstindsgivningen. Harigenom har byggnadsregleringen i vissa
fall kommit att anvindas dven i lokaliseringspolitiskt syfte.

Utdver den lokaliseringspolitiska verksamhet, som bedrivits i samband
med byggnadsregleringen, ma féljande nimnas. Vissa statliga industrifére-
tag har grundats bl. a. med hénsyn till 6nskemélet att foérbittra forsorj-
ningsmdjligheterna i vissa delar av landet. Kommunikationspolitiken har
utformats med hinsyn till 6nskvirdheten av att férutsittningar skapas for
ett differentierat och mangsidigt niringsliv i olika delar av landet. Fore-
tagarforeningarna, som i stor utstrickning driver sin verksamhet med stats-
medel, har tillkommit med samma énskemal fér Sgonen. De skall efter-
stridva att till landsbygden och dess titorter samt till omraden med out-
vecklat néringsliv forligga sidan foretagsamhet som har férutsittningar
att med framging bedrivas dir. Den sedan ar 1954 existerande statliga
linegarantien till hantverks- och smaindustriféretag ir ocksa ett viktigt
instrument i denna verksamhet. Vid prévningen av varje irende om statlig
lanegaranti tillmites lokaliseringssynpunkterna stor vikt.

Till 1952 érs riksdag framlades pa grundval av lokaliseringsutredningens
ar 1951 avgivna forslag (SOU 1951:6) proposition angiende samhillets
atgérder for néringslivets lokalisering (prop. 1952:127). Riksdagens be-
slut i fragan blev i huvudsak féljande. Behovet av samhillets inflytande pa
féretagens val av férlaggningsort vitsordades. Den statliga verksamheten
pa lokaliseringsomradet skulle tills vidare vara en forséksverksamhet och
forlaggas till arbetsmarknadsstyrelsen, dir en sirskild byra foér lokalise-
ringsirenden inrittades. Dess uppgift skulle i huvudsak vara att gora ut-
redningar dgnade att skapa bittre forutsidttningar fér bedémandet av de
aktuella niringspolitiska problemen i vissa orter och inom vissa omraden,
att insamla material av betydelse fér verksamheten samt att lamna fére-
tagen direkt radgivning.
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Den av arbetsmarknadsstyrelsen bedrivna forséksverksamheten, som
nu pagatt i ett antal ar, har utan tvekan varit av betydelse. Man kan peka
pa flera konkreta exempel, dir genom arbetsmarknadsstyrelsens atgarder
foretag forlagts till platser, som ur samhillelig synpunkt varit lampliga,
men dir utan ingripande av styrelsen nagot foretag sannolikt ej skulle
kommit till stand. Ett nira samarbete har etablerats med industriens orga-
nisation for lokaliseringsfragor, industriens produktionsrad, savial som med
byggnadsberedningen, nirmast i syfte att dirmed komma i kontakt med
foretag som har fér avsikt att nyetablera eller utvidga sin verksambhet.
Samhiillets mojligheter att ingripa har emellertid varit begrinsade.

Att samhillet bor skaffa sig ett storre inflytande 6ver niringslivets loka-
lisering har under senare ar kommit till uttryck pa flera olika sitt bl. a.
motionsviigen i riksdagen och i den allménna debatten. Detta har framst
motiverats med att den nuvarande utvecklingen mot en koncentration av
niringslivet till storre befolkningscentra och som foljd hirav ett standigt
vikande befolkningsunderlag inom andra omraden av vart land ar betink-
lig och att samhillet pa detta omride har ett ansvar, som det icke kan
undandraga sig. Uttunningen av befolkningen har i vissa landséndar re-
dan hunnit ga sa langt, att utkomstméjligheterna for den kvarvarande be-
folkningen torde ha férsimrats. Samtidigt anféres exempel pa att i dessa
omraden gjorda investeringar i av samhillet uppférda lokaler eller i in-
dustri- och serviceanldggningar stir outnyttjade. A andra sidan har stor-
stadernas starka dragningskraft med &tféljande starka tillstromning av
arbetskraft medfort svarigheter och torde i framtiden komma att skapa
4n storre problem, om ingenting géres for att paverka utvecklingen.

Departementschefen anforde vid lagradsremissen bland annat.

De svarigheter som i de storre tatorterna méter pa det samhilleliga pla-
net hanfor sig bl. a. till de stora krav pa offentliga investeringar av olika
slag, som foljer med stora befolkningscentra, sasom bostéder, transport-
anordningar, vigar och gator, vatten och avlopp, skolor, sjukhus ete. Kra-
ven pé dylika investeringar dr nu si stora att svarighet uppstatt att till-
godose dem i den takt som i och for sig vore onskvird. De spelar ocksa sa
stor roll i den totala investeringsverksamheten pa de storre orterna, att de
kan inverka oférmanligt pa t. ex. industriens mojligheter att tillgodose
sina produktiva investeringar. Arbetskraftsanhopningen i de storre staderna
ar icke heller utan oligenheter. Genom de langa avstind mellan hem och
arbetsplats, som ofta uppstar i storstiaderna, méste relativt lang tid anslas
at resor, vilket torde betyda en mindre rationell anvindning av fritiden.
Ur samhillets synpunkt ar det ett primirt intresse att arbetskraftsresur-
serna utnyttjas si effektivt som mojligt. Varje ort har sitt optimum, men
det ir givetvis omdjligt att angiva detta i exakta siffror. Om sambhdéllet
paverkar lokaliseringen sa att niringslivets expansionstakt minskar i de
stérre titorterna men okar i de omraden, som nu har stora ulflytiningar,
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underlittas mdjligheterna att komma till rdtta med tidigare nimnda pro-
blem. De stdrre titorternas expansion hejdas och flykten frin landsbygden
kan minska. Det skapas déarvid ocksa forutsittningar fér en bittre befolk-
ningsbalans mellan tédtorterna och den egentliga landsbygden genom att
befolkningen i stérre utstrickning dn annars kan bo kvar pa landsbygden
och ha sitt arbete i narliggande tatorter. Hartill medverkar édven de snabba
och forbitirade kommunikationer, som motorismens och viagnitets utveck-
ling skapat.

Om det sdlunda ur hela samhillets synpunkt kan betraktas som ange-
laget att vidtaga atgérder for att hejda den ytterligare tillviixten av framst
de storsta tatorterna, dr det dven angelidget att motverka orealistiska och
overdrivna férestillningar om férdelar av niringslivets spridning som icke
sillan gor sig gillande. Uppfattningen att si gott som varje kommun skall
kunna industrialiseras ar verklighetsfrimmande. Det priméra i strivan-
dena till ett i skilda delar av landet allsidigt utvecklat niringsliv 4r givetvis
att foretagsekonomiska foérutsittningar finnes for foéretagens forliggning
till en viss ort eller viss del av landet.

Sambhillets strivanden pa detta omrade kan inriktas pa tva vigar. & ena
sidan kan positiva atgarder vidtagas for att stimulera féretag att etablera
sig inom omraiden dir det ur samhaillets synpunkt anses angeliget att
stodja utvecklingen av ett allsidigare néringsliv. Som jag tidigare anfort
har flera dylika atgirder i syfte att forlagga foretag till vissa omraden re-
dan vidtagits, sisom den radgivande lokaliseringsverksamheten, féretagar-
foreningarnas verksamhet och kreditgarantin till hantverk och smaindustri.
Dessa grenar kan och bor ytterligare utvidgas. Kommunikationspolitiken
kan bedrivas med sirskilt hinsynstagande till de omraden i landet dir
det av samhilleliga synpunkter anses motiverat att stimulera niringslivets
utveckling. Statens egen féretagarverksamhet dikteras redan nu ofta av
dessa motiv, vilket allt framgent bor ske. A andra sidan talar starka skal
for att samhaillets atgiarder dven bor inriktas pa att motverka ytterligare
expansion i de storre titorterna. Med hinsyn till den utveckling, som pa-
gatt de senare dren och alltjamt pagar mot en allt starkare befolknings-
koncentration till de storre stiderna, och med hinsyn till de stora problem
denna utveckling skapar synes det nddvindigt att samhillet nu ingriper
med effektivare atgirder an hittills.

Vid valet av medel f6r att motverka den icke 6nskvirda expansionen i vissa
orter kan givetvis flera utvagar tinkas. Fér nirvarande synes det ligga nir-
mast till hands att anknyta till byggnadsregleringen, som enligt vad jag
tidigare anfért redan i viss utstrackning kommit till anvindning i syfte att
fraimja den efterstrdvade utvecklingen. Nigon indring av lagen om till-
stndstving for byggnadsarbete synes for detta dndamal ej erforderlig. Vid
provningen av byggnadstillstindsirenden som berér de stdrre titorterna
bor emellertid stérre vikt an tidigare liggas vid en sddan bedémning av
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arendena, som frimjar en ur samhillets synpunkt lamplig férliggning av
foretagen.

Anknytningen av den statliga lokaliseringspolitiken till den nuvarande
byggnadsregleringen far ses som ett praktiskt arrangemang under nuva-
rande forhallanden. Dirigenom undvikes bl. a. en dubbelprévning av aren-
dena, da de niamligen pA samma géng kan provas savil ur byggnadstill-
standssynpunkt som lokaliseringssynpunkt. Det férhallandet att sistndmnda
synpunkt beaktas inom ramen fér byggnadsregleringen bor givetvis icke
vara ett hinder fér att byggnadsregleringen avskaffas, nir den ur andra
synpunkter ej lingre bedémes behovlig. Behovet av en samhillelig lokali-
seringspolitik torde kvarstd dven sedan byggnadsregleringen avskaffats.
Man kan nimligen ganska bestimt utga fran, att det under icke dverskad-
lig tid framéit kommer att finnas vissa orter, frimst de nuvarande stora
befolkningscentra, i vilka tendensen till en icke onskvird befolknings-
koncentration kommer att kvarstd. Nir byggnadsregleringen avskaffas,
torde dirfér en ny lagstiftning, som ger samhillet mojlighet att ova ett
avgorande inflytande pa néringslivets lokalisering inom vissa orter och
omraden, bliva erforderlig.

Lagradet har limnat det genom propositionen framlagda lagforslaget
utan erinran.

Utskottet

Den ekonomiska utvecklingen under ar 1955 har kinnetecknats av fort-
satt hog sysselsitining och stigande produktion. Den stabilitet i prisnivan,
som ratt under de tre foregdende aren, har brutits. For att hejda infla-
tionstendenserna har olika motatgirder vidtagits, varvid sérskilt kredit-
politiken fatt spela en stdrre roll én tidigare. Effekten av dessa atgirder
kan dock visentligen vintas géra sig gillande forst under ar 1956.

De anmiilda investeringsonskemalen for ar 1956 &r visentligt mer in
dubbelt si stora som det i tillstindsbudgeten beriknade utrymmet for
ifrigavarande investeringar. Det tidigare ogynnsamma férhallandet mellan
dylika anméilda énskemdl och samhéllsresurserna bestar alltsi fortfarande,
ehuru en viss avmattning av 6nskemaéalen kunnat férméarkas under senare
delen av ar 1955, sannolikt som en f6ljd av den skirpta kreditpolitiken.

De generellt verkande atgiarder mot o6vertrycket i samhiillsekonomien,
som hittills vidtagits eller kan komma att vidtagas, &r uppenbart ej till-
rickliga for att ensamma kunna skapa nédig aterhdllsamhet i fraga om
luslen all investera. Riintepolitiken dr namligen icke dgnad att i avsevird
man hiimma investeringslusten hos foretag, kommunala organ och andra
inrittningar, som har likvida medel, vilka efter kort tid kan omsiltlas i
anliaggningsverksamhet. De medel det hir ér friga om uppgir sikerligen
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till mycket betydande belopp. Det ar for ovrigt hogst sannolikt att manga,
av de enskilda som angeliigna bedémda, investeringsbehov icke ens blivit
anmailda till de tillstindsgivande organen, darfér att det ansetts utsikts-
16st att med nuvarande byggnadsreglering fi en sidan framstillning bi-
fallen. Aven om det kan antagas att manga av de anmilda investerings-
onskemadlen ej i verkligheten ar aktuella, finns det siledes ingen anledning
att utgd fran att de aktuella behov, som skulle leda till konkurrens om
samhillets resurser av arbetskraft och material, direst byggnadsregleringen
upphivdes, till sitt totalbelopp 4r namnvirt mindre dn totalsumman av
de anmilda behoven.

Mot bakgrunden hirav ter det sig som departementschefen i proposi-
tionen anfért ndédvandigt, att byggnadsregleringen vid sidan av de finans-
och kreditpolitiska dtgarderna tills vidare bibehalles i syfte att i nuvarande
lage begrinsa investeringarna.

Ett ytterligare skil att icke nu upphiva lagen om tillstindstvang fér
byggnadsarbete ir de férdelaktiga verkningarna fér en sidsongutjimning
inom byggnadsarbetarkaren, som byggnadsregleringen utdévat, ehuru det
icke ens med dess hjalp varit mgjligt att hittills helt undga siisongarbets-
loshet inom branschen. Sa lange nagot tillrickligt verksamt medel att
astadkomma utjimning mellan arstiderna ej stir till buds, har byggnads-
regleringen hir vid sidan av sin egentliga funktion en betydelsefull upp-
gift att fylla.

Enbart i sidsongutjamnande syfte bor dock lagen icke bibehallas. Som
redan tidigare flera ginger skett vill utskottet i stillet Anyo understryka,
att det anser den individuella detaljreglering, som byggnadsregleringen
innebér, boéra avvecklas, si snart de samhillsekonomiska férhallandena
medger detta. D4 emellertid alla de sporsmal som sammanhinger med den
fulla sysselsittningens ekonomi, diribland #ven byggnadsregleringen som
instrument i den ekonomiska politiken, fér nirvarande o6verviages inom
1955 ars stabiliseringsutredning, finner utskottet icke anledning att nu
nirmare uttala sig om hur eller nir denna avveckling bor ske.

I avvaktan pa utredningens resultat, som knappast kan férviintas under
forra delen av ar 1957, bor lagens giltighet sisom féreslagits i proposi-
tionen férliangas till och med den 30 juni 1958.

Nar utskottet bitrader propositionens férslag att »krig eller krigsfara,
vari riket befinner sig», eller eljest »utomordentliga, av krig féranledda
férhallanden» icke vidare bér gilla som férutsittning foér lagens tillimp-
ning, far detta féljaktligen icke ses som ett led i ett permanentande av
byggnadsregleringen utan blott som en bekriftelse pi att niamnda férut-
sattning sedan flera ar faktiskt upphort att vara ett avgérande villkor for
lagens forlingning.

Vad dérefter betriffar sporsmalet om byggnadsregleringen skall nyttjas
tor att avigabringa en limplig lokalisering av néringslivet vill utskottet
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forst konstatera, att byggnadsregleringen redan i ett flertal 4r anvénts i
dylikt syfte. De byggnadstillstindsgivande organen har att vid varje tid-
punkt skilja mellan konkurrerande investeringsénskemal efter vad som
da bedéms vara mest gagneligt ur samhillsekonomisk synpunkt, varvid
rent foretagsekonomiska overviganden endast utgdr ett — om ock ytterst
vasentligt — moment. Alltsedan lagens tillkomst har visserligen i stort
sett samma synpunkter anlagts vid denna angelidgenhetsgradering, men
detta hindrar icke att fran tid till annan vissa férskjutningar i betraktelse-
sitten férekommit. Tidvis har t. ex. mera renodlade forsérjningssynpunk-
ter tritt i forgrunden och vid andra tider exportsynpunkter eller arbets-
kraftssynpunkter tillmitts stérre vikt. Samhillsekonomiska Gverviganden
av denna rickvidd skulle sakerligen leda till ett skevt resultat, om man
darvid uteslét den viktiga frdgan om niringslivets lokalisering ur be-
démandet. Mot de byggnadsreglerande organens hittillsvarande foérsiktiga
tillimpning av byggnadstillstandslagen i lokaliseringspolitiskt syfte har
heller icke rests négra allvarliga erinringar i den allmidnna debatten.

Den kommitté, som ar 1951 avgav betinkande om néringslivets lokalise-
ring (SOU 1951: 6), var enig i sitt uttalande att, si linge byggnadsregle-
ringen i en eller annan form funnes kvar, den borde utévas under hénsyns-
tagande till den lokaliseringspolitik, som i 6vrigt bedreves. Kommittén for-
klarade dven, att den, i avvaktan pad om och i sa fall i vilken form bygg-
nadsregleringen komme att kvarstd, icke ansage sig slutgiltigt kunna taga
stallning till huruvida tillstindsgivning borde inféras som ett lokaliserings-
politiskt instrument, att, darest niagon form av investeringskontroll komme
att bibehallas, det kunde tinkas att en prdvning av olika anliggningars
lamplighet ur lokaliseringssynpunkt bést kunde losas genom att anknytas
till denna kontroll samt att den ansige hela fragan bora ytterligare over-
vigas, sedan erfarenheter vunnits av den utvidgade lokaliseringspolitiska
verksamhet kommittén féreslagit. Av kommitténs uttalanden framgar att
den som ett led i forsdksverksamheten pa detta omrade ridknat med att
vinna erfarenheter infoér ett slutgiltigt stdllningstagande av bl. a. de rdn,
som framkommer genom varsamt utnyttjande av byggnadstillstindsgiv-
ningen for en lamplig niringspolitisk lokalisering.

Utskottet anser det diarfér i vart fall icke nu bora komma i fraga att,
niar byggnadsregleringen av andra skal finnes bdra bibehéllas, begrinsa
de tillstindsgivande myndigheternas hittilisvarande mojligheter att be-
gagna byggnadsregleringen i lokaliseringspolitiskt syfte.

I propositionen uttalas att vid provningen av byggnadstillstindsarenden,
som berdr de storre titorterna, storre vikt én tidigare bor liggas vid den
lokaliseringspolitiska bedémningen. Uttalandel, som far tagas som en an-
visning om hur tillstandsgivningen i fortsiittningen skall tillimpas, moti-
veras med den allt starkare befolkningskoncentration till de stérre sti-
derna, som alltjaimt pgér.
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Givet 4r sisom i nyssberérda betdnkande anférts att en planerad lokali-
sering kan framsti som helt olimplig ur arbetsmarknads- eller férsvars-
synpunkt eller krava orimligt stora investeringar av det allminna. For
sddana fall torde redan enligt hittillsvarande praxis tillstdndsgivningen i
allménhet ha utgjort ett tillfyllestgérande medel att hindra den ifragasatta
lokaliseringen. Det har ockséd blivit alltmer klarlagt att det foér att astad-
komma bittre befolkningsbalans giller att begrinsa féretagsetableringen i
de stoérre stiderna. Oaktat de foretag, som under senare ar nyetablerats
inom dylika stader, i regel varit sidana att de pa grund av sin lokala
anknytning icke kunnat forliggas annorstides, torde det dven finnas
manga foretag med sa vidstrickt avsiattningsmarknad att de, bl. a. genom
de successivt forbittrade kommunikationerna, utan stérre oligenhet kun-
nat forliggas lingre bort frin marknadens centrum idn vad som faktiskt
skett. Sdsom patalas i betinkandet visar erfarenheten fran den radgivnings-
verksamhet, som bedrives genom arbetsmarknadsstyrelsen i samverkan
med industriens produktionsrad, att i en del fall, dar lokaliseringen varit
likgiltig ur foretagsekonomisk synpunkt men kunnat férmodas fa en
mindre onskviard samhéllsekonomisk effekt, tillstdndsgivningen icke varit
utan betydelse som tvingsmedel. Som exempel anféres det fall att ett hog-
I6neforetag ansett sig ha goda utsikter att rekrytera arbetskraft i stock-
holmsregionen trots knapphet pa arbetskraft inom omradet. A andra sidan
har tillstind #dven givits fér byggnation, som av myndigheten bedémts
vara mindre limpligt lokaliserad ur samhillsekonomisk synpunkt. Att
myndigheten ej velat motsatta sig sdkandens 6énskan kan di exempelvis
ha haft sin orsak i att dennes lokaliseringsplanering genom inkép av tomt-
mark eller pd annat sétt framskridit sa langt, da ansékan om byggnads-
tillstind ingives, att tillstindsvigran skulle ha berett sékanden stora
svarigheter.

Med stigande erfarenhet av hithérande problem torde mojligheterna 6ka
for de tillstindsgivande myndigheterna att gora de lokaliseringspolitiska
Overvagandena. Enligt utskottets mening kan det under angivna forhal-
landen finnas skal att uttala att, nar det galler tillstindsgivning till bygg-
nadsverksamhet inom de storre titorterna, lokaliseringsfragorna kommer
att tillmétas storre betydelse én tidigare. I sak innebir detta ingen viasent-
lig dndring av vad som hittills gallt.

Utskottet finner det emellertid vara angeldget att understryka, vad som
anféres i propositionen darom, att forestillningarna angiende foérdelarna
av ndringslivets spridning ej bér éverdrivas och alt det priméira i lokalise-
ringsstridvandena maste vara de féretagsekonomiska férutsitiningarna for
foretagens placering till viss ort eller del av landet. Sirskilt med hinsyn
till att det kunskapsmaterial, som erfordras for att uppstilla en klar mal-
sattning fér samhillets lokaliseringspolitik, alltjimt i stort sett saknas
maste all samhillets paverkan i lokaliseringspolitiskt syfte jamval i fort-
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sattningen utévas med forsiktighet. Det 4r dven betydelsefullt vid tillamp-
ningen av tillstindsgivning och ritt att meddela igingsittningstillstand,
att industribyggande och bostadsbyggande samordnas, s att vid tillkomsten
av ny industri eller utbyggnad av éldre anlidggning balansen mellan det
for arbetskraften tillgdngliga bostadsutrymmet och behovet dirav icke
rubbas.

P4 anforda skal tillstyrker utskottet bifall till propositionen. Detta still-
ningstagande innebir att utskottet anser yrkandena i motionerna I: 506 och
II: 666 samt I:507 och II: 665 om byggnadsregleringens avskaffande bora
avslés.

D& det andra yrkandet i motionerna I: 506 och II: 666, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skall anhdlla att férslag om atgirder for sisongutjimning
inom byggnadsverksamheten snarast mojligt forelidgges riksdagen, uppen-
bariigen framstillts under foérutsdttning att yrkandet om byggnadsregle-
ringens avveckling bifalles, torde nagot sérskilt uttalande i anledning av
nimnda yrkande ej erfordras.

Jetraffande yrkandet i motionerna I:507 och II: 665, att riksdagen
métte uttala, dels att den ekonomiska politiken, skattepolitiken — ej minst
vad giller bilbeskattningen — bostadspolitiken och kommunikationspoliti-
ken bor utiormas si, att man frimjar en foretagslokalisering varigenom
en lamplig befolkningsbalans mellan stérre stider och landsbygd kan
astadkommas, dels att den radgivande verksamheten i lokaliseringsfragor
som redan nu bedrives bor ytterligare intensifieras, anser sig utskottet kunna
instimma i att det vid utformningen av den ekonomiska politiken i olika
avseenden bor tagas hinsyn till det av motionirerna angivna onskemaélet
om en bittre befolkningsbalans mellan storre stider och landsbygd. Ett
sddant allmint uttalande torde dock vara &verflédigt. I den méan diremot
uttalandet avses skola fga lingre rickvidd, si att foretagslokaliseringen
skall ha nagot slags féretride framfor andra ekonomiska synpunkter, ir
utskottet icke nu berett att fororda att uttalande av sddan innebérd gores
av riksdagen. Vad angar frigan om onskvirdheten av en intensifiering av
den radgivande lokaliseringsverksamheten ir det otvivelaktigt allmin enig-
het om att den bor fa en omfattning, som svarar mot det féreliggande behovet.
Vilka organisatoriska konsekvenser detta bor leda till bor emellertid prévas
i annan ordning. Ej heller i denna del finner dirfor utskottet motionirer-
nas yrkande nu pakalla nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

I friga om yrkandet i motionen II: 286, att orter med upp till 5 000 inva-
nare bor undantagas fran byggnadstillstandslagens bestimmelser, befarar
utskottet att foljderna av bifall dértill blir att investeringsénskemal, for
vilka byggnadstillstdnd ej kan medges pa annan plats, Litt leder till ett
mer omfaltande byggande i de uti motionen asyftade orterna in som sva-
rar mol en ekonomisk anvindning av sambhiillsresurserna. A andra sidan
ir det antagligt all en mer {rikostig tillstindsgivning inom sddana mindre
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orter skulle ha gynnsamma verkningar for att astadkomma en battre ni-
ringsgeografisk balans mellan stérre och mindre tétorter. Om mindre orter
lampligen bor erhalla lditnad i byggnadstillstandsgivningen, synes likvil
vara en avvigningsfriga, som bast kan bedémas av de tillstindsgivande
myndigheterna vid deras 6vervidgande av lokaliseringens betydelse i varje
sarskilt fall. Utskottet finner sig dirfor icke kunna tillstyrka motionen.

Vad slutligen galler de i motionerna I: 425 och II: 517 framférda yrkan-
dena om riatt att uppfoéra s. k. klassrumspaviljonger utanfér byggnadskvo-
ten avses hirmed att tillgodose behovet av ett extra lokaltillskott for folk-
skolor och hégre skolor under den overgaende tid, da lirjungeantalet ar
sirdeles hogt pa grund av de stora arskullar, som nu #r eller beriknas
snart intréda i skolaldern. Som skil fér yrkandet har bl. a. anférts, att pa-
viljongerna tillverkas fabriksmissigt som monteringsfirdiga och icke stil-
ler krav pa byggnadsarbetare i egentlig bemirkelse. For folkskolans del
utgar f. n. statsbidrag, varfér motionédrerna i en annan i ar vickt motion,
IT: 513, hemstallt om hojt forslagsanslag under attonde huvudtiteln, punk-
ten Folkskolor m. m., med 3 miljoner kronor till 62,8 miljoner kronor.

Ecklesiastikdepartementets byggnadskvot for skolor har inom investe-
ringsbudgeten for detta ar berdknats hajd fran 210 till 220 miljoner kronor,
medan flera andra poster undergitt sinkning. Utskottet finner det uppen-
bart att stora otillfredsstdllda lokalbehov finnes 4ven pi andra omraden
med hoég angeligenhetsgrad, t. ex. inom sjukvarden. Fér en férdelning av
den byggnadsvolym tillstindsgivningen anses kunna omfatta maste gdras
en avvagning mellan de olika byggnadsbehoven. En sddan avvigning kriver
en ingdende kinnedom om dessa behov och mdjligheterna att tillgodose
dem som utskottet icke ager. Daremot har Kungl. Maj:t helt andra forut-
siattningar att overblicka frigan om limpliga jamkningar av tillstdndsra-
marna.

Utskottet finner emellertid syftet med motionerna mycket behjartans-
viart. Oaktat utskottet av anférda skal icke anser sig kunna férorda att
riksdagen fattar beslut i enlighet med vad som foreslagits i de till utskottet
hinvisade motionerna, vill utskottet diarfor som ett allmant onskemaél uttala,
att Kungl. Maj:t vid sin fortsatta prévning av hithérande sp6érsmal matte
finna mdjligt att genom en utvidgning av tillstindsramen eller pa annat
satt tillgodose intresset av att sidana klassrumspaviljonger i limplig omfatt-
ning uppfores. I detta sammanhang vill utskottet likvil framhélla vikten av
att sidana provisoriska skollokaler icke bygges pa platser, dar det for till-
godoseende av normalbehovet pa lidngre sikt 4r lampligast med perma-
nenta skolbyggnader.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I: 506 och
IT: 666 samt I: 507 och II: 665 — de tva sistnimnda i vad de
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innefattar férslag om byggnadsregleringens upphivande —
bifalla férevarande proposition;

B. att motionerna I1:507 och II: 665 i 6vrigt icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird;

C. att motionen II: 286 icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgird;

D. att motionerna I: 425 och II: 517 matte anses besva-
rade med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 19 april 1956

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin féorsta kammaren, herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl*,
Grym, Ebbe Ohlsson, Boo och Georg Carlsson;

frain andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Johansson i Torp,
Eriksson i Sandby*, Nestrup, Carlsson i Stockholm, Bengtsson i Halmstad*,
Munktell* och Jansson i Benestad.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

(avseende utskottets hemstillan under A) av herrar Osvald, Ebbe Ohlsson,
Carlsson 1 Stockholm, Munktell och Nestrup, vilka ansett, att utskottets ut-
latande bort ha f6ljande lydelse:

Otvivelaktigt ar konjunkturliaget liksom foéregiende Ar sadant, att en
dterhallsam ekonomisk politik dr pakallad fér att uppritthilla den sam-
hillsekonomiska balansen. Enligt departementschefens upp-
fattning spelar byggnadsregleringen alltjamt vid sidan av finans- och kredit-
politiska atgirder en viktig roll hirvidlag.

Sa gott som allmiin enighet synes emellertid rada om att byggnadsregle-
ringen bor avvecklas, sd snart de samhilisekonomiska férhallandena med-
ger detta. Skilda meningar féreligger diremot om nir ett sidant samhills-
ekonomiskt tillstind skall anses ha intritt, varvid naturligtvis den stérre
eller mindre obenigenheten att ytterligare forlinga en s krisbetonad atgird
som byggnadsregleringen kan inverka pa bedémningen.

Sedan lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete forra aret forlingdes,
har statsmakterna bl. a. genomfort en betydande skarpning av kreditpoli-
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tiken. Under senare delen av r 1955 har darefter — med storsta sannolikhet
som en f6ljd hirav — intratt en viss avmattning av ansokningarna om
byggnadstillstand. Att oavsett detta nigon fulistindig garanti mot ogynn-
samma forskjutningar i inflatorisk riktning icke foreligger utgér ej nagot
biarande skal att underlita att nu upphiva en detaljreglering, som allmant
anses vara en krisforeteelse. Det dr ndmligen svart att inse, hur eljest de
samhillsekonomiska foérhallanden skall vara beskaffade, som skall kunna
medge avveckling av byggnadsregleringen. Icke ens under ar 1953 och
borjan av ar 1954, da det ansags att jaimfoérelsevis normala ekonomiska f6r-
hallanden intriitt, fann regeringen mojligt att avskaffa denna reglering.

Betriffande det sedan ett flertal ar i propositioner om byggnadstillstinds-
lagens forlingning anmérkta forhallandet, att de anmilda investerings-
onskemalen vida overstiger samhillets resurser av arbetskraft och material,
vill utskottet till en bérjan uttala, att sa alltid torde bli fallet sa linge bygg-
nadsregleringen bestar. All erfarenhet talar namiligen for att del vid varje
form av ransonering av psykologiska orsaker uppstar ett tryck pa efter-
fragan, vilket gor att denna synes visentligt overstiga iillgdngen, dven
nir det sedan vid ransoneringens bortlagande visar sig att en naturlig balans
ritt snart uppstar vid oférdndrad kostnadsniva.

Mot byggnadsregleringens avveckling har invints att det 4ven med nu-
varande kreditpolitik icke gar att himma investeringslusten, dér det finns
likvida medel, som gor vederbérande oberoende av kredit. Detta resonemang
maéste emellertid sa till vida innebéra en felsyn, som dessa likvida medel i
allminhet redan genom kreditférmedlande organ ar investerade i narings-
livet eller pa annat siatt. Om sadana medel 16sgores for att anvindas fér nya
andamal uppstar intet okat investeringstryck, i den man belopp av samma
storlek drages ur kreditmarknaden pa annat hall. Daremot skulle uppenbar-
ligen en dylik dndring av det tillgingliga kapitalets utnyttjande, savida den
intradde plétsligt och i stor omfatining, kunna innebidra en del omstall-
ningssvarigheter i form av rubbningar i kreditmarknaden.

Nagon allvarlig risk av denna art synes emellertid ej vara fér handen.
Foretag med betydande likvida medel ar i allmdnhet angelidgna att bevara
en likvid stillning, sdrskilt under tider med en stram kreditmarknad som
for nirvarande. En stor del av de anmalda investeringsénskemdlen ar uppen-
barligen tilltagna med prutman eller kan forst pa langre sikt férvintas bli
verkligt aktuella. Dir likvida medel saknas och s6kande behéver 1an for sina
investeringar — sasom bl. a. i stor utstrickning &ven ar fallet betriffande
landsting och kommuner med stora fonder, beroende p4 fondernas place-
ring — utgér redan den harda kreditmarknaden ett svaréverkomligt hinder
att forverkliga anmilda 6nskemal. Anledning att befara att &nnu oanmaélda
investeringsénskemal i stérre utstrackning skulle kunna bringas till utfo-
rande, innan ganska avsevard tid forflutit efter byggnadsregleringens upp-
hérande, finns ej heller, eftersom sédana investeringsbehov sillan torde ha
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natt tillrickligt 1angt pa projekteringsstadiet. Den statliga investeringsverk-
samheten bor under overgangstiden kunna begrinsas 6ver budgeten, och
i friga om de kommunala investeringarna bor det icke vara ogérligt att pa
frivillighetens viig fa till stind en begrinsning. Inom fdretagssektorn spe-
lar det stor roll att ny kredit &r svar att erhdlla, att rantenivan ar relativt
hég och att som redan namnts bevarande av god likviditet framstir som
ett viktigt 6nskemal. Risken for en plotslig och omfattande 6kning av de
enskilda investeringarna dr darfoér ringa.

Sedan 1949 ars investeringskommitté, till vars pagdende arbete man tidi-
gare i flera ar hinvisat da forslag framstéllts om byggnadsregleringens av-
skaffande, i betinkande ar 1953 (SOU 1953:6) uttalat sig fér att denna
reglering borde upphéra, finns féga anledning att ytterligare avvakta flera
ar, innan 1955 ars stabiliseringsutredning blir fardig med sitt arbete.

Av anférda skil anser utskottet tiden vara inne for beslut om byggnads-
regleringens avveckling. En férlingning av byggnadstillstindslagens giltig-
het med tva ar som foreslagits i propositionen kan verka som ett led i ett
permanentande av regleringen. Om dessutom det hittillsvarande villkoret for
lagens tillampning — krig eller krigsfara eller eljest utomordentliga av krig
foranledda forhallanden — vilket dock dannu markerar lagens kriskaraktar,
far bortfalla, synes lagen kunna forlingas snart sagt hur linge som helst.
En siadan utveckling stir klart i strid med det av nistan alla politiska me-
ningsriktningar atminstone hittills omfattade onskemalet om byggnads-
regleringens avskaffande.

Under senare ar har sasom skiil for bibehéallandet av byggnadsregleringen
dven framhallits dess betydelse for sdsongutjidmningen inom
byggnadsindustrien. Utskottet vill fér sin del betona vikten av
att en dylik utjimning efterstrivas men hyser icke uppfattningen att bygg-
nadsregleringen hirutinnan har den betydelse, som dnnu pd minga hall
tillméites densamma. 1949 ars investeringskommitté framholl i sitt nyss-
nimnda betinkande, att det icke vore mdojligt att faststilla, vilken andel
de byggnadsreglerande atgiarderna haft i den siasongutjamning, som kom-
mit till stdnd, ty med den allminna bristen pa arbetskraft hade byggnads-
féretagarna Anda varit tvungna att forligga en forhéllandevis stor del av
sin verksamhet till vintern. Oaktat byggnadsregleringen likvil enligt kom-
mitténs uppfattning otvivelaktigt bidragit till den sisongutjimning som
agt rum, ansig kommittén, efter att ha péavisat hur i vissa fall arbetskraften
just genom byggnadsregleringen fatt ga outnyttjad, att det méaste vara for-
enat med avseviirda oligenheter att bibehélla en reglering 6ver byggnads-
verksamheten i siisongutjimnande syfte. Kommitténs férslag till byggnads-
regleringens slopande gick ut pa att t. v. vissa befogenheter skulle behallas
féor vederborande myndigheter att bestimma den &rstid, varunder visst
byggnadsarbete mé paborjas, liksom det antal byggnadsarbetare, som under
hogsiisong mi sysselsiittas vid sirskilda byggnadsforetag.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 15
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Betriffande vissa delar av byggnadsverksamheten ar sasom kommittén
pavisat méjligheterna till sisongutjimning genom reglering starkt begrin-
sade, t. ex. reparations- och underhéllsarbete samt jordbrukets byggnads-
verksamhet och egnahemsbyggandet. I friga om andra delar av verksam-
heten kan sésongutjamning timligen viil uppritthallas utan sirskilda regle-
ringsatgirder. Detta giller framst statens och stérre delen av kommunernas
byggnadsverksamhet, men dven vad angar industriens byggnadsarbeten ar
pa grund av deras ofta tidskrdvande karaktir riskerna for starka sisong-
vixlingar begrinsade. Genom den tekniska utvecklingen har det dven for
storre byggnadsforetagare inom bostadsbyggnadsbranschen blivit ekono-
miskt fordelaktigt att bedriva verksamheten kontinuerligt under hela aret.
Dessa storforetagare, vilka kommit att fa en alltmer 6kad betydelse, haller
namligen i allménhet en fast anstilld arbetarstam och en dyrbar maskin-
park. Semesterlagstiftningen verkar i samma riktning. Staten kan vidare
i samband med sin kreditgivning uppmuntra vinterbyggandet. Dessutom
torde det finnas anledning rikna med att parterna inom byggnadsbranschen
soker na avtalsbestimmelser, som befordrar en jimn sysselsiittning.

Med hinsyn till det anforda finner utskottet icke skiil féreligga att bibe-
halla tillstdndstvanget for byggnadsarbete i siisongutjimnande syfte. En av-
veckling bor dock ur denna synpunkt ske forst efter nigon tid, sa att forslag
om atgirder for sdsongutjamning inom byggnadsverksamheten dessfor-
innan kan hinna férelidggas nista ars riksdag. Utskottet vill diarfér icke mot-
sitta sig, att lagen om tillstindstvang f6r byggnadsarbete forlinges, men an-
ser att regleringen bor vara avskaffad den 1 april 1957.

Som ett ytterligare motiv for byggnadsregleringens bibehallande har i arets
proposition aberopats, att den behévs for att astadkomma en battre
lokalisering av néaringslivet, sirskilt genom att med dess
hjilp en ytterligare expansion i de stérre titorterna kan motverkas.

Hittills har tillstindsgivningen av myndigheterna begagnats mycket for-
siktigt i detta syfte, uppenbarligen bl. a. i medvetande om att det kunskaps-
material, som erfordras for lokaliseringspolitiska atgirder fran det allmén-
nas sida, till stor del saknas. Sa sent som ar 1954 beslot riksdagen att i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad bankoutskottet i utlatande nr 36
bl. a. anfort ddrom att innan ytterligare erfarenhet vunnits av den verksam-
het, som bedrevs for att frimst genom upplysning och radgivning paverka
enskilda féretags forlaggning, nya uttalanden pa omradet ej borde goras. I
stdllet borde det anstd med en omprovning av principerna for lokaliserings-
verksamheten. Ett liknande uttalande ar 1955 av bankoutskottet i dess ut-
latande nr 14 godkindes av riksdagen. Nagot nytt har direfter ej tillkommit,
som bor foranleda till att nu skulle liggas storre vikt vid lokaliseringspoli-
tiska synpunkter genom 6kad anvindning av byggnadsregleringen som ett
tvangsmedel.

Som arbetsmarknadsstyrelsen i ett flertal olika yttranden angiende hit-
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horande fragor framhallit 4r maAlsittningen f6r niringslivets lokalisering
i behov av en precisering, vilken forutsiittes kunna ske forst efter under-
s6kningar berérande hela landet och genom regionala studier samt en
intensifierad forskning. Hittills har regional lokaliseringsplanering endast
kunnat pabérjas i tva ldn.

Négot fiarskt material, som allsidigt belyser fragan om betydelsen av
niringslivets lokalisering i foérhallande till alla de andra féretagsekono-
miska, nationalekonomiska och sociala synpunkter, som kan vigas mot
varandra vid bedémandet av angeligenhetsgraden av visst byggnadsarbete
saknas. Utskottet vill darfér icke genom ett oreserverat bifall till proposi-
tionen stilla sig bakom ett utvidgat hinsynstagande i byggnadstillstands-
givningen till lokaliseringspolitiska synpunkter. Det 4r namligen att forut-
sitta att, s snart tvangsmedel maste anvindas for att tillgodose ett loka-
liseringspolitiskt syfte, detta star i strid med de foretagsekonomiska syn-
punkter sékanden anldgger och som han i regel har de basta moéjligheterna
att bedoma.

S4 mycket mindre anser utskottet nu befogat att de tillstindsgivande
myndigheterna i vidgad omfatining skall anvinda tvang foér att motverka
niringslivets forlaggning till de storre titorterna, som den faktiska ut-
vecklingen snarast synes ha inneburit en fortgdende decentralisering av
industrien. I den man nyetablering av industri i de storsta stiderna skett
under senare ar har det i allmanhet varit fraga om foretag, som varit si
regionalt bundna, att en forliggning till annan plats knappast varit ett
ur foretagsekonomiska synpunkter realistiskt alternativ. Olika skél talar
ocksd for att denna decentraliseringstendens kommer att bestd, bl. a. det
forhallandet att handel och andra servicenidringar samt olika slags for-
valtning kan forviintas expandera i de storre titorterna och dir konkur-
rera allt hardare med industrien om arbetskraften. Samtidigt kommer
mdojligheterna att forligga produktionen till mindre och ej si centralt be-
ligna orter att oka allteftersom kommunikationerna foérbittras.

Den i propositionen anférda uppfattningen, att den nuvarande anknyt-
ningen av lokaliseringspolitiken till byggnadsregleringen icke bor vara ett
hinder for att regleringen avskaffas, nar den ur andra synpunkter ej lingre
bedémes behévlig, delas av utskottet. Sdsom ovan framhallits dr det ut-
skottets mening att byggnadstillstindslagen efter den 31 mars 1957 icke
behoévs vare sig i investeringsbegriansande eller sidsongutjimnande syfte.

Utskottet, som helt ansluter sig till vad departementschefen framhallit
om vikten av en fdndamdlsenlig lokalisering av néringslivet och behovet
av positiva atgirder for att stimulera foéretag att etablera sig inom om-
raden, didr det ur samhéllets synpunkt anses angeliget, finner det icke
visat att tvAngsitgirder i detta syfte ir nodviindiga. Sdsom i propositionen
vidare understrukits skall ju de féretagsekonomiska foérutsittningarna fér
foretagens forlaggning till viss ort eller del av landet sattas i frimsta rum-
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met. Om s& verkligen i vederborlig utstriackning sker och de foretagseko-
nomiska synpunkterna saledes ej behover sta tillbaka for andra samhills-
intressen, sammanfaller samhallets lokaliseringsstravanden helt visst i all-
miinhet med foretagens egna intressen.

Daremot bér den radgivande och pa forskning rérande dessa problem
inriktade verksamheten intensifieras. I den man resurserna harfér hos
arbetsmarknadsstyrelsen och underlydande organ ej forslar bor de utvidgas.

Mojligheterna att fia en oOkad differentiering av néiringslivet pa lands-
bygden och dess smi titorter blir enligt utskottets mening liksom hittills
i forsta hand anhingiga av den allminna ekonomiska politik som féres.
En politik, som innebdr skydd av penningvirdet, skattelittnader, spar-
stimulerande Atgirder, férbittrade bostadsférhallanden pa landet, okade
betingelser f6r egnahemsbyggen, forbittrade kommunikationer m. m. ska-
par ett gynnsamt klimat f6r foretagsamheten och sadana lokala initiativ
till ny foretagsbildning pa vilka landsbygdens utveckling i s& hoég grad
beror.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte, med avslag 4 férevarande pro-
position, i anledning av motionerna I: 506 och II: 666 samt
1: 507 och II: 665 for sin del antaga féljande forslag till

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstdnds-
tvdng fér byggnadsarbete

Hirigenom férordnas att lagen den 30 juni 1943 om tillstindstving for
byggnadsarbete, vilken enligt lag den 15 april 1955 (nr 127) galler till och
med den 30 juni 1956, skall fga fortsatt giltighet till och med den 31
mars 1957.

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla, att forslag om atgarder for sidsongutjimning inom
byggnadsverksamheten snarast mdjligt foreligges riksdagen.
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