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Nr 13

Utldtande i anledning av vdackt motion angdende utarbetande av
forslag till en stadga om allmdanna vatlten- och avlopps-
ledningar.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens forsta kammare
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 9, av herr Huss.

I motionen hemstiilles, »att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att vattenvardskommitténs uppgift maitte utvidgas
till att omfatta dven uppdrag att framligga forslag till en stadga om all-
minna vatten- och avloppsledningar eller att alternativt en sirskild kom-
mitté matte tillsittas med uppgift att utarbeta forslag i nu namnt syfte».

Betriffande motiveringen fir utskottet, i den man redogorelse darfor ej
ldmnas hir nedan, héinvisa till motionen.

I den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver har yttrande éver mo-
tionen inhamtats fran vattenvirdskommittén.

Gidllande bestimmelser

Lagen den 3 juni 1955 om allmdnna vatten- och avloppsanlaggningar ar
avsedd att delvis ersitta och delvis komplettera de stadganden i detta amne,
som vid lagens tillkomst fanns upptagna i bl. a. vattenlagen, byggnadslagen
och hilsovardsstadgan. Den innehiller bestimmelser av innebord att det
ankommer pi kommunerna att ombesorja eller tillse, att allmin vatten-
och avloppsanliggning kommer till stind for omrade, diar vattenforsorj-
ning och avlopp till férekommande av sanitir oligenhet maste ordnas i
ett storre sammanhang. Sisom allmin skall vatten- och avloppsanliggning
anses, om den omhinderhaves av kommunen eller — dérest den omhénder-
haves av annan #an kommun -— liinsstyrelsen effer préovning i viss ordning
forklarat anliggningen for allmin. Angiende vatten- och avloppslednings
narmare ulformning innehdller lagen ingen annan bestimmelse idn att si-
dan anliggning skall utforas med tilibérlig hinsyn till allmiinna sanitira
intressen och i évrigt pa det sitt dess idndamal kraver (4 §). Det stadgas
emellertid vidare att sidan anliggning, da den upplates till begagnande,
skall vara forsedd med de anordningar, som erfordras for att den skall pa
ett tillfredsstiallande sitt tjina silt indamal; lagen nimmner dirvid bl a.
reningsverk (7 §). Ytterligare foreskrives, atl rorledningar, kranar och an-
dra anordningar som kopplats till vatten- och avloppsledningen skall hallas
i sidant skick alt fara ej uppstir for driftsavbrott eller annan oliigenhet vid
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anldggningens begagnande (11 §). Slutligen innehaller lagen ocksa i 12 §
en foreskrift enligt vilken i avloppsledning ej ma utslippas dmne, som ge-
nom fratning, slambildning cller dylikt kan skada anliggningen.

Vid sidan om de nu nimnda reglerna i 1955 ars lag innehaller halsovdrds-
stadgan den 19 juni 1919 ett flertal bestimmelser for savil slad som lands-
byggd rérande vattenforsorjning och avlopp. Bland dessa bestimmelser ma
hiar niamnas 9 och 44 §§ (om vatten och is fér hushallsbehov), 13 § 4 mom.
och 48 § 2 mom. (avlopp for vattenklosett) samt 22 § och 48 a § (om av-
loppsledning). I sistndmnda bada férfattningsrum stadgas bl. a., att avlopps-
ledning skall vara s inrattad, att den ej kan medféra sanitira oligenheter.

Lokala bestimmelser rorande vattenforsérjning och avlopp forekommer
tamligen ofta, framfor allt i stiderna, och har i vissa fall form av hilso-
vardsordningar men i andra fall av kommunala stadgor, betecknade av-
loppsreglementen, reglementen for vattenverk eller dylikt. Dessa lokala stad-
gor innehdller ofta foreskrift om att avloppsledning for spillvatten icke
inom byggnad eller tomt far anliaggas eller dndras utan att hilsovards-
namnden givit lov dartill. Stundom stadgas att arbete med anliggande och
reparation av avloppsledningar endast far utféras av den, som styrkt sig
iaga erforderlig insikt och skicklighet och som sarskilt antagits for anda-
malet.

Vid reglementena brukar fogas detaljerade sanitetstekniska foreskrifter.
Innehdllet i dessa foreskrifter varierar.

For att dstadkomma elt forenhetligande av de kommunala foreskrifterna
pa detta omradde har Svenska kommunaltekniska féoreningen
upprittat normalforslag dels till reglemente for avloppsverk jamte regle-
mente angaende avloppsledning inom fastighet och foreskrifter angaende
utféorandet av avloppsledning inom fastighet m. m. (1945), dels ock till reg-
lemente for vattenverk jamte foreskrifter angiende utforandet av vatten-
ledning inom fastighet m. m. (1945). Vidare har foreningen uppstallt och
utgivit normer for berikning av allménna avloppsledningar och anvisningar
om ledningarnas utféorande (1947).

Vissa bestammelser om avlopp finns dven i vatlenlagen den 28 juni 1918.
Av intresse i detta sammanhang ar franst 8 kap. 3 §, som innehéller fore-
skrift om hur kloakledning skall vara beskaffad, samt 24—27 §§ i samma
kap., vilka lagrum inrymmer stadganden om atgirder till motverkande av
fororening genom kloakvalten.

Slutligen ma nidmnas, att viss tillsyn over vattenverken utovas enligt
férordningen den 19 juli 1941 om kontroll av vattenledningsvatten. Sagda
forordning dger tillimpning i fraga om vatten, som inom stad genom all-
min vattenledning tillhandahalles till dryck, matlagning eller annan be-
redning av livsmedel eller till rengoring av kiirl eller redskap som anvin-
des vid beredning eller forvaring av livsmedel. Linsstyrelsen iger férordna,
att forordningen skall tillampas jamvél for landsbygdsomrade. Linsstyrelse
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ma dven férordna, att bestimmelserna i féorordningen skall géilla dven vatten
som tillhandahalles genom vattenledning anordnad for enskilt bruk. Be-
stimmelserna i forordningen innebir, att vattnet med vissa nidrmare an-
givna mellanrum, vilkas lingd iir olika i olika fall och med hiinsyn till olika
omstindigheter, skall undersdkas ur siviil fysikalisk-kemisk som bakterio-
logisk synpunkt samt att hiilsovirdsnimnden, diirest vattnet skulle befin-
nas vara otjanligt for sitt indamal eller dess anviindande medféra uppenbar
hilsofara, ager férordna om avstiingning av tillférseln eller forbjuda att
vattnet utan féregdende kokning anviindes for nyss namnt éindamdl.

Motionen

I motionen uttalas, att sporsméilet om de med allmiinna vatten- och av-
loppsanliiggningar férenade sanitira frigorna i 1955 ars lag tillgodosetts
pi ett utomordentligt knapphiindigt sitt, samt att motsvarande bestim-
melser i gillande hilsovirdsstadga dr alltfor allmént hillna och oklara i
friga om den konkreta inneborden. Motioniiren papekar vidare, att i gator
vatten- och avloppsledningar sedan gammalt lagts i samma vertikalschakt,
vattenledningen 6verst och avloppsledningen nigon meter dirunder, samt
att vattenledningsréren pa grund av bristfilligt utférda skarvar i avlopps-
ledningarna och otillfredsstillande kvalitet hos sjidlva avloppsroren utsitts
t6r fororeningsrisk, sirskilt di vattenledningarna utsitts for rorbrott. 1
sammanhanget hiinvisas till vissa iakttagelser pi detta omride som gjoits
vid bakteriologiska undersokningar, vilka skulle visa, bl. a., att de nu gal-
lande bestimmelserna om kontroll av vattnet icke kan anses betryggande.
Motioniren péavisar den brist som ligger diri att bestimmelser saknas ro-
rande en tillfredsstillande beskaffenhet hos avloppsror och framhéller att
intet tvang foreligger for kommunerna att vid anskaffning av sidana ror
folja de normer for rorens beskaffenhet, som faststallts av Svenska kom-
munaltekniska foreningen. Ej heller foreligger enligt motioniren tillfreds-
stillande kontroll over inkopplingen i vatien- och avloppsniten av disk-
och tviittmaskiner, som icke med siikerhet iir si konstruerade, att det finns
garanti mot fororening av vattenledningsniitet genom atersugning till detta
niit av férorenat vatten. Motioniren menar slutligen att de lokala foreskrif-
ter i form av kommunalt antagna stadgar eller reglementen som berora
handhavandet av de med vatten- och avloppsviisendet férenade dtgiirderna
inom kommunerna i viss utstriickning ir bristfilliga, sd till vida att ett av
Svenska kommunaltekniska féreningen faststiillt normalreglemente i minga
fall icke foranlett efterfoljd.

Vattenvirdskommitténs yttrande
Motionen har féranlett féljande yttrande av vattenvirdskommittén.

Till motivering for sitt forslag har motioniiren bl. a. anfort, att vatten-
lednings- och avloppsror ofta placeras i samma schakt, varigenom vid ror-



4 Tredje lagulskotiets utldtande nr 13 ér 1956

brott eller andra skador pa ledningarna risk for férorening av dricksvattnet
uppstir. Enligt vad vattenvirdskommittén inhidmtat, forekommer sidan
fororeningsrisk i viss ulstrickning. Av ekonomiska skil synes det emeller-
tid i friga om storre delen av landet icke vara mojligt att foreskriva sir-
skilda schaktgravar for vattenlednings- och avloppsror. Riskerna for sadan
fororening torde, sisom motioniren antytt, fA elimineras genom att man
ser till att fullgott material anviindes och att anliggningarna utféras pa ett
riktigt sétt. Viss upplysning hiarom limnas kommunerna av véag- och vatten-
hyggnadsstyrelsen och av kommunaltekniska féreningen.

Sadsom motiondren anfért kan vidare inkoppling i vattenledningsniten
av olampligt konstruerade maskiner, t.ex. disk- och tvattmaskiner, istad-
komma férorening i vattenledningsniilen. Aven pi detta omrade utévar kom-
munaltekniska foéreningen upplysningsverksamhet. Nagon kontrollmirk-
ning av sidana maskiner férekommer dock icke.

Vissa missforhillanden foérekomma salunda p& ifrigavarande omrade
och det dr uppenbart, att mera effektiva motatgiirder vore énskviirda. Sér-
skilt har fran kommunaltekniska féreningens sida framhallits betydelsen
av att en kontrollmérkning av rérmaterial och av maskiner, avsedda att in-
kopplas i vattenledningssystem kunde anordnas.

Enligt vad kommittén erfarit pagir fér niarvarande underhandlingar om
att bilda en riksomfattande organisation for landets vattenverk. En sidan
organisation torde fi betydligt stérre mojligheter #in kommunaltekniska
foreningen, som &r en ideell sammanslutning av kommunala tjanstemain,
att anordna tekniska provningsmojligheter for material och maskiner av
olika slag, att verka f6r en forbittrad och enhetlig kommunal kontroll och
att over huvud taget sprida upplysning pa omradet. Det kan ocksa férut-
sittas, att en sddan organisation kommer att arbeta i samrad med vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra liksom ocksi med andra
berérda myndigheter.

Kommittén vill i detta sammanhang slutligen erinra om att forslag till
en ny hilsovirdsstadga torde komma att framliaggas inom en niira framtid.
En del av de i motionen herérda spérsmalen torde bora behandlas i samband
ddrmed.

Eftersom hithérande fragor frimst iiro en kommunal angeligenhet och
da det forestiende bildandet av ett vattenverksférbund kan vintas i olika
avseenden tillgodose motionens syften, kan enligt vattenvardskommitténs
mening i vart fall fér nirvarande anstd med statliga itgirder. Kommittén
vill dock samtidigt framhilla vikten av att nirmast berérda statliga myn-
digheter med uppmirksamhet f6lja utvecklingen och vidtaga de ytterligare
dtgirder, som framdeles kunna vara erforderliga.

Utskottet

Vattenvardskommittén, som i samband med avgivandet av sitt yttrande
O0ver motionen samratt med representanter {ir viig- och vattenbyggnads-
styrelsens vatten- och avloppshyra saml Svenska kommunaltekniska for-
eningen, vitsordar, att vissa missforhallanden férekommer pa det av motio-
néren &syftade omradet, och anser det uppenbart, att mera effektiva mot-
atgirder vore Onskvirda.
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Vad forst betriffar den omstiindigheten att vatten- och avloppsledningar
i gator vanligen nedligges i samma vertikalschakt, sa att ddrigenom vatten-
ledningsréren utsiitts for en viss fororeningsrisk, synes det emellertid av
ekonomiska skil icke vara mojligt att foreskriva sirskilda schaktgravar
for vattenlednings- och avloppsrér. Anlidggningar for vatten och avlopp i
de stérre sammanhang, varom hir ir fraga, kridver nimligen redan med nu
gillande ordning mycket betydande kostnader for kommunerna och fastig-
hetséigarna, och ett upptagande av dubbla schakt i den utstrickning som
motioniren asyftar skulle innebira sAidana kostnadsékningar, att desamma
icke rimligen kunde aliggas kommunerna. Riskerna for fororening i fore-
varande hianseende maste under siddana forhallanden i férsta hand elimi-
neras genom effektiv kontroll av anliggningarnas utférande och av det ror-
material som dirvid kommer till anvindning.

Onskemailet om skirpning av kontrollen giller dven den av motioniren
behandlade inkoppling i vattenledningsniten av hushallsmaskiner av olika
slag, som under senare ar skett i allt storre utstrickning.

Sdsom vattenvardskommittén papekat édr hithorande fragor framst att
betrakta som en kommunal angeligenhet. Med hinsyn hirtill och p& grund
av de kostnadséverviganden, som iir férknippade med dessa angeligenheter,
anser utskottet det icke tillradligt att inféra tvingande foreskrifter av det
slag motioniren &syftar. Att, shisom motionédren yrkar, hénvisa fragan for
utredning hos vattenvirdskommittén, vilken enligt sina direktiv har att
syssla med sporsmél om firoreningen av sjéar och vattendrag, anser ut-
skottet i vart fall icke lampligt.

Den intensifierade kontroll, med vilken de olidgenheter av sanitar art
som fér nirvarande foreligger pa vissa hall i forsta hand bor motas, kan
enligt utskottets mening Astadkommas genom kommunala organ. Silunda
bor den uppsikt éver materialets beskaffenhet i form av S-mérkning av ror
och hushallsmaskiner, vilken Svenska kommunaltekniska féreningen atagit
sig, av vederbérande kommuner anlitas i storsta mdjliga utstriackning, och
utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att foreningens
radgivande verksamhet sd langt mojligt utnyttjas av kommunerna. Det
torde jamvil ligga i de kommunala myndigheternas intresse att bringa de
lokala bestimmelser rorande vattenforsorjning och avlopp, som nu finns
i hilsovardsordningar, stadgar cller reglementen i nirmast mdjliga éver-
ensstimmelse med det av foreningen faststédllda normalreglementet.

Kommunernas kontrollverksamhet torde for évrigt kunna avsevirt effek-
tiviseras, dédrest de av vattenvirdskommittén asyftade férhandlingarna leder
till bildandet av en riksomfattande organisation fir landets vattenverk med
uppgift att anordna lekniska provningsmojligheter for material och maski-
ner av olika slag, att verka for en foérbittrad och enhetlig kommunal kon-
troll och att 6ver huvud taget sprida upplysning pd omréadet.
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I avvaktan pa utvecklingen bir siledes enligt utskottets mening fér nir-
varande anstid med statliga atgirder.
P4 grund av det anforda far utskottet hemstiilla,
att forevarande motion 1:9 icke matte féranleda niagon

riksdagens atgird.
Stockholm den 17 april 1956
Pi tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har nirvarit:

frin f 6 r sta kammaren: herrar Osvald, Grym, Axel Jansson, Herbhert
Hermansson, Ebbe Ohlsson, Kriigel* och Georg Carlsson;

frin andr a kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Ahman, Johansson
i Torp, Levin, von Seth*, Andersson i Dunker®, Andersson i Ryggestad och

Berggren.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering,

Emil Kihlstrdms Tryckeri A.-B. Stockhofm 1956
6560482



