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Nr 11

Utldtande i anledning av viickta motioner angdende placeringen
av prdistlonefondsmedel.

Tredje lagutskottet har behandlat de inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motionerna nr 464 i forsta kammaren av herrar Lode-
nius och Werner samt nr 599 i andra kammaren av herrar Johansson i
Mysinge och Svensson i Stenkyrka.

I motionerna, som ar likalydande, hemstiilles, »att riksdagen métte, under
forklaring att de av 1942 ars riksdag avgivna rekommendationerna rérande
placering av pristlonejordsfondsmedel icke lidngre kan anses tilldmpliga,
uttala att placering av dylika fondmedel bor kunna ske icke endast i skogs-
fastigheter, utan fven i annan fastighet eller i statsobligationer».

Betriffande motiveringen far utskottet, i den méan redogorelse darfor icke
lamnas hir nedan, hinvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver
vttranden inhiimtats frin kammarkollegium och lantbruksstyrelsen. P& be-
giran av utskottet har darjimte yttrande angivits av Svenska pastoratens
riksférbund.

Gillande bestimmelser

Enligt 3 och 5 §§ lagen den 29 juni 1951 angdende pastorats deltagande i
kostnaderna fér forsamlingsprisiernas avléning (pristionekosinadslagen)
skall pastoraten bestrida sitt pristerskaps loner — férutomn genom uttaxe-
ring i enlighet med vad Konungen darom arligen férordnar och genom till-
skott fran kyrkofonden — ur sina pristlonetillgdngar. Dessa utgors cnligt
6 § samma lag dels av l6nebostillen, som avses i 1 § ecklesiaslika bostills-
ordningen den 30 augusti 1932 och som forvaltas av vederbérande pastorat,
och dels av vissa pristlonefonder. Priistlonefonderna bildas p& olika sitt.
Salunda stadgas i lagen den 4 januari 1927 angdende lillstand lill fiorsilj-
ning av kyrklig jord i vissa fall samt till uppldilelse av sdadan jord under
lomlrilt (kyrkliga forsiljningslagen), att medgivande till utbyte cller for-
siiljning av viss kyrklig jord md av kammarkollegium eller i sirskilda fall
av Kungl. Maj:t limnas da samhillelig nytta diirav framjas. Enligt 6 §
andra stycket sistnimnda lag skall, om utbyte eller forsiljning sker av
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pristbostélle, som utgor priastlonetillgang for visst pastorat, den behallna
mellanavgiften eller képeskillingen fonderas och fonden utgéra priastléne-
tillgang for pastoratet. Vidare skall enligt 7 § 1 mom. pristlonekostnads-
lagen till £61jd av expropriation eller annan jimforlig anledning influten er-
sattning for prastgard eller 16nebostille, som férvaltas av pastorat, fonde-
ras. Betriffande salunda och pa annat sitt uppkomna pristlonefonder fore-
skrives i 7 § 3 mom. prastlonekostnadslagen, att de skall forvaltas av pasto-
raten och goéras rintebirande pa sitt om omyndigs medel dr stadgat. Dérest
pastorat vill placera fonds tillgAngar pa annat sitt, skall tillstind déartill in-
hamtas av domkapitlet.

Med stod av de hestaimmelser om férsidljning eller utbyte av kyrklig jord,
for vilka hir ovan redogjorts, har skett en omfattande forsiljning av siddan
jord. Daremot har pastoraten i mycket ringa utstrickning begagnat sig av
den mojlighet som enligt kyrkliga forsidljningslagen foreligger att upplata
kyrklig jord med tomtritt.

Till motarbetande av bostillstillgidngarnas omvandling genom sadan for-
siiljning till icke virdebestindiga penningfonder har inforts lagen den 15
maj 1942 angdende anviindande i vissa fall av prdstlonefond m. m. Enligt
bestaimmelserna i denna lag ma préastlonefond i enlighet med de narmare
foreskrifter Konungen meddelar anvindas till bestridande av kostnad fér
nyodling, torrliaggning eller annan viardebestindig grundfdérbéttring av bo-
stiille, som utgor avloningstillgdng for pristerskapet i pastoratet, eller till
inkép av faslighet. Sidant ink6p ma avse fastighet att forvaltas av pastorat
sasom lonebostille eller ocksa fastighet att forvaltas av stiftsnamnd. Till
inkop av sist nimnt slag mi anvidndas medel tillh6rande priastlonefonder
fér tva eller flera pastorat. Pristlonefond, som skall anvidndas till inkép
av dylik fastighet, skall omhindertagas till forvaltning av stiftsnimnden
fér vederborande pastorats rikning och inga i en fond, benamnd stiftets
priastlonejordsfond. Fastighet, som férviarvas med medel fran den-
na fond, benimnes stifts pradstlonefondshemman, och avkast-
ningen darav skall tillkomma de pastorat, av vilkas pristlonefonder medel
anvints till inkdp av hemmanet. Om foérsidljning sker av pristlénefonds-
hemman, skall képeskillingen tillforas stiftets priastlénejordsfond.

I pastoratets pristlonetillgidngar ingéar enligt 6 § prastionekostnadslagen
aven pastorats andelar i stiftets priastlénejordsfond och prastlonefondshem-
man.

Enligt 3 § i kungl. kungirelsen den 11 december 1942 med tillimpnings-
foreskrifter till lagen den 15 maj 1942 Aaligger det stiftsnimnderna att
undersoka mojligheten att i enlighet med bestimmelserna i namnda lag
forviarva en eller flera, helst storre och foretridesvis av skogsmark besté-
ende, inom stiftet beligna egendomar samt att, da tillfille yppar sig till
inkop av sddan egendom, understilla fragan Kungl. Maj:ts prévning. Till
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dylik placering bor endast priastlénefonder ifragakomma, vilka for ett vart
pastorat uppgar till minst femtusen kronor.

Eniir prastlonefondernas medel siledes icke helt kan komma till an-
vandning for Aterplacering i fast egendom, har genom kungl. kungirelsen
den 11 december 1942 (nr 968) slutligen foreskrivits, att en tiondel av den
arliga rianteavkastningen, som upplupit av sidan av pastorat férvaltad
pristlonefond, som utgor ersattningsmedel for jord, skall liaggas till kapita-
let.

Tidigare behandling av hithorande fragor

Under 62 § i 1910 ars ecklesiastika bostiillsordning — numera ersatt av
1932 ars motsvarande bostiillsordning — inrymdes stadganden om férsilj-
ning i viss, mera begrinsad omfattning av jord, vara bostillsordningen vore
tillaimplig. T samband med antagandet av 1910 ars bostillsordning uttalade
riksdagen, att stor varsamhet borde iakttagas, di det gillde att i pengar
med deras mera osikra viarde forvandla fast egendom, vars virde vore av
mera bestdende natur. Alltsedan fragan om utvidgande av mojligheterna till
férsialjning av kyrklig jord uppkommit, har med beaktande av nimnda
uttalande i skilda sammanhang dryftats spérsméalet om frimjande av en
ordning, varigenom koépeskillingsmedel, som inflyter vid sAdana forsilj-
ningar, kan aterplaceras i fast egendom eller annan vardebestéindig valuta.

I det forsta lagutskottets utldtande, nr 36, vid 1942 ars riksdag, som var
féranlett av propositionen med forslag till den lagstiftning angiende an-
vindande 1 vissa fall av prastlonefond m. m. fér vilken ovan redogjorts,
fanns intagen en 6versikt av fragans behandling i olika sammanhang under
tiden fram till framliggandet av nimnda proposition. Utskottet torde jam-
vil i detta sammanhang fa hénvisa till sagda 6versikt (forsta lagutskottets
utlatande 36/1942 ss. 5——10).

Det genom 1942 ars proposition framlagda forslaget hade foranletts av
framstillningar fran riksdagen och kyrkomotet. I samband med remiss till
lagradet av detta forslag anforde foredragande departementschefen anga-
ende de féreslagna pristlonejordsfonderna (prop. 142/42, bil. 1, s. 40).

Av dessa stiftsvis sammanférda fonder bora i friamsta rummet inkopas
storre fastighetskomplex, huvudsakligen bestiende av skogsegendomar. Vid
inkép av dylik egendom bor tagas under dvervigande, om icke eventuellt
forefintligt jordbruk med tillracklig stédskog kan fransiljas egendomen.
Rena jordbruksfastigheter bora i regel undvikas, enir forvaltningen av dy-
lika ofta stiller sig kostsammare och dessutom &4r mera arbetskrivande
och omstindligare dn forvaltningen av skogsegendomar. Nigot direkt hin-
det mot forviarv av jordbruksfastighet hor dock icke anses foreligga, helst
som i vissa stift tillgdngen pd skogsfastigheter dr relativt begriinsad. In-
kop av bostadsfastigheter, industrifastigheter cller andra liknande fastig-
heler torde icke vara aft tillrdda. Savitt giilller forvaltningen av dylika
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fastigheter torde stiftsnimnderna nédmligen i regel icke besitta erforderlig
sakkunskap och erfarenhet, nagot som diaremot ar fallet betriaffande forvalt-
ning av jordbruks- och, i synnerhet, skogsegendomar.

Efter framstillning av férsta lagutskottet bif6ll riksdagen propositionen
ulan nigon erinran mot de salunda uttalade riktlinjerna.

1955 ars jordforviarvslag

Ecklesiastika mark{érvirven var under tiden intill tillkomsten av 1955
ars jordforvirvslag undantagna fran provning enligt jordforvirvslagstift-
ningen. Aven sidana férvirv skola emellertid nu enligt 1955 ars lag i imnet
provas jamlikt bestaimmelserna i nimnda lag.

Lantbruksstyrelsen anforde hirom i sitt remissyttrande med anledning
av forslaget till 1955 ars jordforviarvslag.

Det torde f6ér nirvarande i ecklesiastika fonder finnas betydande till-
gingar, som vederb6rande forvaltande organ skulle 6nska placera i jord-
och skogsegendomar. Aven om denna allminna riktlinje alltjamt skall f6l-
jas, synes det emellertid nédvéndigt att man vid tillimpningen av den-
samma tar tillborlig hinsyn till den avvigning mellan kapitalplaceringsin-
tresset och jordbrukets intressen, som forutsittes i jordférviarvslagen, dven-
som till angeligenheten av att frimja en utveckling av jordbruket i enlig-
het med 1947 ars riktlinjer. Ett beaktande av dessa synpunkter bér enligt
lantbruksstyrelsens uppfattning bland annat leda till att férviarv av fastig-
heter av bondejordbrukets storlek i princip icke bér tillatas. Till férvarv
av andra jordbruks- och skogsfastigheter for kyrkans rikning bor tillstand
lamnas endast under férutsittning, att kyrkans innehav av egendomen kan
vantas medfora 6vervigande nytta for jordbruket eller f6r niringslivet i
orten. Hiarvid torde bland annat bdra beaktas, huruvida marken kan dispo-
neras for forstirkning av ofullstindiga jordbruk. Vidare bor i detta sam-
manhang uppmirksammas, att i de manga jordbruks- och skogsfastigheter,
som nu ir i kyrklig dgo, ingar atskillig mark, som av jordpolitiska skil
lampligen bor anvidndas fér komplettering av andra jordbruk, idvensom
arrendegardar, vilkas 6verférande till sjdlvigande brukare kan béra frim-
jas av sociala och andra skil. De ecklesiastika myndigheterna har emeller-
tid pa sina hall visat sig pafallande obenigna att avhinda sig dylik mark,
samtidigt som de ockséa ej sillan varit obenégna att vidtaga sddana forbatt-
ringsatgirder betraffande byggnader 4 utarrenderade jordbruk, som erford-
rats for att dessa skall kunna bestd som sirskilda brukningsenheter. Pa
grund av det anforda anser styrelsen i hég grad pakallat, att prévning av
de ecklesiastika forviarven skall ske i samma ordning och i stort sett efter
samma grunder som prévningen av andra forvarv.

Chefen f6r jordbruksdepartementet, statsridet Norup, vtirade i denna
friga i samband med lagridsremissen av forslaget till 1955 ars jordfér-
virvslag.

Vad sirskilt angar de ecklesiastika forvirven fér kapitalplacering vill
jag utéver vad lantbruksstyrelsen andragit framhalla, att de ar 1942 givna

rekommendationerna fér placering av pristlonejordsfond knappast kan an-
ses fullt aktuella numera. Fér den allminna jordbrukspolitiken har sedan
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dess uppdragits riktlinjer som icke minst berdr dispositionen av vara skogs-
tillgangar. Fér undvikande av konflikter med dessa riktlinjer torde det vara
nodvindigt, att berérda fonder i 6kad omfattning placeras dven i annan vir-
debestiindig egendom #n jord och skog. A andra sidan vill jag ocksa fram-
halla att sddant »sarskilt skil», som enligt 4 § i lagférslaget kan motivera
torvarvstillstand i vissa fall, understundom bér anses foreligga med avse-
ende & de kyrkliga forvirven. S& kan t. ex. vara fallet, dir en férsamling till
gagn fér jordbruksniringen salt viss egendom och sedan i stéllet vill kdpa
annan jordbruksfastighet av ungefar samma storlek.

Tredje lagutskottet gjorde vid behandlingen av propositionen (165/1955)
med forslaget till jordférvirvslag i sitt yttrande nr 24/1955 ett motsvarande
uttalande. '

Motionerna

I de nu féreliggande motionerna redogores inledningsvis f6r de ovan om-
nimnda rekommendationerna for tillimpningen av 1942 ars lagstiftning
om pristlonejordsfonder m. m. Det konstateras vidare, att dessa rekom-
mendationer knappast lingre stir i god overensstimmelse med jordlag-
stiftningen och icke heller med de allmiinna malsitiningarna for jordpoli-
tiken. Diirest de antydda riktlinjerna féljs, kan nimligen, menar motioné-
rerna, strivandena att genom komplettering med skog omforma ofullstiin-
diga brukningsdelar utan stodskog eller otillricklig dylik till barkraftiga
jordbruk motverkas. Det vore enligt motiondrerna vida biittre att stifts-
nimnderna hade méjlighet att sprida ut placeringen av de ecklesiastika
fondmedlen pa olika objekt, alltsd savil i skogsfastigheter som i annan fas-
tighet eller i statsobligationer. Placering i jordbruksfastighet boér icke fore-
komma i annat fall in att sirskilda skil kan anféras déréver. Motionirerna
framhaller vidare att placering av fondmedlen i annan fastighet eller i
statsobligationer i méanga fall sannolikt skulle ge biittre avkastning &n
placering i skogsfastigheter och att i varje fall férvaltningen av dylika
formogenhetsobjekt skulle bli vida enklare och mindre arbetskrivande.

Yttrandena

Lantbruksstyrelsen aterger i sitt yttrande inledningsvis de ovan berdérda
uttalandena i samband med tillkomsten av 1955 ars jordférvirvslag och
tilliigger dérefter.

Hirigenom torde den riickvidd forevarande rekommendationer av ar 1942
numera kunna ha i férhallande till giillande riktlinjer for den yttre rationa-
liseringen vara 1 princip av riksdagen klarlagd.

Av de citerade uttalandena torde framgd att utrymmet f6r placering ge-
nom kop av jordbruks- och skogsegendomar numera torde vara mycket be-
gransat. 1 anslutning hiirtill vill styrelsen betriffande rena skogsmarksf{or-
viirv framhalla att det for 6verskadlig tid framéat regelmissigt torde fore-
ligga intresse av att disponcra den skogsmark, som kan bliva salubjuden,
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for jordbruksrationaliseringen - - antingen direkt, dir marken bér liggas
till nigot jordbruk, eller indirekt genom byten med bolag etc. Pa grund
hirav torde forutsittningar normalt saknas for att ecklesiastika myndig-
heters forviarv av skogsmark skola kunna uppfylla de villkor rérande Gver-
vigande nytta etc. som uppstillas i 4 § andra stycket jordférvirvslagen.
Nigot egentligt utrymme for dylika forvirv torde dirfoér i nuvarande lige
knappast forefinnas.

Det skulle hirefter vid behandlingen av motionirernas hemstillan ater-
sth att taga stillning till huruvida pristlénefondsmedel limpligen skulle
kunna placeras i annan egendom in jord- och skogsegendomar. Uppenbar-
ligen foreligger behov av utredning hirom. Denna fraga anser sig emellertid
lantbruksstyrelsen icke ha att gi in pa.

Kammarkollegium och Svenska pastoratens riksférbund framhaller, att
forsiljning av kyrklig jord skett i stor omfattning och att pastoratens priist-
lonefonder for néirvarande torde uppga till omkring 50 miljoner kronor.
Bida dessa remissinstanser vitsordar att 1942 ars lagstiftning numera #r
foraldrad och att utrymmet f6r kyrkliga inkép i kapitalplaceringssyfte efter
tillkomsten av 1955 ars jordforvirvslag dr mycket snivt. Emellertid pavisas
jimvil i bada yttrandena, att giillande lagstiftning formellt icke ligger hin-
der i vigen for placering av pristlonefondsmedel i andra objekt iin jord-
bruks- och skogsfastigheter.

Kammarkollegium anser att hirvidlag andra mdojligheter knappast er-
bjuder sig 4n aktier och hyreshus. Vad forst betriiffar frigan om aktier
sdsom placeringsobjekt ma hir erinras om att motioniirerna for sin del
forklarat, att placering i andra viirdepapper in statsobligationer icke iAr att
tillrdda. Kollegium hénvisar i sitt yttrande till vissa uttalanden i bl. a. for-
arbetena till 1942 ars lagstiftning och uttalar i anslutning hirtill den for-
modan, att domkapitlen pa grund hirav for nidrvarande skulle anse sig
forhindrade att medgiva placering i storre omfattning av priastlonefonder i
aktier. Vad angar placering i annan fastighet i#n jordbruks- och skogsfas-
tighet uttalar kollegium féljande.

Tidigare har nimnts att varken 7 § 3 mom. pristlonekostnadslagen eller
pristlonefondslagen formellt utesluter att it pristlénefondsmedel gives sa-
dan placering. Vad som forekom vid tillkomsten av sistnimnda lag torde
dock av domkapitlen ha ansetts tala emot dylika fastighetsférvirv.

I det forindrade lige, vari fragan om pristlénefondernas virdebestindiga
placering numera kommit, maste man enligt kollegiets mening i princip
godtaga att for dessa fonder inkopas fastigheter, vilkas huvudsakliga viirde
utgdres av tomt- och byggnadsvirde. Hirvidlag kunna aberopas av Kungl.
Maj:t for olika donationsfonder limnade medgivanden att placera fond-
kapital i saddan fastighet.

Mot kyrkliga fastighetsforvirv av nu ifrigavarande art anfordes vid till-
komsten av pristlonefondslagen att dylika fastigheter icke hade samma
virdebestindighet som jordbruks- och skogsfastigheter. I viss man #r detta
obestridligt. Det kommer darfor att ligga stor vikt pa att placeringsobjekten
utviljas med all omsorg. Hiirvid bér enligl kollegiets mening, niir byggnads-
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viirdet dr det visentliga av fastighetsvirdet, huvudsakligen komma i friga
hyreshus av normal art, d. v. s. hus innehallande bostads- och kontorsligen-
heter med eller utan inslag av butikslokaler. Fastigheter avsedda till ut-
hyrande for industriell verksamhet torde i regel vara en alltfoér vansklig
placering. Det synes ocksd bdra éverviigas om icke byggnadens fortlépande
virdeminskning bér balanseras genom en foreskrift om att nagon del av
avkastningen skall avsittas till en fornyelsefond — lat vara att foreskrift
hirom kollegiet veterligt icke meddelats, dd Kungl. Maj:t limnat tillstind
till placering av donations- eller fideikommisskapiial i bostadsfastighet.

Ytterligare anfordes ar 1942 mot pristlonefonders placering i bostads-
fastigheter att stiftsndmnderna i regel icke torde besitta erforderlig sak-
kunskap och erfarenhet. Hiremot genmildes i 1947 ars sakrevisionspro-
memoria, att stiftsndmnden i likhet med en enskild fastighetsiigare borde
vara i stind att finna en person, som #r limpad att ndrmast ombesorja for-
valtningen av fastigheterna. Kollegiet anser sig bora riikna med att sévil
stiftsnimnderna, vid provning av fastighetskép och vid forvaltning, som
de rent lokala forvaltningsorganen - - bostédllsnimnderna och pastoratens
organ -— dir forvaltningen skulle ankomma pé sistniimnda organ, kunna
bhehova ha tillgang till sakkunskap, varover de hittills icke forfogat. Sittet
for tillgodoseende av detta behov maste dock anses som en sekundir fraga
i forhallande till sporsmalet om dylika fastighetskop dro onskvirda sisom
form for placering av pristlonefonder.

Inkopes bostadsfastighet for pristlonefondsmedel bér densamma bliva
lonetillgang i samma rittsliga mening som pastoratens hittillsvarande l6ne-
bostillen respektive stifts pristlénefondshemman. Hirfor talar sjilvfallet
den ovan utvecklade synpunkten att pristlonefondernas virdebestindiga
placering icke ir blott ett pastorats- utan ocksa ett kyrkofondsintresse.

Gillande forfattningsreglering berérande de kyrkliga avloningstillging-
arna i fast egendom #r utformad for jordbruks- och skogsfastigheter. Det
ir svart att, utan en mera ingicnde undersokning in vad kollegiet i detta
sammanhang haft tillfdlle till, bedéma om och i vad mén denna reglering
behover kompletteras, direst i bestindet av avloningstillgingar skola kom-
ma att ingd ett vixande antal fastigheter av annan typ. Som ett exempel
ma nidmnas kyrkofondslagens regler om uppskattning av l6nebostilles nor-
malavkastning. Att tillampa dessa regler pa ett hyreshus ir vil icke omoj-
ligt men kan visa sig erbjuda svarigheter. Ovisst synes ocksa kollegiet i
vilken utstrdckning uppkommande behov av ny forfattningsreglering kan
tillgodoses genom 1 administrativ ordning utfiirdade foreskrifter.

Svenska pastoratens riksférbund yttrar rorande fradgan i allménhet om
placering av pristlonefondsmedlen.

Fondmedel ha i viss omfattning anviints for virdebestindig grundfor-
bittring a bostille. Riksférbundet har uppmanat pastoraten att utnyttja
detta anvindningssiitt.

Aven inkép av tillskottsjord har forekommit. En svarighet hirvidlag lig-
ger emellertid 1 att den jord intill bostillena, som skulle komma i fraga,
icke idr till salu eller icke far skiljas frin den fastighet, till vilken den hor,
emedan denna fastighet diirigenom skulle férsdmras.

Vad direfter angir inkép av nya lonebostillen och priistlonefondshem-
man, sa moter vanligen hinder av att bondejordbruks férvandling till ar-
rendegardar icke anses onskvird i den jordpolitik, som statsmakterna be-
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driva. Rena skogsfastigheter skulle naturligtvis vara mycket limpliga ur
placeringssynpunkt, men sidana fastigheter utbjudas séllan, och bildandet
av nya skogsfastigheter hindras av att skogmark i regel icke far skiljas
fran de jordbruk, till vilka den hor.

I vissa fall har det tillatits pastorat att inkdpa jordbruk av herrgirdstyp.
Endast f4 pastorat ha emellertid sa stora fonder, att de var for sig formé
inképa en herrgard. Och nir de ha det, finns det ofta icke nagon limpligt
beldgen gird till salu.

Den utvig, som lagen anvisar i sdana fall, dr inkép av pristlonefonds-
hemman. Denna utviig har emellertid under det tiotal ar, som lagen gillt,
betriitts i mycket ringa omfattning. Pristlonefondshemman finnas silunda
endast 1 tvA av rikets tretton stift. Sammanlagda inkopssumman uppgar
till 490 000 kronor och arealen utgér 616 hektar.

Orsakerna, varfor sa fi priastlonefondshemman blivit inkopta, torde vara
tva. Den ena ir den svarighet att finna limpliga placeringsobjekt utan att
handla i strid med den statliga jordpolitiken, varom redan talats. Den andra
synes utgoras av att, enligt foreskrift i lagen, priastlonefondshemman skall
forvaltas av stiftsnimnden. Fran pastoratens synpunkt innebir detta att
den kommunala sjilvstyrelse, som eljest giller som grundsats fér forvalt-
ningen av pristlénetillgdngarna, skjuts at sidan till formin fér en byra-
kratisk forvaltningsform -— en atgird som ej kan paridkna popularitet inom
pastoraten.

Den svarighet att finna virdebestiindiga aterplaceringsmdjligheter for
priastlénefonderna, som enligt det anférda for nirvarande foreligger, har
medfort icke blott en minskning av realvirdet av préstlénefonderna och
diirmed av de tillgdngar, som avsetts att litta beskattningen for kyrkliga
indamal, utan ocksa att det i pastoraten inom kretsar, som kiinna ansvar
for kyrkans framtid, utbrett sig en viss obeniigenhet att g4 med pé for-
siljning av kyrklig jord.

Betriffande frégan om placering i andra objekt dn jordbruks- och skogs-
fastigheter anfor riksférbundet slutligen.

Vad motiondrernas hemstillan angdr, mi pdpekas, att det for nirvarande
icke finns nagot hinder mot att placera pristlonefonder i statsobligationer;
detta #r f6ér nidrvarande en vanlig placeringsform.

En placering i annan fastighet &n jordbruksfastighet kan 6vervigas. En-
dast hyreshus ldra i sidant avseende komma i friga. Dirvid maste emeller-
tid beaktas, att ett hyreshus, dven om det icke Ar underkastat inflationens
verkningar, dock ej ir virdebestiindigt pa samma sitt som en jordegendom.
Efter en lingre eller kortare tid ir huset uttjant och virdelost. For att upp-
ritthalla virdebestindigheten borde man darfor vid sddan placering av-
siitta en del av arsinkomsterna till en férnyelsefond. Men dirmed vore man
ater utsatt for forluster genom inflation. Placeringsformen har dirfor, at-
minstone om den tillimpas i pastoraten var fér sig, vissa oldgenheter. Dér-
emot kan placeringsformen kanske med fordel anvindas i stillet for pla-
cering i pristlonefondshemman. Kanske vore det en framkomlig vig att
mojliggéra for pastoraten att kooperativt anordna forvaltning av hyreshus,
vilka de gemensamt inkdpt fér sammanskjutna fondmedel.
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Utskottet

Att de av riksdagen Ar 1942 antagna rekommendationerna for placering
av prastlénefondernas medel icke lingre star i god Gverensstimmelse med
gillande lagstiftning anglende jordférviarv och icke heller med den all-
minna malsittningen f6r jordpolitik torde vara obestridligt. Detta har ock-
s4, sasom f{ramgar av det ovanintagna referatet, framhallits av vederbd-
rande departementschef i propositionen angaende 1955 ars jordfdrvirvs-
lag. Det 4r i och fér sig ett 6nskemal att den forsiljning av kyrklig jord,
som dger rum, icke i stérre utstrickning #n vad som ovillkorligen betingas
av omstidndigheterna leder till omplacering av de kyrkliga fondmedlen i
mindre viardebestdndiga objekt.

Emellertid #r det uppenbart, att, 4ven om den mdjlighet beaktas, som
enligt 4 § jordférvirvslagen féreligger till forvirv i kapitalplaceringssyfte
av jordbruks- eller skogsfastighet pa grund av sirskilt skél, utrymmet fér
placering av pristlénefondsmedlen pa sadant siitt ar ytterst begriénsat. Vad
de rena skogsmarksférvirven betriffar mé sirskilt understrykas vad lant-
bruksstyrelsen uttalat dirom att det for 6verskadlig tid framét regelmis-
sigt torde foéreligga intresse av att disponera den skogsmark, som kan bli
salubjuden, for jordbruksrationaliseringen. Det forefaller, av det yttrande
att déma, som foéreligger fran Svenska pastoratens riksférbunds sida, som
om pastoraten dven bortsett fran de silunda angivna hindren vore obe-
nagna att placera pristlénefondsmedlen i pristlonefondshemman. Det
framgir ocksi av remissyttrandena, att stifts priastlonefondshemman hit-
tills inképts i endast tvd av rikets stift.

Vid nu angivna forhallanden aterstir saledes for de lonefondsférval-
tande organen att séka placera fondmedlen i andra objekt &n jordbruks-
och skogsfastighet. Sasom sividl kammarkollegium som Svenska pastora-
tens riksférbund papekat foreligger enligt gillande lagstiftning formelt
intet hinder mot medlens placering i1 exempelvis statsobligationer eller
hyreshus. Vad statsobligationerna betréffar stadgas uttryckligen i 7 § 3
mom. pristlonekostnadslagen att pristlonefondsmedlen skall goras rénte-
birande pa sitt om omyndigs medel dr féreskrivet, och 15 kap. 4 § for-
sldrabalken innchéller en bestimmelse, enligt vilken férmyndaren #ger
inkopa obligationer for sidant dndamal. Svenska pastoratens riksférbund
upplyser fér ovrigt, att detta fér nirvarande 4r en vanlig placeringsform.
Vad angar fragan om placering i fastigheter, vilkas huvudsakliga virde
ligger i tomt- och byggnadsvirdet, torde vad som f&rekom vid tillkomsten
av pristlonefondslagen av domkapitlen hittills ha ansetts tala emot dylika
forvarv. Emellertid ager domkapitlen enligt 7 § 3 mom. pristlénekostnads-
lagen en obegrinsad frihet att medgiva pastoraten att placera fonder pa
annat sitt dn som foreskrives betriffande omyndigs medel. Detta stadgan-

3 Bihang lill riksdagens prolokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 11.
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de innehiller ndmligen ingen motsvarighet till andra punkten i 15 kap.
5 § foridldrabalken, d. v. s. att harfor skall foreligga siarskilda skal.

Liksom kammarkollegium anser utskottet, att i det forindrade ldage, vari
fragan om pristlonefondernas virdebestdndiga placering numera kommit,
i princip méaste godtagas .att for dessa fonder inkdpes andra fastigheter én
jordbruks- eller skogsfastigheter. Med hansyn till dessa objekts mindre
virdebestindiga karaktiar maéaste dock stor omsorg iakttagas vid valet av
placeringsobjekt, och i allminhet lir icke andra fastigheter 4n vanliga hyres-
hus komma i fraga.

Kammarkollegium har for sin del ansett sig béra fororda, att pastorat,
som sa onskar, medgives ritt att placera fondmedlen Aven i vissa aktier
till hogst en fjirdedel av fondens belopp. Sasom kollegiet sjalvt papekar,
torde domkapitlen f6r nirvarande anse sig forhindrade att medgiva pla-
cering i storre omfattning av priastlonefonder i aktier. Utskottet anser i
likhet med motionidrerna sidan placering icke vara att tillrdda for nér-
varande.

Sasom av det anforda framgéar, féreligger redan mojligheter fér de kyrk-
liga fondférvaltande organen att sprida placeringen av fondernas medel pa
de olika slag av objekt, som motiondrerna asyftar. Frigan om avvigningen
mellan de olika former, som salunda star till buds, Avensom spérsmalet om
férvaltningens niarmare utformning omfattas icke av motiondrernas yrkan-
den, och utskottet saknar dven eljest anledning att i detta sammanhang nér-
mare ingd pa dessa sporsmaél.

Utskottet far alltsd hemstilla

att riksdagen sisom yttrande 6ver férevarande motioner
1:464 och I1:599 matte aberopa vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 5 april 1956

PAa tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta idrendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r s t'a kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson*, Herbert
Hermansson*, Ebbe Ohlsson, Kriigel* och Erik Olsson;*

fran and ra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Ahman, Johansson
i Torp, Levin, von Seth*, fru Torbrink, samt herrar Hansson i Skegrie och
Berggren.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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