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Nr 4

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fortsatt giltighet av hembitrideslagen den
30 juni 1944 (nr 461).

Genom en den 16 december 1955 dagtecknad proposition, nr 10 ar 1956,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlals av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, féreslagit riksdagen att anlaga foljande

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av hembitriideslagen den 30 juni 1944 (mr 461).

Hirigenom forordnas, att hembitriadeslagen den 30 juni 19441, vilken en-
ligt lag den 10 april 1953 (nr 151) galler till och med den 31 oktober 1956,
skall éga fortsatt giltighet till och med den 31 oktober 1959.

Propositionens innehall

Hembitrideslagen foreslas skola i sin nuvarande lydelse erhélla férlangd
giltighet till och med den 31 oktober 1959.

Arbetstidsutredningens forslag m. m.

Hembitrideslagen den 30 juni 1944 (nr 461) gillde ursprungligen fér en
tid av tre 4r. Sedermera har lagens giltighetstid forlingts vid tre tillfillen,
varje gang for tre 4r. Den sista forlingningen skedde genom lag den 10 aprit
1953 (nr 151), varigenom hembitrideslagens giltighetstid utstracktes t. 0. m.
den 31 oktober 1956.

1 Senaste lydelse av 10 § se SFS 1947:264, av 15 och 16 §§ se SFS 1953:151.
Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 4
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Betrdffande lagens innehall far utskottet hianvisa till redogorelsen harfor
i propositionen s. 3 o. f.

Arbetstidsutredningen — som tillsattes ar 1947 bl. a. fér att verkstalla
en allmin oversyn av arbetstidslagstiftningen - - avgav i juli 1954 ett be-
tinkande med foérslag till ny arbetstidslagstifining och partiell arbetstids-
forkortning (SOU 1954: 22).

Enligt utredningens foérslag skall 1930 ars lag om arbetstidens begrins-
ning samt vissa speciella arbetstidslagar avlésas av en allmin arbetstidslag,
vilken i princip skall omfatta alla arbetstagare som mot vederlag anviindes
till arbete for arbetsgivares riakning. Visserligen har utredningen av prak-
tiska skil ansett sig bora foresld en del undantag frian denna regel, men
dessa undantag ir visentligt mindre omfattande 4n motsvarande undantag
i den nuvarande lagstiftningen, och atskilliga grupper av arbetstagare, vilkas
arbetstidsférhallanden f. n. inte ar reglerade i lag, komme till f6ljd hirav
att omfattas av den allménna arbetstidslagen. Till dessa grupper hér hem-
bitrédena.

Utredningen har inte haft att préva fragan om generell arbetstidsférkort-
ning och dess forslag till allmén arbetstidslag bygger dédrfor pa forutsitt-
ningen att den ordinarie arbetstiden, raster oriknade, skall utgéra i genom-
snitt 4tta timmar om dagen. I friga om metoderna f6r den ordinarie arbets-
tidens begrinsning uppstilles i forslaget dels vissa huvudregler och dels en
rad undantag for skilda verksamhetsomraden. Betriffande det husliga ar-
betet innebir forslaget i detta avseende, att den ordinarie arbetstiden skall
regleras under en tid av tva veckor i f6ljd och hérvid uppga till hégst 96 tim-
mar samt att dygnsmaximum skall utgéra 10 timmar utom ett dygn i vec-
kan, da det skall vara 11 timmar. Forslaget innehéller emellertid vissa be-
stimmelser, som ger arbetarskyddsstyrelsen ritt att medge annan férdel-
ning av den ordinarie arbetstiden.

Forutom bestimmelser om ordinarie arbetstid innehaller férslaget regler
om tid fér nodfallsarbete och overtid m. m.

Betriffande fragan, huruvida hembitriddeslagen bér bibehéllas sedan den
foreslagna allmanna arbetstidslagen tritt i kraft, anfér utredningen.

Utredningen har i det foregdende utgatt fran antagandet att hembitrides-
lagen bor finnas kvar. Som pépekats innehaller denna lag en del bestim-
melser, vilka nirmast motsvarar vad man finner i kollektiva avtal inom
andra delar av niringslivet. Detta 4r en omstindighet som talar fér lagens
bibehéllande. Vidare ar utredningen av den uppfattningen att en dylik lag,
begrinsad till att avse endast sadana fragor som nyss ndmnts, bidrar till
att jamstilla hembitrideskaren med andra arbetstagare. Det ér av betydelse
att ett hembitriade skall kunna ha ratt att pafordra ett skriftligt avtal. For
hembitridets del dr det vidare av betydelse att hon under sjukdom har ritt
att disponera det till henne uppliatna rummet. De sjukférméaner, som hem-
bitrideslagen talar om, minskar visserligen i viarde efter den obligatoriska

sjukforsikringens ikrafttrddande men den dagliga tillsyn som hembitrides-
lagen foreskriver ir dock av ett visst virde. For arbetsgivaren ar det en for-
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del att i vissa sitnationer kunna utan vidare uppsiga hembitradet till av-
flyttning.

I anslutning till vad sdlunda anforts foresladr utredningen, att hembitra-
deslagen efter vissa andringar gores permanent.

Utredningen ér inte enhillig. En av utredningens ledaméter, hr Ruden-
stam, har ndmligen férklarat sig inte kunna dela majoritetens uppfattning
betraffande lampligheten av att under en allmin arbetstidslag inordna ett
sd speciellt arbete som det husliga. Enligt hr Rudenstams mening bor en
hembitrideslag av samma beskaffenhet som den nuvarande i stort sett till-
godose rddande behov.

Over arbetstidsutredningens betinkande har efter remiss yttranden in-
himtats fran ett hundratal myndigheter och sammanslutningar. Harvid har
forslaget att inordna hembitridena under en allmédn arbetstidslag till-
styrkts bl a. av Sveriges husmodersforeningars riksférbund, Yrkeskvin-
nors samarbetsférbund och Landsorganisationen. Atskilliga remissinstanser,
som yttrat sig rorande denna friga, har emellertid avstyrkt forslaget
eller i vart fall framfért starka betankligheter mot detsamma. Till dem hér
bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, en del ldnsstyrelser och
Svenska arbetsgivareféreningen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Ericsson, anfor foljande:

»Sasom framgar av den limnade redogorelsen for gillande bestimmelser
innehdller hembitrideslagen inte nigra regler om arbetstidens lingd fér
dag, vecka eller annan tidsenhet. 1 stillet ges i lagen foreskrifter om den
minsta fritid, som ett hembitride skall dga atnjuta. Lagen har alltsi inte
karaktir av en arbetstidslag i vanlig bemiirkelse utan ar till sin natur en
fritidslag.

Bade vid lagens tillkomst &r 1944 och vid de tillfallen, da dess giltighets-
tid forlangts, har ingdende diskuterats, huruvida icke lagen borde ges for-
men av en verklig arbetstidslag. Olika alternativ har harvid dvervigts. D&
lagen antogs stod valet nidrmast mellan 4 ena sidan en fritidsreglering och
4 andra sidan en metod, varigenom nettoarbetstiden —— dvs. bruttoarbets-
tiden med franrdknande av maltidsuppehall och andra raster — skulle be-
stimmas antingen till hégst 8 timmar om dagen eller till hégst 192 timmar
under en period av fyra veckor, dvs. i genomsnitt 8 timmar om dagen.
Av vissa skill stannade stalsmakterna for fritidsalternativet och samma
standpunkt intogs ar 1947, da i samband med lagens férlingning ett system
med maximering av nettoarbetstiden anyo évervigdes. Néir fragan om fort-
satt giltighet av hembitrideslagen nasta gang fogs upp ar 1950, upplystes,
att saval Norge som Finland genom lagstiftning reglerat arbetstiden for
hembitriaden pa s& sitt, att bruttoarbetstiden bestamts till 10 timmar om
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dagen. I avbidan pa att erfarenheter skulle vinnas hur den norska och
finska lagstiftningen verkade i praktiken ansigs slutlig stdndpunkt inte
hora tagas till frigan om en arbetstidsreglering f6r hembitridena, och hem-
bitradeslagen gavs darfor fortsatt giltighet under ytterligare tre ar. D4 fra-
gan anyo behandlades ar 1953, forelag ett av arbetsmarknadsstyrelsen ut-
arbetat forslag till arbetstidsreglering pa det husliga omradet. I likhet med
den norska och finska lagstiftningen innebar férslaget en reglering av brutto-
arbetstiden, vilken foreslogs maximerad till i genomsnitt 10 timmar per dag,
varav 2 timmar beriknades bortfalla for hembitridets maéltider och egna
sysslor. Under remissbehandlingen av foérslaget framkom bl. a,, att arbets-
tidsutredningen, som tillsatts for att overse arbetstidslagstiftningen i dess
helhet, 6vervigde mojligheterna att ordna den lagliga regleringen av hem-
bitradenas arbetstid pa ett annat satt dn arbetsmarknadsstyrelsen tinkt sig.
Med hansyn hartill ansags det inte lampligt att fo6r hembitrideskéren inféra
en form av arbetstidsreglering, som mahinda skulle behova omkonstrueras
nér arbetstidsfragorna om nagra ar togs upp till allman prévning. Hembitra-
deslagen gavs darfor, utan att dess karaktir av fritidslag andrades, fortsatt
giltighet under ytterligare tre ar.

Arbetstidsutredningen har numera slutfoért sitt arbete och framlagt for-
slag till ny arbetstidslagstiftning. Bl. a. har utredningen férordat, att var
nuvarande huvudférfattning pa arbetstidsrattens omrade — 1930 ars lag
om arbetstidens begriansning — samt vissa speciella arbetstidslagar avloses
av en allmén arbetstidslag, som i princip skall omfatta alla arbetstagare. 1
forhallande till vad som nu galler innebar detta forslag bl. a., att atskilliga
grupper av anstillda, vilkas arbetstid f. n. inte dr lagligen reglerad, inordnas
under den allminna arbetstidslagen. Till dessa grupper hér hembitridena.
Vidare har utredningen framlagt ett forslag till en sirskild arbetstidslag for
hotell, restauranger och kaféer samt ett forslag till lag om forkortad ordinarie
arbetstid for arbetstagare med sirskilt pafrestande eller hilsofarligt arbete.

Innan standpunkt tages till arbetstidsutredningens férslag, som bygger
pa forutsattningen att den normala arbetstiden, raster oriknade, skall utgora
i genomsnitt 8 timmar om dagen utom fér vissa arbetstagargrupper med pé-
frestande eller halsofarligt arbete, maste atskilliga komplicerade problem
noggrant prévas. Vid de §verviganden, som gt rum inom socialdepartemen-
tet, har jag kommit till den uppfattningen, att slutlig stallning till férslagen
inte bor tagas forrdn mojligheterna till en allmén arbetstidsforkortning kan
overblickas. Fragan hirom utredes f. n. av en sirskild kommitté — utred-
ningen om kortare arbetstid — som inte torde hinna redovisa resultat av sitt
arbete sa tidigt, att en proposition om idndrad arbetstidslagstiftning hinner
framlaggas redan for 1956 ars riksdag. Att bryta ut frigan om hembitrade-
nas arbetstid fran det stora problemkomplex, vari den ingar som en detalj,
synes mig inte lampligt, i all synnerhet som &sikterna rérande en arbetstids-
reglering pa det husliga omradet i4r mycket delade. Jag férordar darfor, att
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hembitriadeslagen t. v. bibehalles vid sin karaktir av fritidslag och att dess
giltighetstid forlinges for ytterligare tre ar, dvs. t. 0. m. den 31 oktober 1959.
Detta hindrar givetvis inte, att sporsmaélet rorande lagstiftningens innehall
upptages till omprévning sa snart det finnes lampligt.»

Lagradet

Lagrddet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och hemstaller,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr 10.
Stockholm den 9 februari 1956

P& andra lagutskottets vignar:
ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

frdin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru
Carlqvist, herrar Mannerskantz, Grénkvist, Anders E. Johansson, fru Ham-
rin-Thorell och herr Alvar Andersson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkdping, herrar Jacobsson
i Tobo, Nilsson i Géteborg, Lundberg, Carlsson i Bakerdd, froken Hojer
froken Sandell och froken Wetterstrom.



