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Nr 34

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till allmdn prisregleringslag, m. m., dels
ock i amnet vdacklta motioner.

Genom en den 23 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 147, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagriddet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag
till

1) allmén prisregleringslag; och

2) lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nor
303).

De vid propositionen fogade lagférslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till

Allmiin prisregleringslag
Hirigenom foérordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—9 §§ tridda i tillimpning.
D4 kriget upphort, férordnar Konungen senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som bérjar nidst efter krigets slut, att bestdmmelserna icke vi-
dare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall galla, i den mén bestam-
melserna alltjimt skola #ga tillampning pa grund av férordnande enligt
andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen férordna, att niémn-
da bestimmelser skola tillampas. Sadant férordnande skall, vid &dventyr
att det eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen fér dess prov-
ning av fragan, huruvida férordnandet skall besti. Blir férordnandet icke
inom tvd manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, ar
detsamma foérfallet. Upphér krigsfaran, skall férordnandet av Konungen
upphévas.

Har av annan orsak uppkommit betydande fara fér allvarlig stegring av
allminna prisldget inom riket, dger Konungen férordna att vad i 2—9 §§
stadgas, helt cller declvis, skall under viss tid, hogst ett ar varje ging, édga
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tillimpning. Férordnandet skall inom en manad eller, om riksdagssession
icke pagar, inom en mdanad fran bérjan av ndstkommande session under-
stiillas riksdagen. Vad i andra stycket sigs om paféljden, direst understall-
ning ej sker eller riksdagen ej inom tvd ménader gillar forordnandet, skall
dga motsvarande tillimpning i fall som nu avses.

Under tid, d& bestimmelse i 2—9 §§ 4dger tillampning, skola dven diaremot
svarande stadganden i 10—22 §§ tillampas.

Om prisreglering

2 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger foreskriva visst
pris, som provas skaligt, att galla sasom hdgstpris vid frivillig forsiljning
av viss fornddenhet eller frivilligt utférande av viss tjanst.

Hogstpriset ma icke 6verskridas med mindre sédljaren eller den som utfor
tjansten erhallit tillstand dértill. Den som faststillt hogstpriset fger be-
stimma pa vilken myndighet det skall ankomma att bevilja siddant tillstind.

3 §.

1 mom. Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer &dger fore-
skriva, att den som frivilligt saljer viss fornédenhet eller frivilligt utfor viss
tjanst icke ma utan tillstind 6verskrida det pris 4 fornédenheten eller tjéins-
ten, vilket han tillimpade 4 dag som i féreskriften angives, eller, om han di
icke salde fornodenhet eller utforde tjanst varom fraga ir, det pris, som den
angivna dagen var att anse som géingse pris eller som han fére nimnda dag
senast tillampat (stoppris). Sker efter den i foreskriften angivna dagen
overlatelse av rorelse, 1 vilken forsiljes fornodenhet eller utfores tjéinst som
i foreskriften avses, skall dock sasom stoppris for den nye innehavaren av
rorelsen galla det pris, som den foregdende innehavaren hogst dgt uttaga.

Foreskrift om stoppris meddelas att gilla for viss tid, hogst sex manader.
Nir skal dro dartill, ma tiden férlingas, varje gang med hogst sex ménader.
Den som meddelat féreskrift om stoppris dger bestimma pa vilken myn-
dighet det skall ankomma att bevilja tillstand till 6verskridande av stopp-
priset.

2 mom. Galler stoppris betriffande viss féornédenhet eller tjdnst och fin-
nes priset vara hogre 4n som kan anses skiligt, iger Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer foreskriva skilig sinkning av priset, Sa-
dan foreskrift ma jamval meddelas betriffande allenast viss person som till-
handahéller fornédenhet eller tjanst.

Foreskrift som i forsta stycket sigs giller under den tid stoppriset ir
gallande. Det faststillda priset mi icke overskridas utan tillstdind av myn-
dighet som Konungen bestammer.

4 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger foreskriva, att
viss fornodenhet icke ma forsidljas eller saluhallas eller viss tjinst utféras
eller erbjudas med mindre hogstpris eller stoppris géller for fornédenheten
eller tjansten. Saddan foreskrift ma jamvial meddelas betrdffande allenast
viss person som tillhandahaller férnédenhet eller tjanst.

5 §.

Ej ma nagon vid tillhandahallande av fornddenhet eller tjinst begira
eller mottaga vederlag, som i mirklig mén &verstiger det i allmédnhet till-
lampade priset eller som eljest dr att anse sidsom oskiligt med hinsyn till



Andra lagutskottets utlatande nr 34 ar 1956 3

sjialvkostnaden och de grunder i évrigt, som allmént tillimpas vid prissitt-
ning 4 liknande slag av fornédenheter eller tjanster.
6 §.

Far enligt denna lag visst pris for féornodenhet eller tjanst icke éverskri-
das, m4 ej, i vidare man 4n som overensstimmer med offentlig myndighets
anordning, sasom villkor for féornédenhetens férsiljning eller tjanstens ut-
forande fordras att jamvil annan fornédenhet inkopes eller annan tjénst
tages i ansprdk, ej heller att eljest avtal slutes eller forbindelse avgives ro-
rande annat dn det parti av férnédenheten eller den tjinst varom fraga ar.

7 8.

Konungen fger foreskriva, att riatt att yrkesmaissigt kopa eller siilja viss
fornodenhet eller yrkesmissigt utfora viss tjinst skall tillkomma endast

1) den som ar medlem av viss sammanslutning;

2) den som fore viss dag yrkesmissigt kopt eller silt sidan fornddenhet

eller yrkesmissigt utfort sddan tjinst.

Meddelas foreskrift, som i forsta stycket under 1) avses, skall, dar ej
siarskilda forhallanden till annat féranleda, ratt att yrkesmaéssigt kopa eller
silja fornodenheten eller utfora tjinsten medgivas jamvil den, som forbin-
der sig att stilla sig till efterrattelse de villkor som i anledning av denna
lag uppstillts for medlem av sammanslutningen betraffande ratten att kopa
eller salja fornédenheten eller utfora tjansten. Foreskrift, som i forsta styc-
ket under 2) avses, mi meddelas endast nér sirskilda skal dro dartill,

I den méan sa finnes erforderligt fér att hindra onédig férdyring av han-
deln med viss fornodenhet eller eljest for att undanréja missférhallanden
inom néringslivet, vilka uppkommit i féljd av de i 1 § angivna férhéllan-
dena och medfora onédig stegring av priset 4 viss fornodenhet eller tjinst,
dger Konungen meddela foreskrift om begransning pa annat satt dn forut
1 denna paragraf dr sagt av réatten att yrkesmaéssigt kopa eller silja f6rné-
denheten eller yrkesmissigt utfora tjansten.

8 §.

Myndighet som Konungen bestammer ager betriffande yrkesmaissig for-
siljning av viss férnddenhet meddela sirskilda bestimmelser angdende
skyldighet att & forsialjningsstialle hava anslag med prisuppgifter av viss
beskaffenhet samt angdende skyldighet att silja fornoédenheten efter vikt
eller matt eller, dar fornédenheten saluféres forpackad, i férpackningar
mirkta pa visst sitt, sd ock annan dylik bestimmelse, som ma vara agnad
att motverka oskilig prisstegring eller att ordna tiliférsel, saluhdllande eller
forbrukning av fornédenheten.

Vad i forsta stycket ir stadgat skall i tillampliga delar gilla dven i fraga
om yrkesmissigt utférande av viss tjanst.

9 §.

Erfordras for genomfdérande av prisreglering, utéver vad i 8 § siigs, fore-
skrift att fornédenhet ma tillhandahéallas endast i visst utférande, till viss
myckenhet, i viss forpackning eller dylikt, ankommer pi Konungen att
férordna dirom.

Om straff m. m.

10 §.
Den som vid tillhandahdllande av férnédenhet eller tjanst uppsatligen be-
gir eller mottager vederlag efter higre pris 4n som ér medgivet i foreskrift
eller tillstand, varom i 2 eller 3 § siigs, s& ock den som fér fornidenhet eller
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tjanst, vilken han avser att utnyttja i yrkesmissig forvarvsverksamhet eller
som han, yrkesmiissigt eller eljest, avser att mot vederlag 6verlata till annan,
uppsatligen betalar eller erbjuder sig att betala sidant hogre pris, démes
till dagsboter eller fingelse i hogst sex méanader.

Till enahanda straff domes den, som uppsatligen bryter mot 5 eller 6 §
eller mot foreskrift eller villkor som avses i 4, 7 eller 9 §.

11 §.

Har brott varom formiles i 10 § icke férovats i yrkesmaissig forvarvsverk-
samhet eller eljest i vinningssyfte och ar brottet att anse som ringa, démes
till dagsboter.

12 §.

Ar brott som i 10 § sigs att anse som grovt, skall domas till fingelse eller
till straffarbete i hogst tva ar.

Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om gar-
ningsmannen avsett att bereda sig otillborlig vinst av betydande storlek, om
garningsmannen begagnat vilseledande bokféring eller om girningen eljest
varit av sérskilt farlig art.

13 §.

Forovas garning som i 10 § sigs av oaktsamhet och ir ej oaktsamheten
att anse som ringa, straffes med dagsboter.
Ar brottet grovt, domes till fingelse i hogst ett ar eller dagsbéter.

14 §.

Asidositter nagon uppséatligen eller av oaktsamhet bestimmelse, som med-
delats jamlikt 8 §, straffes med dagsboter.

15 §.

Husbonde ansvarar fér sadant i 10—14 §§ omférmaélt brott, som begas av
hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore brottet be-
ganget av honom sjilv, dir brottet skett med hans vetskap och vilja.

16 §.

Har kopare av fornddenhet eller mottagare av tjanst medverkat till sa-
dant i 10—13 §§ omfoérmilt brott, som foérovats av siljaren eller den som
tillhandahallit tjinsten, och ir han ej enligt vad dir stadgas underkastad
ansvar, ma han fér sin medverkan straffas allenast om han uppsatligen
forlett denne till brottet. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillaimpning
A siilljare i fraga om kopares brott mot foreskrift eller villkor som avses i
78

17 §.

Har nagon foérdvat garning, som enligt 10—13 §§ ar belagd med straff,
skall han, dir ej sidrskilda forhallanden till annat féranleda, forpliktas att
till kronan utgiva virdet av avtalat eller uppburet vederlag eller, om syn-
nerliga skal giva anledning dirtill, viss del av vederlaget.

18 §.

Brott varom férmailes i 10-—13 §§ ma av allmin dklagare atalas allenast
efter anmilan eller medgivande av myndighet som Konungen bestimmer.
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Siérskilda bestimmelser

19 §.

Med tjianst avses i denna lag verksamhet, som nigon, yrkesmissigt eller
eljest, sjalvstiandigt utfor for annans rikning. Lika med utférande av tjanst
anses utovande av siddan hotell- eller pensionatrérelse, for vilken fordras
myndighets tillstind, s& ock upplatelse av ratt att nyttja férnodenhet.

Lika med forsialjning av fornédenhet anses overlatelse eller upplatelse
av formogenhetsrattighet av immateriell art, s4 ock upplitelse av ratt att
& fastighet avverka skog eller dir taga torv, ler, grus, sten eller annat, som
icke ar att hanfora till fastighetens vanliga avkastning.

Vad i denna lag sigs om forsiljning och utféorande av tjanst skall galla
dven dir vederlaget skall utgd i annat 4n penningar.

20 §.

Over beslut som myndighet meddelat jamlikt 2, 3, 4 eller 8 § m4 talan -
ras hos Konungen genom besvir, som skola ingivas till vederbérande stats-
departement. Utan hinder av daréver ford klagan skall myndighetens beslut
linda till efterridttelse, om ej annorlunda foérordnas.

21 §.

Vad i denna lag stadgas om brott, som begatts under tid d& 2—9 §§ skola
tillampas, skall géilla dven efter det naimnda bestimmelser upphort att dga
tillampning.

22 §.

Konungen dger meddela bestimmelser om delgivning, genom kungérelse
eller annorledes, av foreskrift varom stadgas i 2—4 och 7—9 §§ si ock i ov-
rigt meddela de nirmare bestimmelser som erfordras for tillampning av
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1957.

Dir i lag eller forfattning hianvisas till bestimmelse i prisregleringslagen
den 30 juni 1947 (nr 303) skall hinvisningen i stiillet avse motsvarande
stadgande i denna lag.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303)
Hiarigenom forordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 1947%, vilken

jamlikt lag den 15 april 1955 (nr 161) galler till och med den 30 juni 1956,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1956.

1 Senaste lydelse av 2 § se SFS 1948: 408.
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I samband med propositionen har utskottet forehaft sex i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 580 av herr Ewerléf m. fL,

nr 581 av herr Norling, och

nr 582 av herrar Ohlon och Lindblom, samt

inom andra kammaren

nr 756 av herrar Hagberg och Holmberg,

nr 757 av herr Hjalmarson m. fl., och

nr 758 av herr Ohlin m. fl.

Foljande motioner dr likalydande: I:580 och II: 757, I: 581 och II: 756
samt I: 582 och II: 758.

Motionirernas yrkanden &tergives i det foljande under sirskild rubrik.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de genom propositionen fram-
lagda férslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionidrerna &beropat fér
sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogorelse darfor icke limnas i det
féljande, hiinvisa till propositionen samt motionerna II: 756, 757 och 758.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag att den nuvarande tidsbegrinsade pris-
regleringslagen skall ersittas av en permanent beredskapslagstiftning med
syfte att i vissa extraordinira situationer mojliggora atgirder, som finnes
nédvindiga fér att motverka prisstegringar. Den nya prisregleringslagen
har, efter monster fran de allminna forfogande- och ransoneringslagarna,
utformats sdsom en fullmaktslag.

Betriiffande forutsiattningarna for tillimpning av lagens bestimmelser
skils mellan tre olika fall. Kommer riket i krig trdder bestimmelserna
automatiskt i tillimpning. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Kungl.
Maj:t forordna om tillimpning av lagens bestimmelser. Shutligen tillkom-
mer denna ritt Kungl. Maj:t dven i ett lige, ddr av annan orsak in krig
eller krigsfara betydande fara uppkommit foér allvarlig stegring av det all-
ménna prisliget inom riket. Har Kungl. Maj:t meddelat férordnande om
prisreglering, skall férordnandet inom viss kortare tid understillas riks-
dagens provning.

I ovrigt utgor den foreslagna lagen en 6verarbetning av nuvarande pris-
regleringslag och foreter till sina huvuddrag inga storre skiljaktigheter fran
denna. Den ordning i vilken prislasning sker har emellertid forenklats, och
den nya lagen upptager endast tvd former for prisingripanden, namligen
hogstpris, som motsvarar det nuvarande normalpriset, och stoppris. Sa-
som en nyhet har inférts mojlighet for Kungl. Maj:t att, nir sd erfordras
for genomfdrande av prisreglering, férordna om varustandardisering, var-
med avses foreskrifter att fornédenhet ma tillhandahdllas endast i visst
utforande, till viss myckenhet, i viss forpackning eller dylikt.
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En forutsittning fér att den nuvarande prisregleringen skall kunna slo-
pas angives vara alt statens nuvarande mdjligheter att ingripa mot kon-
kurrensbegrinsningar inom niringslivet och att eljest frimja konkurren-
sen mellan foéretagarna utvidgas. Forslag harom framligges for riksdagen
i sirskild proposition efter anmilan av chefen fér handelsdepartementet.

Den foreslagna beredskapslagen skall enligt forslaget trida i kraft den
1 januari 1957. Med hinsyn hirtill foreslds, att den nuvarande prisregle-
ringslagens giltighetstid, vilken utgar vid halvarsskiftet 1956, forlinges till
arets slut.

1954 ars priskontrollutredning

Genom beslut den 17 december 1954 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for handelsdepartementet att tillkalla sakkunniga for att verkstalla utredning
och avgiva forslag i frdga om behovet av en forsatt statlig priskontroll och
grunderna for den prisreglerande verksamhet, som kunde finnas erforderlig. |
enlighet hirmed tillkallade didvarande chefen for handelsdepartementet,
statsradet Ericsson, sisom utredningsman ordféranden i niringsfrihetsra-
det, f. d. lagmannen Alfred Bexelius, ordférande, byrachefen Gustav Ceder-
wall, ekonomen i Svenska metallindustriarbetareforbundet fil. lic. Hans
Hagnell, ledamoten av riksdagens andra kammare hemmansigaren Fridolf
Jansson, sekreteraren i Tjidnsteminnens centralorganisation fil. lic. Arne
Nilstein, ledamoten av riksdagens andra kammare direktoéren Erik Nygren,
direktéren Holger Ohlin, ledamoten av riksdagens férsta kammare distrikts-
overlararen Dagmar Ranmark, direktéren Ragnar Sachs, ordféranden och
chefen for statens priskontrollnimnd ledamoten av riksdagens andra kam-
mare Erik Severin samt ledamoten av riksdagens andra kammare revisorn
Erik Strandh.

De sakkunniga, vilka antog benimningen 1954 drs priskontrollutredning,
avgav den 3 december 1955 betinkande sKonkurrens och priser» (SOU
1955: 45) med forslag till allman prisregleringslag, vissa dndringar i lag-
stiftningen till motverkande av konkurrensbegrinsningen inom n#ringsli-
vet m. m. Betinkandet ir enhilligt.

Betinkandet har remissbehandlats.

Sasom redan antytts innefattar utredningens betéinkande, férutom lag-
forslag angdende prisreglering, jamvil forslag till lag angdende dndring av
lagen den 25 september 1953 (nr 603) om motverkande i vissa fall av kon-
kurrensbegrinsning inom néringslivet. Hartill ansluter sig forslag dels till
ny lag om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensférhillanden
dels ock till viss dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrank-
ningar i rdtten att utbekomma allminna handlingar. Betinkandet innehdl-
ler hiarjamte forslag av organisatorisk art. Férslag rorande lagstiftningen
till motverkande av konkurrensbegransning jaimte dirmed sammanhdrande
forfattningsforslag har for riksdagen framlagts genom en till utskottet lika-
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ledes remitterad proposition nr 148, vilken behandlas i utskottets utlatande
nr 35. Betriffande organisationsfrdgan mé anmirkas att forslag i detta
avseende framlagts genom propositionen nr 97, vilken remitterats till stats-
utskottet.

Propositionen

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsridet Strang, har i fraga om be-
hovet av fortsatt priskontroll vid remissen av forslaget till lagradet anfért
foljande.

sStatens verksamhet i syfte att paverka prisbildningen pa den allminna
varumarknaden i riket — utéver vad som fdljer av den allminna ekono-
miska politiken — sker for ndrvarande i huvudsak efter tva linjer. Dels
ingriper man direkt p& prissitfningen genom prisreglering och dels vidtar
man Atgirder i syfte att frimja konkurrensen mellan féretagarna for att
dirigenom astadkomma att priserna hilles p& en skilig niva.

Den prisreglerande verksamheten sker med stéd av prisregleringslagen
den 30 juni 1947. Sdsom en f6ljd av den fortskridande forbattringen av va-
rutillgdngen har dock prisregleringen i allt hogre grad upphort och ersatts
av en, jamvil pA prisregleringslagen grundad, overvakning av prisutveck-
lingen. Den 1 februari 1956 var s&lunda, om hyresposten franraknas, blott
omkring 10 procent av de varor och tjinster, som inglr i socialstyrelsens
konsumentprisindex, underkastade prisreglering. Pris6vervakningen sker ge-
nom insamling av uppgifter om priser och kostnader m. m. samt analys
dirav dvensom genom sarskilda undersokningar. Mdojligheten att tillgripa
direkt prisreglering kvarstar dock.

De statliga dtgarderna for att framja konkurrensen grundas dels pa 1953
ars lag om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom na-
ringslivet och dels pa 1946 ars lag om oOvervakning av konkurrensbegrans-
ning inom néaringslivet. 1953 ars lag stadgar dels att vissa arter av konkur-
rensbegriansning, namligen bruttoprissattning och anbudskartell, ar férbjud-
na, direst dispens ej meddelas, och dels att féorhandling kan ske fér un-
danrojande av samhillsskadlig verkan av konkurrensbegrinsning som be-
star i kartell eller monopol. Enligt 1946 ars lag kan néringsidkare &liggas
anmila konkurrensbegrinsande o6verenskommelser. Sidana O6verenskom-
melser registreras i kartellregistret och blir ddrmed i princip offentliga. In-
till den 1 januari 1956 har 1 617 avtal registrerats, av vilka 579 eller 36 pro-
cent vid samma tidpunkt upphort att galla. Dessutom kan enligt lagen sar-
skild undersékning fdga rum till utrénande av férekomsten av konkurrens-
begransning inom viss verksamhet. Vid sddan undersékning ir féretagaren
skyldig att lamna nédiga uppgifter.

Verksamheten enligt prisregleringslagen handhaves av statens priskon-
trollndmnd. Férhandling enligt 1953 ars lag sker infoér naringsfrihetsradet,



Andra lagutskottets utldtande nr 34 dar 1956 9

dir talan a det allminnas vignar féres av ombudsmannen for néringsfri-
hetsfragor. Uppgifterna enligt 1946 ars lag tillkommer huvudsakligen kom-
merskollegii monopolutredningsbyra.

1947 ars prisregleringslag utgor i stort sett endast en dverarbetning av den
prisregleringslagstiftning, som gillde under andra vérldskriget samt de fors-
ta Aren direfter och som tillkommit i huvudsak fér att ge statsmakterna moj-
lighet att bemistra de genom krigstidens varuknapphet uppkomna tenden-
serna till prisstegringar. Lagen ér icke av permanent karaktir. Den gallde
ursprungligen blott ett ar och har sedan varje ar forlingts for ett ar at
gangen, senast till och med den 30 juni 1956. Enligt sin ordalydelse ar la-
gen avsedd att tillimpas blott vid krig eller krigsfara eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden. Av det sagda framgar att skal
foreligger for en omprévning av behovet av bestimmelser pa forevarande
omrade och den limpliga utformningen av sddana eventuella bestimmel-
ser. En utredning angiende behovet av fortsatt statlig priskontroll och om
grunderna for eventuellt erforderlig priskontrollerande verksamhet har nu-
mera ocksa verkstillts av 1954 ars priskontrollutredning. Utredningen har
i samband diarmed dven behandlat fragan om statens verksamhet i syfte att
befrimja konkurrensen inom niringslivet,

Utredningen foreslar, att prisreglering icke skall férekomma under nor-
mala tider utan tillgripas endast i extraordinira situationer, d. v. s. vid krig
och krigsfara samt eljest vid betydande fara for inflatoriska rubbningar i
den samhillsekonomiska balansen. Sidana rubbningar kan véllas av inter-
nationella prisstegringar sasom vid den s. k. Koreakrisen hosten 1950-—véaren
1952. Vid en dylik kris bér enligt utredningen prisreglering kunna anvan-
das som ett medel vid sidan av generellt verkande dtgéarder i syfte att bevara
den samhillsekonomiska balansen. En inflation av inhemska orsaker bér en-
ligt utredningens mening i férsta hand bekdmpas med andra medel. De in-
flatoriska krafterna kan dock tinkas bli sa starka att de generella medlen
blir otillrickliga. Med hansyn sarskilt till den psykologiska betydelse som
prisreglering kan f& for bade foretagares och lontagares handlande anser ut-
redningen, att dylik reglering i ett sddant lige kan bidra till den samhaills-
ekonomiska balansen. Redan méjligheten att kunna inféra prisreglering kan
enligt utredningen vara tillricklig. Utredningen férordar darfor att mojlig-
het att tillgripa prisreglering skall finnas dven vid fara for inflation av in-
hemska orsaker. Utredningen foreslar en allmin prisregleringslag i form av
en beredskapslag, avsedd att sittas i tillampning da riket kommer i krig eller
bereda mdjlighet till prisreglering i 6vriga nyss angivna fall.

For normala forhallanden diaremot bor man enligt forslaget helt lita till
konkurrensen som prisregulator. En effektiv konkurrens anser utredningen
vara den ur samhéallsekonomisk synpunkt bista prisregulatorn. Samhillets
anstrangningar bor darfor inriktas pa att dstadkomma en tillridckligt effek-
tiv konknrrens. Utredningen betonar i detta sammanhang vikten av att stats-
maklerna pa alla omraden for en konkurrensbefrimjande politik. Detta ar
dock ej tillriickligt. Staten maste dessutom vidta direkta atgarder for att
oka konkurrensens effektivitel,
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Utredningen erinrar om de konkurrensbegrinsande atgirder, som kan vid-
tagas av foretagare eller sammanslutningar av féretagare, samt understry-
ker att samhéllet maste ha mojligheter att uppspara dylika begransningar
och bedéma deras effekt samt eventuellt ingripa haremot. I detta avseende
innebdr forslaget att man skall g vidare pa den vag som betriitts genom in-
forandet av 1953 och 1946 ars lagar.

En viss utbyggnad av samhallets verksamhet pa dessa omraden finner ut-
redningen befogad. Om prisregleringen avskaffas under normala tider maste
enligt utredningens mening samhillets mojligheter att med stod av 1953 ars
lag ingripa mot konkurrensbegrinsningar utékas i tva avseenden. Under tider
da prisreglering ej dger rum erfordras en mojlighet att ingripa mot oski-
liga priser. Med hansyn till svarigheterna att faststilla vad som ir ett ski-
ligt pris finner utredningen dock denna méjlighet béra inskriankas till si-
dana fall di priset &r uppenbart orimligt och da detta ar foljden av en
begrinsning av konkurrensen. Ritten till ingripande enligt 1953 ars lag bor
1 ovrigt sdsom nu vara begrinsad till féorhandlingsméjligheten. Lagen maste
dock utvidgas sa att samhillet kan ingripa icke blott mot karteller och mo-
nopol utan mot alla slag av konkurrensbegrinsningar som befinnes ha sam-
hillsskadliga verkningar.

En annan orsak till att konkurrensen icke alltid ar tillrickligt verksam
som prisregulator 4r enligt utredningens mening brister i konsumenternas
priskinnedom och prismedvetande. Detta beror till stor del pa att varu-
marknaden till f61jd av den tekniska och ekonomiska utvecklingen fatt en
sddan omfattning och beskaffenhet att koparna icke far tillracklig overblick
over den. Aven de ofullstindiga kunskaperna om kostnadssammanhangen
i det moderna niringslivet medverkar i detta avseende. Statliga atgarder
bor darfor vidtagas for att vidga konsumenternas priskiannedom och pris-
medvetande. Detta foreslas ske genom en malmedveten konsumentupplys-
ning i prisfragor sa att konsumenterna sittes i stand att utnyttja sin kop-
kraft pa béasta tinkbara sitt.

Vidare anser utredningen att resurserna foér inhidmtande av uppgifter om
priser, marginaler, kostnader m. m. och for specialundersékningar i pris-
fragor bor utbyggas sa att samhillet kan fa4 6kad insyn i prisbildningen.
Hirigenom skapas jamvil underlag fér konsumentupplysningen. En sadan
prisdvervakning forutsitter en motsvarande uppgiftsskyldighet for foreta-
garna. Utredningen féreslir att denna uppgiftsskyldighet samordnas med
uppgiftsskyldigheten enligt 1946 ars lag och upptages i en ny lag om upp-
giftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhallanden.

Slutligen finner utredningen att samhillets administrativa resurser pa
omradet bor samordnas och stirkas. Utredningen, vars forslag innebir att
priskontrollndmndens verksamhet skall upphéra, féreslar dirfor ett nytt
organ, forslagsvis kallat statens pris- och kartellbyra, som skall &verta
monopolutredningsbyrans hittillsvarande verksamhet samt handha den pris-
overvakande och konsumentupplysande verksamheten. Aven viss personell
forstirkning av niringsfrihetsradet och ombudsmannaimbetet for nirings-
frihetsfragor foreslas.
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Den nya ordningen foreslds av utredningen trada i kraft den 1 juli 1956.

Forslagets huvudlinje, d. v. s. att prisreglering skall ske blott i extraor-
dinira lagen och att statens verksamhet under normala forhillanden skall
begrinsas till konkurrensbefrimjande atgérder, godtages av remissinstan-
serna. Fran 16ntagarhall framhélles dock att forslagets genomforande kré-
ver en intensifiering av den konkurrensbefrimjande verksamheten. Aven for
egen del finner jag att avgorande for fragan om samhiillet kan avsta fran
direkt prisreglering under normala tider &r samhallets mojligheter att pa
annat sitt effektivt verka for sund prisbildning.

En ytterligare forutsittning for att avsta fran prisreglering eller mojlighet
dartill under mer normala tider méste anses vara att en beredskapslagstift-
ning erbjuder méjlighet till snabba ingripanden nir ett tillspetsat lige upp-
kommit eller hotar. I detta avseende knyter sig intresset framst till fragan
om forutsidttningarna fdér att prisreglering skall
kunna tillgripas. Full enighet rader om att prisreglering skall fa aga
rum om riket kommer i krig, och utredningens férslag om mojlighet att
reglera priserna, di landet rakar i krigsfara, har ej heller mott starkare in-
vindningar. Erfarenheterna fran andra varldskriget visar ocksa enligt min
uppfattning klart pa nédviandigheten av att lagen avser sddana ldgen. Nagot
kraftigare invindningar reses mot utredningens forslag att prisreglering
skall kunna inféras dven vid internationella prisstegringar. Man bestrider
dock i allmiinhet icke att prisreglering i ett dylikt lige kan vara erforderlig
for att forhindra prisstegringar och spekulation, i varje fall under den forsta
tiden innan allmint verkande finans- och penningpolitiska medel hinner na
sin fulla verkan. Invindningarna gar i stillet ut pa att prisstegringarna icke
sitter in med storre snabbhet dn att det ar mojligt att i varje speciellt fall
genom sirskild lagstiftning infdra prisreglering. For egen del tvekar jag ej
om att prisreglering dven vid inflationsrisk till f61jd av internationella pris-
stegringar kan behdvas som en komplettering till de finans- och penning-
politiska medlen. Vidare ir jag mot bakgrunden av erfarenheterna {ran
efterkrigstiden av den bestimda uppfattningen att man darvid maste ha
mojlighet att med stéd av en beredskapslagstiftning ingripa med den snabb-
het, som den av utredningen forordade lagstiftningen ger.

Utredningens forslag att samma mojlighet skall finnas vid risk for infla-
tion av inhemska orsaker ir daremot foéremal for skilda meningar. Medan
l6ntagarorganisationerna tillstyrker férslaget harom, avstyrkes eller kri-
tiseras det framst av foretagarnas foretridare. De horda myndigheterna har
skilda uppfattningar. De flesta av dem anser dock att forslaget kan godtagas
dven i denna del.

Atskilliga inviindningar gar ut pa att behov av prisreglering ej foreligger
i detta fall. Att man vid full sysselsittning har att rakna med risker for in-
flatorisk utveckling kan icke férnekas. Aven om en sédan inflation, sdsom
uttalas i ett ytirande, mahinda kan bli férhallandevis kortvarig pa grund
av virldsmarknadens dampande inverkan, maste dock befaras att, om den
ej motverkas, den ger mdjlighet till otillborlig spekulation samt kan med-
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féra saddana prisstegringar att betydande oliagenheter uppkommer, Visser-
ligen bor prisstegringstendenser av nu angiven anledning ofta kunna be-
méstras genom generellt verkande medel av finans- och penningpolitisk ka-
raktir och jag delar utredningens mening att sidana medel i férsta hand bér
komma till anvindning. Jag kan emellertid icke ansluta mig till den av flera
remissinstanser hiavdade uppfattningen att prisreglering vid sidan av dessa
skulle vara utan betydelse. Icke minst méjligheten att kunna ingripa snabbt
ar harvidlag av vikt. Jag vill sirskilt understryka betydelsen av att kunna
férebygga savil spekulativa prisstegringar som skérpta I6nekrav till f61jd av
fruktan fér kommande prisstegringar. Dessulom anser jag liksom utred-
ningen att enbart mdjligheten att tillgripa prisreglering kan ha en sadan
psykologisk verkan pa foretagares, lontagares och konsumenters handlande,
att inflationen redan dirigenom motverkas. Den i vissa yttranden uttalade
farhdgan, att denna méjlighet i stillet kan medféra att lontagarna skarper
sina 16nekrav i férhoppning att prisregleringen skall férhindra att de héjda
l6nerna slar igenom i priserna, finner jag foga verklighetsbetonad med héin-
syn till den insikt i samhillsekonomiska sammanhang som otvivelaktigt
finns inom de stora Iéntagarorganisationerna. Diremot ar det, sisom fram-
hallits fran foretagarhall, méjligt att en vintad prisreglering i vissa fall kan
utlésa prisstegringar. Risken hirfor torde dock icke béra éverdrivas. I den
mén den finns maste den betraktas som en mindre olidgenhet in bristen pa
mojlighet att snmabbt kunna inskrida med prisreglering i de nu avsedda
fallen.

Det har ocksa invints, att prisreglering ar ett sa kraftigt ingrepp i den
allménna nirings- och avtalsfriheten att den bér komma till anviandning
blott i mycket extrema fall. Man har hanvisat till att de allminna forfogan-
de- och ransoneringslagarna kan tillimpas, utom vid krig och krigsfara,
blott vid varuknapphet pi grund av utomlands intriiffad hiandelse. Enligt
min uppfattning kan emellertid prisreglering icke anses vara av lika ingri-
pande natur som forfogande eller ransonering. Férfogande innebir tvang
for den enskilde att till samhillet avsta eller upplata sin egendom och vid
ransonering kan den enskilde férbjudas att férfoga 6ver sin egendom eller
tvingas att dirvid stélla sig olika villkor till efterrittelse. Prisreglering avser
i princip blott att den enskilde féretagaren i friga om priset fér sin vara
icke har full frihet. Aven om ocksa detta ir ett tamligen allvarligt ingrepp,
ar det dock alls icke av si djupgiende art som forfogande eller ransone-
ring. Jimférelsen med férfogande- och ransoneringslagarna ar siledes enligt
min mening ej biarande. Jag anser darfor att principiella skil icke bor hindra
att en beredskapslagstiftning ger méjlighet att féreskriva prisreglering till
skydd for penningvirdet éiven om hotet mot detta iir av rent inhemsk grund.

Av vad jag sdlunda anfort framgar att jag anser en forutsattning foér
att ej vidare bibehalla prisreglering i normala tider vara inférandet av en
prisregleringslag av beredskapskaraktir, som ger mojlighet att reglera pri-
serna vid krig och krigsfara samt vid risk fér inflation vare sig denna be-
ror av internationella eller inhemska férhallanden. I vissa yttranden utta-
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lade farhagor for att forslaget skall medféora risk for att prisreglering till-
gripes i onddan eller i stillet for mera effektiva, generellt verkande medel
ger mig anledning framhalla att prisreglering sjilvfallet icke skall inforas
annat idn da sa, efter noggranna overviganden, befinnes oundgingligen
ndédvindigt. I anslutning till vad Sveriges lantbruksférbund uttalat vill jag
framhalla, att enbart en stegring av jordbrukspriserna i producentledet, som
haller sig inom de grinser, vilka dragits upp av statsmakterna i samband
med jordbruksregleringen, givetvis icke kan aberopas som grund fér en
tillampning av prisregleringslagen.

Sasom forut anfoérts maste forslaget om prisregleringens slopande for
normala férhillanden bedémas dven mot bakgrund av sambhillets konkur-
rensbhefrimjande verksamhet.

Forslaget innebir i denna del till en bérjan att de avvikelser frdn den
effektiva konkurrensen som har sin grund i bristande priskdnnedom och
prismedvetande hos konsumenterna skall motverkas genom konsumen t-
upplysning i prisfragor frin samhillets sida. I vissa remissytt-
randen ifragasittes emellertid virdet av en sidan i statlig regi bedriven
verksambhet.

For egen del anser jag emellertid att en dylik verksamhet fran slatens
sida, ratt bedriven, bér kunna bliva av stort viarde fér konsumenterna. Pris-
regleringen kan undvaras endast om konkurrensen blir tillrdckligt effektiv.
Som utredningen belyst férutsitter detta bl. a. att konsumenterna sittes i
stand att utnyttja sin kopkraft pa det for dem formanligaste siattet. Varu-
marknaden ir emellertid sa rikhaltig och svir6verskadlig och prisbildnings-
fragorna si invecklade att detta icke garna kan ske utan sirskilda hjélp-
medel. Med hiinsyn till konkurrensens bhetydelse fér den allménna prisnivin
och for utvecklingen inom samhillet dr det uppenbarligen en angeldgen stat-
lig uppgift att tillse att dylika hjilpmedel finnes. En viss konsumentupp-
lysning i statlig regi forekommer redan nu, bl. a. genom priskontrollndmn-
dens presskommunikéer. Savitt kan bedémas har denna verksamhet en icke
obetydlig verkan i fraga om allminhetens priskdnnedom och prismedvetan-
de. En utvidgning av den konsumentupplysande verksamheten fran statens
sida ar darfor enligt min mening i hég grad 6nskvird.

En forutsiittning for att den konsumentupplysande verksamheten skall
kunna bedrivas pa énskvirt sitt ir att samhillsorganen far tillrdckliga moj-
ligheter folja prisutvecklingen och omstindigheterna vid prissittningen.
Detta ir ocksa ett villkor foér att samhiillet skall kunna utéva en effektiv
prisévervakning, en verksamhet som nu bedrives av priskontroll-
namnden och som enligt ulredningens forslag skall bli en permanent statlig
uppgift. Detta forslag har ej moétt allvarligare gensagor under remisshehand-
lingen. For egen del vill jag belona att om man vill viilja den linjen att pris-
reglering skall kunna tillgripas blott i extraordiniira fall, det ir av sirskild
betydelse att samhillet under normala tider far tillricklig insyn i prisbild-
ningen for att kunna bedoma om konkurrensen har erforderlig effektivitel
som prisregulalor. Enligt forslaget skall den statliga verksamhelen i detta
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hénseende liksom nu besta i inhdmtande av uppgifter om priser, marginaler,
kostnader m. m., analys av prisutvecklingen samt specialundersékningar i
prisfragor. Detta finner jag dindamailsenligt.

Den konsumentupplysande verksamheten och prisvervakningen férut-
satter, sdsom redan antytts, att samhallet far tillricklig insyn betriffande
prissittningen. Dirfér maste skyldighet foreligga for foretagarna att limna
uppgifter i dessa hdnseenden. Utredningen har ocksa utarbetat férslag till
en lag om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhallanden som
bl. a. tillgodoser detta behov. Chefen fér handelsdepartementet kommer, som
jag tidigare namnt, att senare i dag anmila denna fraga. Enligt vad jag in-
hdmtat kommer darvid att framliggas forslag till en lag av i huvudsak sam-
ma innehall som det av utredningen utarbetade lagforslaget.

Prisregleringens avskaffande for normala foérhallanden férutsitter enligt
min mening dessutom att statens méjligheter att ingripa mot samhaillsskad-
liga verkningar av konkurrensbegrinsningar utékas. Fér nirvarande ar n i-
ringsfrihetsriddets behdrighet att genom férhandling soka
undanroja dylika verkningar begrinsad till sddana som hérrér fran fore-
komsten av kartellavtal eller monopol. Om méjligheten att motverka sam-
hilleliga skador av andra typer av konkurrensbegrinsningar genom att di-
rekt inverka & priserna blir upphiavd, maste néringsfrihetsradets behorighet
utvidgas till alla slag av dylika begriansningar i den man de férorsakar ska-
da ur samhillets synpunkt. Vidare bér méjlighet att direkt ingripa mot orim-
liga priser skapas. Sirskilt d4 den skadliga verkan av en konkurrensbegrins-
ning har avseende & sjilva priset torde mojligheten att na resultat enbart
genom férhandling vara begrinsad. Utredningen féreslar dven andringar i
1953 ars lag i dessa tva avseenden. Chefen fér handelsdepartementet kom-
mer enligt vad jag likaledes erfarit att i sin anmilan senare denna dag av
dessa fragor foresla vissa av nyss angivna synpunkter betingade andringar i
1953 ars lag.

Vid ett genomfdrande av de i det foregiende berdrda forslagen om Gkade
mgjligheter att ingripa mot konkurrensbegrinsning, om uppgiftsskyldighet,
om prisovervakning och om konsumentupplysning 4r det enligt min uppfatt-
ning tillrackligt med en prisregleringslag som kan triida i tillimpning vid
de extraordinira tillfallen som jag forut angivit. Jag férordar darfor, att den
nuvarande prisregleringslagen ersattes av en ny sadan lag av beredskaps-
karaktdr och med den allminna inriktning som jag tidigare namnt.

I detta sammanhang ma nadmnas ett speciellt problem som uppkommer
direst nuvarande prisregleringslag ersittes av den ifrigasatta beredskaps-
lagstiftningen. Jag avser hér frigan om sambhillets inflytande i fortsittning-
en pa prissittningen nir det giller upplételser av hotell- och pensionatrum.
Sdsom av den tidigare lamnade redogorelsen framgar, ar foér nirvarande
prisregleringslagen i viss utstrackning tillamplig pa sadana upplatelser. Ut-
redningen har forklarat sig icke vara beredd frislippa prisbildningen i fraga
om den uthyrning, som nu omfattas av prisreglering, och uttalat att hyres-
regleringslagen bor bringas i lillimpning & dylik uthyrning vid upphivan-
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det av prisregleringslagen. Fragan huruvida hyresregleringslagen i fortsatt-
ningen skall omfatta nu ifragavarande bostadsupplatelser torde komma att
avgoras i samband med stéallningstagandet till hyresregleringskommitténs
forslag om avveckling av hyresregleringen. Oavsett vilken stindpunkt, som
darvid kan komma att tagas, kan det enligt min mening icke komma i fraga
att for ett si begrinsat omrade som hotell- och pensionatrérelse bibehélla
den nu gillande ordningen fér prisreglering.

Godtages vad jag i det foregiende forordat angiende en prisregleringslag
av beredskapskaraktir m. m., aktualiserar detia vissa frigor av organisato-
risk art. Dessa kommer att senare denna dag anmilas av chefen foér han-
delsdepartementet. Organisationséndringarna torde, efter vad jag inhamtat,
icke utan betydande svarigheter kunna genomforas vid tidigare tidpunkt én
arsskiftet 1956/57. Med hinsyn hirtill bor med den nya lagstiftningens
ikrafttridande ansta till den 1 januari 1957. Detta leder i sin tur till att den
nuvarande prisregleringslagens giltighetstid, vilken som férut nimnts ut-
gar vid halvarsskiftet 1956, bor forlangas till utgangen av innevarande &r.»

Departementschefen har betriffande férutsdttningarna for tillimpning av
prisregleringslagen anfort foljande.

»Sasom i det féregiende utvecklats bér prisreglering vara ett av de medel,
som Kungl. Maj:t i extraordinira ldgen kan tillgripa i inflationsbekdmpande
syfte. I forsta hand skall prisreglering kunna ifrdgakomma nér riket ar i
krig eller befinner sig i krigsfara. Harjamte bér emellertid, som tidigare
niamnts, prisreglering kunna begagnas dven vid samhillsekonomiska rubb-
ningar som beror av andra orsaker vare sig dessa ar att hinfdra till inter-
nationella eller inhemska foérhallanden.

Utredningen har — i éverensstimmelse med 1954 ars férfogande- och ran-
soneringslagstiftning — utformat prisregleringslagen sisom en fullmakts-
lag innefattande bemyndigande for Kungl. Maj:t att under nirmare angivna
betingelser meddela foérordnande i prisreglerande syfte. Vad giller fall av
krig och krigsfara overensstimmer den foreslagna lagen i princip
helt med férebilderna. Prisregleringslagens bestimmelser skall sdlunda i
krig automatiskt trida i tillimpning. I fall av krigsfara dger Kungl. Maj:t
féorordna om tillimpning av lagens bestimmelser. Férordnandets bestdnd ar
beroende av att detsamma, efter sirskilt understiallningsférfarande, gillas
av riksdagen. Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra mot den
salunda for krigs- och krigsfarefallen foreslagna ordningen. Ocksd enligt
min mening bor frdgan om prisregleringens tillimpning vid dessa fall 16sas
pd samma sitt som i férfogande- och ransoneringslagstiftningen.

Vad giiller de 6vriga krissituationer, dir enligt utredningens
mening Kungl. Maj:t bor ha mojlighet att tillgripa prisreglerande atgarder,
har dessa enligt den foreslagna lagtexten fatt sin avgriinsning genom kra-
vet att betydande fara skall ha uppkommit for allvarlig stegring av det all-
miinna prisldget inom riket. Hiri skiljer sig den foreslagna lagen fran 1954
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ars lagstiftning, som for motsvarande fall uppstiller den férutsittningen att
knapphet pd fornédenheter eller betydande fara hiarfor skall foreligga. Sist-
nimnda lagstiftning innehaller dven —- till skillnad fran férevarande for-
slag — den begrinsningen att den uppkomna krissituationen skall vara en
foljd av krig eller ndgon utom riket intriffad utomordentlig hiindelse. I ett
ytterligare avseende gir den foreslagna lagen, nér det giller Kungl. Maj:ts
befogenheter, ndgot lingre in férfogande- och ransoneringslagarna. Enligt
dessa forutsittes riksdagens samtycke for att Kungl. Maj:t skall fa vidtaga
en atgird, som icke foranledes av krig eller krigsfara. Utredningens férslag
innebir i detta hinseende att Kungl. Maj:t sjilvstindigt dger férordna om
tillimpning av lagens bestimmelse men skall inom viss tid understilla riks-
dagen férordnandet for dess prévning.

Att pa ett fullt tillfredsstdllande sétt avgriansa de sistnamnda beredskaps-
tallen bjuder betydande svarigheter och det torde vara omdjligt att uppna
en formulering, om vars tolkning icke olika meningar inom vissa grinser
kan rdda. Det naturligaste torde vara att sisom utredningen gjort sdka en
formel, som uttrycker lagens allmidnna syfte. Att i forfattningen forsoka
nirmare angiva de faktorer, t. ex. varuknapphet, vilkas prisstegrande verkan
lagen avser att bryta, lar knappast lata sig gora. I allt fall torde, vilken me-
tod man in viljer, grinsdragningen fér lagens anvandningsomrade bli vansk-
lig. Mot den formulering, varom de sakkunniga enats, kan alltsa visserligen
invidndas att dess allmédnna ordalag kan tdnkas limna visst utrymme for
olika meningar om nir liget dr sadant att lagen ger Kungl. Maj:t ritt att
besluta prisreglering. A andra sidan anser jag att en snévare avgrinsning
icke ir limplig. Enligt min mening torde av de sakkunnigas avfattning av
lagtexten det visentliga tillrickligt tydligt framga, namligen att prisregle-
ring vid sidan av krigs- och krigsfarefallen forutsatter ett patagligt kris-
lige med otvetydig fara for en inflationistisk prisstegring.

Det torde icke béra ifragakomma att nu -— sasom ifrigasatts av en re-
missinstans — gora nigra uttalanden om vilka varor eller varugrupper som
i ett givet fall bor beréras av prisreglering. Sjilvfallet 4r emellertid, att
prisreglerande atgirder icke far givas stérre omfattning eller géras mera
ingripande in som nédvindigtvis betingas av den foreliggande situationen.

Ett flertal remissinstanser har mer eller mindre starkt uttalat sig for att
prisreglering i andra fall &n vid krig eller krigsfara icke skall kunna inf§-
ras med mindre riksdagen limnat sitt samtycke. Sarskilt har dessa uttalan-
den gillt det fall, dir prisingripanden finnes nédvéndiga i ett krislige, vars
grund ar att séka inom riket.

Jag har redan tidigare framhallit betydelsen av att Kungl. Maj:t i nu ifra-
gavarande beredskapsfall kan férfoga 6ver prisreglerande atgirder, och jag
understrok dirvid vikten av att erforderliga prisingripanden kan verkstil-
las med snabbhet. En ordning, som férutsitter att riksdagens samtycke forst
inhimtas innan ingripande kan ske, skulle — sasom ock utredningen anfor
-— kunna féranleda ett 6desdigert dréjsmal med behovliga atgirder. En sa-
dan omgang synes #aven vara dgnad att minska den psykologiska verkan,
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som, enligt vad jag tidigare anfort, kan vintas félja av méjligheten att i vis-
sa lagen snabbt ingripa med prisreglering. De sakkunnigas forslag att for-
ordnande om prisreglering inom en manad eller, dir riksdagssession icke
pagér, inom en manad fran borjan av nastkommande session skall under-
stillas riksdagen torde fulit tillfredsstallande tillgodose intresset av att riks-
dagen far tillfalle att prova ett meddelat férordnande om prisreglering. Jag
vill tillagga, att om den av utredningen enhélligt férordade anordningen
godtages, detta givetvis inte hindrar Kungl. Maj:t att inhamta riksdagens
medgivande redan innan prisreglerande atgarder vidtages. Det kan foérut-
sattas, att s4 kommer att ske néir forhallandena medgiver det. I detta sam-
manhang ma dnnu en gang understrykas, att jag anser prisreglering i freds-
tid utgora endast ett komplement till de generella ekonomisk-politiska med-
len, och att prisingripanden av denna art bor ske endast nir det finnes ound-
gidngligen nodvandigt.»

Betriffande prisregleringslagens omfattning har departementschefen an-
fort bl. a. foljande.

»De sakkunnigas forslag 6verensstimmer med géllande lagstiftning vad
galler de nyttigheter, som kan underkastas prisreglering. Beredskapslagen
skall salunda ha tillimpning pa »férnédenheters och »tjinster». Utredning-
en har diskuterat, huruvida icke den inskrinkningen i lagens omfattning
borde goras att prisingripanden skall begrinsas till siddana férnédenheter
och tjidnster, som ar av betydelse for befolkningen och produktionen. En sa-
dan griansdragning skulle emellertid i praktiken stalla sig utomordentligt
svar. Enligt min mening har utredningen dven goda skil fér sin férmodan
att en lagstadgad begriansning av prisregleringen till blott vissa varugrupper
kan komma att i bade producent- och handelsledet 6ka intresset for de
icke prisreglerade, d. v. s. de ur allmin synpunkt mindre betydelsefulla va-
rorna. Detta skulle leda till en snedvridning av det ekonomiska livet. Jag
anser darfor, att ndgon sddan avgransning av lagens tillimpningsomride ej
bor ifrdgakomma.>»

I specialmotiveringen till 19 § i forslaget till allmén prisregleringslag har
departementschefen vidare anfort bl. a.:

sBetriaffande begreppet tjanst har de sakkunniga foreslagit viss saklig for-
indring i forhallande- till gillande lag savitt avser den tilltinkta forfattning-
ens tilléimplighet 4 hotell- och pensionatrorelse.

Utredningen har ansett det vara av vikt, att tillimpningsomradet for det
nu forevarande forslaget sd nara som mdéjligt 6verensstimmer med tillamp-
ningsomradet foér konkurrensbegrinsningslagen och den foéreslagna lagen
om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhallanden. Konkur-
rensbegrinsningslagen ar i sin nuvarande lydelse tillimplig bl. a. p& den som
yrkesmassigt utévar sddan hotell- eller pensionatrorelse, for vilken fordras
myndighets tillstind. Nagon olidgenhet torde icke behéva mota, om bered-
skapslagstiftningen rorande prisreglering far sitt tillimpningsomréde be-

2 pihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 34
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stamt efter samma princip. Aven om lagen far denna vidgade omfattning,
behdver detta icke innebira, att en prisreglering, som genomféres med stod
av lagen, gores lika omfattande. Lagen anger ju blott den yttersta gransen
for mojligheten att genomféra en prisreglering.

Av dessa orsaker har utredningen ansett sig bora foresla en sddan lydelse
av nu forevarande bestimmelse, att prisreglering kan inféras betrdffande
hotell- och pensionatrérelse av sadan omfattning, att dartill fordras myn-
dighets tillstand.

Jag finner i likhet med utredningen att beredskapslagstiftningens till-
lampningsomrade sa langt mojligt bor 6verensstimma med den néraliggan-
de lagstiftningen om konkurrensbegriansning m. m. Nigon oligenhet hirav
synes icke behéva forekomma. Jag foérordar darfor att paragrafen utfor-
mas i enlighet med de sakkunnigas forslag.»

Vad giller formerna fér prisreglering har departementschefen framhallit,
att dessa i princip 6verensstimmer med nu gillande regler, samt ytterligare
anfort foljande.

»Vad forst giller de direkta prisingripandena innebir de sakkunnigas for-
slag i huvudsak en 6versyn av de nuvarande reglerna. Betydande férenkling-
ar har uppnatts. Forslaget upptager silunda endast tvd typer av normerat
pris, hogstpris och stoppris, mot ett flertal i nu gillande lag. Hogstpris av-
ser att ersitta den nuvarande pristypen normalpris. Stoppriset har direkt
overtagits fran géllande lag.

Mot den foreslagna inskriankningen till tva pristyper har vid remissbe-
handlingen invdndning gjorts endast fran priskontrollndmnden, som ifriga-
satter huruvida icke pristypen sgodként pris» borde bibehéllas.

For egen del vill jag understryka virdet av att lagstiftningen forenklas.
Ett flertal olika former for prisingripanden medfor svarigheter att 6ver-
skada den reglerade prisbundenheten i marknaden och skapar besvirlig-
heter saval for den enskilde som fo6r vederbérande myndigheter vid lagens
tillimpning. Det ir féljaktligen angeliiget att icke skapa fler pristyper in
som ar av behovet pakallade. I detta hinseende tilldrager sig den hittillsva-
rande varianten »godkint pris» sirskild uppmirksamhet. Enligt prisregle-
ringslagens bestimmelser hirom kan férbud meddelas mot att forsalja eller
saluhalla viss férnédenhet eller utfora eller erbjuda viss tjanst med mindre
priset 4 fornodenheten eller tjansten blivit pa férhand godkint. Genom
denna form av prisingripande har hitlills kunnat hindras att prisregleringen
kringgas pa det sétt att vid sidan om varor, for vilka normal- eller stoppris
giller, ersittningsmedel produceras, for vilka priser ej faststillts. Pristypen
har aven kunnat anvandas for att eljest under prisregleringen fanga in va-
ror, som utgér nyheter inom ett i 6vrigt prisreglerat varuomrade. De sakkun-
niga har foreslagit att syftet med bestimmelserna om »godként pris» i fort-
sittningen skall tillgodoses genom att tillverkare och distributérer med stéd
av den tilltinkta lagen om uppgiftsskyldighet rérande bl. a. prisférhallanden
alades att lamna uppgifter till prismyndigheten om tillverkning och forsalj-
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ning av nya artiklar. Foreskreves sddan uppgiftsskyldighet skulle prismyn-
digheten f4 tillfalle att vid behov faststilla hogstpris for varan och darigenom
kontrollera prisbildningen. Det rader enligt min mening ingen tvekan om
att reglerna om faststidllande av hdégstpris och stoppris fordrar en komplet-
terande bestimmelse, varigenom kan férhindras, att nyheter bland férno-
denheter eller tjianster gar vid sidan om prisregleringen. Utredningens for-
slag att gora ingripanden i syfte att prisreglera nytillkomna varor och tjins-
ter beroende av att viss féreskriven uppgiftsskyldighet fullgéres kan emel-
lertid leda till omstidndlighet och torde dven fran andra synpunkter vara
mindre tillfredsstillande. Enligt min mening bchéver hirav icke f6lja att
i beredskapslagen upptages en tredje pristyp av samma karaktir som »god-
kint pris>. Det torde vara tillfyllest om i lagen inféres stadgande, som ger
den prisreglerande myndigheten befogenhet att foreskriva att viss férnéden-
het icke ma forsaljas eller saluhdllas eller viss tjdnst utféras eller erbjudas
med mindre hdgstpris eller stoppris giller for féornédenheten eller tjinsten.
En bestimmelse av denna utformning torde moéjliggora att effektiv prisreg-
lering kan utévas dven inom varuomraden, dir sortimentsférandringar ar
ofta forekommande. Med det tillagg jag nu forordat synes de sakkunnigas
forslag rorande formerna for prisingripanden erbjuda en god lésning och
jag forordar att lagen utformas i enlighet med vad jag nu anfért. Liksom ut-
redningen finner jag beredskapslagen bora innehalla stadgande, som for-
bjuder, att ndgon vid tillhandahéallande av prisreglerad férndodenhet eller
tjdnst fordrar att dven annan férnédenhet inkopes eller tjdnst tages i an-
sprak (s. k. kombinationsavtal).

Utredningen har till sitt forslag overfort bestimmelserna i gillande lag-
stiftning om tvangskartellering och nyetableringsspirr. Ifragavarande
tvdngsatgarder och deras anvandning diskuterades ingdende i samband med
att bestimmelserna hirom ar 1942 (prop. nr 337) overarbetades, och det
torde icke vara erforderligt att hiar dnyo redovisa de skil, som motiverar att
Kungl. Maj:t utrustas med befogenheter i detta avseende. Enligt min upp-
fattning &r bestimmelser av detta innehall oundgingliga i en beredskaps-
lagstiftning som den fdéreslagna. Savil tvangskartellering som nyetablerings-
sparr utgor for naringslivet —— sasom ocksa flera remissinstanser framhallit
— djupt ingripande atgirder. Ingrepp av denna art dr dven fignade att mot-
verka samhillets strdvanden att upplésa konkurrenshimmande foreteelser
i det ekonomiska livet. Icke minst den sistndmnda synpunkten féranleder
till en mycket forsiktig tilliimpning av bestimmelserna. Ett forfarande av
detta slag bor icke utan synnerliga skil anvindas sasom ett sjilvstindigt
prisregleringsmedel utan i stillet vara ett komplement till redan gjorda pris-
ingripanden. Under alla férhiallanden bor tvingskarlellering och nyeclable-
ringsspirr brukas endast i tringande undantagsfall nir si finnes nédvian-
digt for att komma till riatla med allvarliga missforhallanden och niir andra
utvigar icke star till buds. Jag finner det med hinsyn hiirtill éiven riktigt
att nagon delegation av Kungl. Maj:ts befogenheter icke skall kunna fére-
komma. Jag kan diremol icke bitrdda den frin vissa remissinstanser fram-
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férda meningen att anvindningsomradet for dessa atgarder bér begriansas
till krigs- och krigsfarefallen. Aven under andra férhallanden kan undan-
tagsvis saddant lige tinkas uppkomma att de mojligheter till kraftfulla in-
gripanden som lagen erbjuder behdver helt utnyttjas.

Sasom en nyhet har i de sakkunnigas forslag upptagits en bestimmelse
om varustandardisering. Stadgandet ger Kungl. Maj:t moéjlighet att fore-
skriva att féornédenhet endast far tillhandahdallas i visst utforande, till viss
myckenhet, i viss féorpackning eller dylikt. Tidigare har sddana foéreskrifter
kunnat utfirdas med stéd av den di gallande forfogandelagstiftningen.
Jag ir av den meningen, att bestimmelse om standardisering icke kan av-
varas utan att effektiviteten i lagstiftningen eftersiattes. Tvang av denna
art kan givetvis medfora allvarliga konsekvenser for berérda delar av ni-
ringslivet. Foreskrifter harom bor darfoér inskriankas till fall diar standardi-
sering framstir sdsom en ofrdnkomlig nédvindighet for att prisreglering
skall fungera tillfredsstillande. Aven betraffande bestimmelserna om va-
rustandardisering har frin remisshall ifragasatts huruvida dess tillimpning
skulle inskridnkas till fall av krig eller krigsfara. Vad jag tidigare anfort pa
tal om tvangskartellering géller dven har och jag anser inte forsvarligt att
forsvaga lagstiftningens effektivitet i de krissituationer, som ej kan han-
foras till namnda fall.

S&som utredningen foreslagit bér i beredskapslagen upptagas stadgande
motsvarande den i gillande lag intagna bestimmelsen rérande ordningsfére-
skrifter om mirkning av varor, m. m.»

Departementschefen har rérande det i den féreslagna prisregleringslagen
upptagna stadgandet mot prisocker erinrat om att motsvarande bestimmel-
se redan finns i gillande lag samt anfort:

»— — — Ockerstadgandets huvudsakliga betydelse i gillande prisregle-
ringslagstiftning torde vara att bereda underlag for ingripanden i fall dir
allmédnheten uppskértas genom att varor, som icke prisreglerats, saljes till
6verpriser. Hir torde namligen endast i undantagsfall strafflagens ocker-
paragraf kunna aberopas och prisregleringslagens bestammelse far darfor i
forhallande till denna sekundéir betydelse nar det giller att inskrida i fall
dar oskiligt hoga priser uttages. Det skulle dven av psykologiska skl vara
mindre lyckligt att limna de varuomraden, som ej omfattas av en prisreg-
lering, helt utan skydd mot oblyga prishojningar. Jag finner foljaktligen att
den forslagna prisregleringslagen boér innehéalla sdrskild bestimmelse om
prisocker.»

Vad angér direktiv for den prisreglerande verksamheten har departe-
mentschefen, efter redogérelse for de synpunkter utredningen redovisat samt
vissa uttalanden fran ett par remissinstanser, anfort féljande.

»Sasom utredningen foreslagit bér det dven i fortsatiningen ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfidrda direktiv fér den prisreglerande verksamheten. Jag
kan icke bitrdda den i vissa remissytiranden uttalade meningen, att direk-
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tiven for verksamheten skall meddelas i form av allmén lag. En siddan ord-
ning skulle férhindra ingripanden med den snabbhet som ir &syftad.»

Lagradet

Lagradet har vid granskningen av forslaget till allmin prisregleringslag
gjort erinringar betriffande vissa sarskilda stadganden, vilka erinringar
beaktats vid utformningen av det i propositionen framlagda forslaget. For-
slaget till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen har av lagradet
limnats utan erinran.

Motionerna

1 motionerna I: 580 och I: 757 har hemstillts, att riksdagen matte

»1) besluta att den i propositionen féreslagna allménna prisreglerings-
lagen endast skall kunna sittas i kraft vid 'krig eller krigsfara’ och sdlun-
da antaga Kungl. Maj:ts férslag till sidan lag med den édndringen att tredje
stycket av 1 § utgér;

2) avsla Kungl. Maj:ts forslag till lag om fortsatt giltighet av prisregle-
ringslagen den 30 juni 1947 (nr 303); samt

3) uttala, att av Kungl. Maj:t utfirdade direktiv for prisreglerande verk-
samhet utan onddig tidsutdrikt skall understillas riksdagens.

I motionerna I: 581 och II: 756 framhiaves behovet av priskontroll och
hemstailles,

»att riksdagen, med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts proposition nr 147,
métte besluta att forslaget till allmidn prisregleringslag, 1 § tredje stycket,
ges foljande lydelse:

’Finnes eljest fara for prisstegring inom riket eller befinnes det méjligt
att sinka priserna pa varor eller tjanster, vilka ar av betydelse fér kon-
sumtion och prisbildning, dger Konungen férordna — — -— som nu avser’;
samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om férordnan-
de av den innebdrden, att ovannimnda lag trider i kraft den 1 januari
1957>.

1 motionerna I: 582 och II: 758 hemstilles, »att riksdagen maétte besluta
att 1 § allminna prisregleringslagen ges en lydelse motsvarande 1 § i for-
fogande- respektive ransoneringslagen samt att vederborande utskott métte
utarbeta erforderlig forfattningstext».

Utskottet
Det foreliggande forslaget till en beredskapslagstiftning pa prisreglering-

ens omrade bygger pa tanken att man under mer normala férhallanden
skall kunna avvara direkta statliga prisingripanden och i stillet lita till den
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effekt som en verksam konkurrens i naringslivet har sisom prisregulator.
Prisreglering skulle hirigenom kunna férbehallas vissa extraordiniira situa-
tioner, nédr atgirder finnes nédvindiga fér att motverka prisstegringar,
Innan utskottet narmare gar in pa de bedémningar, som ligger till grund
for forslaget, mi négot erinras om den utveckling, som den prisreglerande
verksamheten undergatt de senaste aren. Med den konjunkturomsvangning
med bl. a. férbéttrad varutillgdng, som intraffade efter den s. k. Koreakri-
sen, férdndrades hogst betydligt férutsittningarna f6r den dittills bedrivna
prispolitiken. Prisregleringen kunde hiivas fér ett stort antal varor och
tjanster. I de direktiv for den prisreglerande verksamheten, som faststill-
des i juni 1953 — och vilka alltjamt ar gillande — anges, att prisstoppet
for viss vara bér kunna hivas dven i sadana fall, di en prisstegring kan
véntas intrdda lat vara att i dylikt fall siarskilda skal skall foreligga for
dtgarden. A andra sidan bér enligt direktiven prisreglering bibehallas i sa-
dana fall, dir risk for prisstegring visserligen ej forekommer, men dir
marginalerna dr onormalt higa eller en i férhallande till kostnadsutveck-
lingen skilig prissankning ej férvintas komma till stdnd. Under den tid,
som forflutit efter direktivens utfiardande, har prisregleringen kunnat hivas
tor alltfler varor. I stillet har den priskontrollerande verksamheten inrik-
tats pa 6vervakning av prisutvecklingen. DA anledning dirtill forelegat, har
man inom priskontrollnimnden genom férhandlingar med vederbdrande
toretag eller organisation sokt fa till stind prissankningar. Numera faller
endast en ringa del av samtliga varor och tjinster under direkt prisregle-
ring. Den 1 maj i 4r omfattade regleringen silunda endast briannved, radio,
medicin, pensionatvistelse, buss- och taxiresor samt bildick, vilka poster,
med utgingspunkt fran de i socialstyrelsens konsumentprisindex beaktade
varugrupperna -— hyresposten franriknad — beriknas utgéra 4,4 procent av
den totala privata konsumtionen. De senaste aren har salunda priglats av
en fortgdende avveckling av den reglering, som bedrivits med stéd av 1947
drs prisregleringslag. Det dr dirfér enligt utskottets mening foljdriktigt att
i nuvarande lige ompréva formerna for statens inverkan pé prisbildningen.
En huvudfraga éar hirvid om fortsatt behov foreligger av statlig priskon-
troll av den art som utévats enligt 1947 ars lag. Fragans besvarande har for-
utsatt en allmin bedémning av prisutvecklingen med och utan reglering
avensom av sambhillets méjligheter att med andra medel #n prisreglering
effektivt verka fér en sund prisbildning. Det ar helt i linje med den hittills
forda prispolitiken att avstd fran prisreglering nir en effektiv konkurrens
utovar tillrdcklig press pa priserna. Rader normala férhallanden och far
konkurrensen fritt verka har enligt utskottets mening prisreglering ingen
funktion att fylla. Niringslivet foreter emellertid i atskilliga avseenden av-
vikelser fran effektiva konkurrensférhallanden, Fér att samhaillet skall kun-
na i normala tider helt avstd fran prisreglering erfordras darfér en intensi-
fiering av statens konkurrensframjande verksamhet. I detta hiinseende har
departementschefen pekat pa bl. a. skade mojligheter att ingripa mot kon-
kurrensbegriansning inom niringslivet, prisévervakning och utvidgad kon-
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sumentupplysning. Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfatt-
ning att forstirkning i nimnda avseenden utgor en nédviandig férutsatining
for att man under normala férhallanden skall kunna slopa prisreglering. A
andra sidan kan utskottet icke dela de farhagor for prisstegringar, som ut-
tryckts i motionerna I:581 och II: 756. Enligt utskottets mening saknas
anledning att befara att ett slopande av prisregleringen i enlighet med pro-
positionens férslag skulle medféra nagra vador for konsumenterna. En sa-
dan atgird skulle endast innebira att de ekonomiska krafter, som for nar-
varande paverkar prisbildningen pa det stora odvervagande antalet varor
och tjanster, iven fick bli bestimmande for de fa Aterstiende prisreglerade
grupperna nyttigheter. Man bor aven beakta, att prisreglering visat sig
medfora vissa oligenheter i form av bl. a. snedvridning av produktion och
distribution, vilka féljdverkningar man under normala tider icke ar bdjd
att acceptera.

Diirest prisreglering i enlighet med det framlagda forslaget reserveras for
extraordinara situationer, ar det ofrdnkomligt att en beredskapslagstiftning
skapas, som erbjuder mojlighet till snabba ingripanden i sadana liagen. Det
praktiska virdet av en sadan lagstiftning dr i forsta hand beroende av de
forutsidttningar fér prisreglerande atgdrder som lag-
stiftningen anger. Enligt det framlagda forslaget till allmén prisreglerings-
lag skall lagens bestimmelser om prisreglering kunna tillimpas i tre skilda
fall, namligen nar riket ar i krig, i fall av krigsfara och slutligen i ett lige,
dir av annan orsak an krig eller krigsfara betydande fara uppkommit fér
allvarlig stegring av det allménna prisldget inom riket.

1 motionerna I: 580 och II: 757 reses invandningar mot att beredskaps-
lagen utformas sa att den medger prisreglering i andra fall &n vid krig eller
krigsfara, Aven i motionerna I: 582 och II: 758 viinder sig motionirerna mot
den avgrinsning lagens tillimpningsomrade fatt. Motionirernas yrkande
asyftar principiell dverensstammelse i detta hiénseende mellan den fére-
slagna lagen och 1954 ars forfogande- och ransoneringslagar.

Det ar oomtvistligt att prisreglering maste kunna tillgripas i fall av krig
och krigsfara. Betriffande de &vriga fall, dir enligt forslaget prisregle-
ring skall kunna komma i fraga, har — sdsom framgétt av den ovan in-
tagna redogorelsen — vid remissbehandlingen av priskontrollutredningens
betinkande delade meningar ratt. I ovan berérda motioner iterkommer i
det visentligaste de kritiska synpunkter som fran vissa remissinstanser rik-
tades mot utredningens forslag. I diskussionen kring frdgan om lagens
tillimpning under fredsférhallanden har skilts mellan det fall att inflation
hotar till f6ljd av internationella prisstegringar och det fall da en inflato-
risk utveckling har inhemska orsaker. Betriffande det forstndmnda fallet,
nir internationella férhallanden Aterverkar inflationsdrivande pa vart eko-
nomiska liv, anser utskottet de av priskontrollutredningen redovisade er-
farenheterna fran prisregleringens verkningar under Koreakrisen visa var-
det av att vid sidan av 6vriga inflationsbekampande medel ha tillgng till
mojligheten att géra direkta prisingripanden. Ulskoltet ansluler sig folj-
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aktligen till de skal departementschefen anfért for forslaget i denna del.
Utskottet delar dven den uppfatiningen att den féreslagna lagens tillamplig-
het icke bor begrinsas si att mojligheten att tillgripa prisreglering ar ute-
sluten nér inflationsrisken beddmes ha inhemska orsaker. De skil departe-
mentschefen redovisat for sin mening om prisregleringens betydelse i ett
skarpt lage av denna karaktar finner utskottet birande. Otvivelaktigt kan
forekomsten av en lagstiftning, som dven i denna situation medger snabba
ingripanden for att stidvja prisstegringar, forebygga spekulativa prishoj-
ningar och dirigenom medverka till stérre trygghet hos léntagarna infor
den ekonomiska utvecklingen, Utskottet vill dven framhalla svarigheterna
att i ett krislige fastsld om detsamma orsakats av férhallanden inom eller
utom riket.

Utskottet kan icke férorda en siddan andring i forslaget att — sdsom
i motionerna I: 582 och II: 758 asyftas — det beredskapsfall, som upptagits
i1 § tredje stycket, beskrives sdsom ¢n situation kidnnetecknad av knapp-
het pA fornédenheter eller fara hirfor. Over huvud synes det icke lampligt
att i lagtexten soka begrinsa tillimpningsomradet fér lagen genom att an-
giva tankbara orsaker till de prisstegringar man avser att motverka. En
formulering, vilken sdsom den i propositionen féreslagna avser att narmare
angiva den omfattning, som den intridda eller befarade prisstegringen
skall ha for att fa féranleda ingripande, synes vara att foredraga.

Effektiviteten i den blivande lagstiftningen beror i visentlig grad pa de
formella forutsdttningarna foér dess tillimpning.
Enligt propositionens forslag skall vid krig lagens bestimmelser om pris-
reglering automatiskt tridda i tillimpning. I fall av krigsfara jamte &vriga
beredskapsfall fger Kungl. Maj:t forordna om tillimpning av bestimmel-
serna. Har sidant férordnande meddelats ankommer det pa Kungl. Maj:t att
inom viss kortare tid understilla detsamma riksdagens prévning. De i motio-
nerna I: 582 och II: 758 framstillda yrkandena innebir den begransningen i
Kungl. Maj:ts befogenheter att Kungl Maj:t i krisligen, som ej ar att hin-
fora till krigs- och krigsfarefall, kan férordna om prisreglering forst sedan
riksdagens samtycke inhidmtats. Den i propositionen féreslagna ordningen
for riksdagens medverkan vid forordnanden i sistnidmnda fall — vilken
overensstaimmer med priskontrollutredningens forslag — vickte under for-
arbetena kritik fran kommerskolleginm och niringsfrihetsradet liksom
frdn foretagarhall. Enligt utskottets mening ar det givetvis 6nskvirt och be-
tydelsefullt att riksdagen sa langt mojligt beredes tillfille att giva sin me-
ning till kdnna innan prisreglering infores. Att uppstilla denna ordning
som ett obligatoriskt villkor for tillimpning av lagen skulle emellertid i ett
tillspetsat lage kunna innebira en oférsvarlig férsvagning av lagstiftningens
effektivitet. Sdsom departementschefen framhallit skulle en omgang av
detta slag kunna foéranleda ett desdigert dr6jsmal med behdévliga atgirder,
och en sddan avfattning av fullmaktsbestaimmelsen synes dven vara agnad
att minska den psykologiska verkan av lagen som ovan berdrts.

Betriffande utformningen i §vrigt av den féreslagna bered-
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skapslagen innebér forslaget i forsta hand en modernisering och férenkling
av de nu gillande materiella reglerna om prisreglering. I detta hinseende
torde koncentreringen av de nu forekommande varianterna av prisingri-
panden till endast tva typer, namligen hogstpris och stoppris, vara virde-
full. Det ma i detta sammanhang nédmnas, att den hittillsvarande mojlig-
heten att foreskriva forbud mot handel med viss vara med mindre priset pa
forhand godkints i det foreliggande lagforslaget ersatts med ett stadgande
(4 §), som ger Kungl, Maj:t befogenhet att foreskriva att viss vara m. m.
icke far forsdljas med mindre hoégstpris eller stoppris galler. Stadgandet
medfér att en foretagare som inom ett varuomrade, dir sidan foreskrift
giller, onskar fora en icke prisreglerad vara ut i marknaden har att vinda
sig till den prisreglerande myndigheten for att fi hogstpris 4satt varan.
Sjalvfallet bor en saédan hianvindelse behandlas utan onédigt dréjsmal. Det
far forutsiattas att Kungl. Maj:t vid utfirdande av tillampningsforeskrifter
till lagen &verviger huruvida icke anvisning bér lamnas om hur foretagare
har att forfara nir férordnande enligt 4 § utgoér hinder for handel med viss
féornddenhet eller for att viss tjinst erbjudes.

En viktig nyhet i den foreslagna beredskapslagen ar det i 9 § upptagna
stadgandet, varigenom Kungl. Maj:t far befogenhet att meddela foreskrift
om varustandardisering, Tidigare har sddana foéreskrifter meddelats bl. a.
med stod av férfogandelagstiftningen. Det forfattningsenliga stodet for en
sddan reglering har emellertid sin naturliga plats i den prisreglerande for-
fattningen, och utskottet férordar att bestimmelse i dmnet i enlighet med
forslaget intages i lagen.

En speciell fraga, som diskuterats under forarbetena till beredskapslagen
och givit upphov till delade meningar, ror tillkomsten av Kungl. Maj:ts di-
rektiv for den prisreglerande verksamheten Fran
nagra hall har framférts tanken att direktiven borde tillkomma i form av
allmin lag. I motionerna I:580 och II: 757 har hemstillts, att riksdagen
matte uttala, att direktiven utan onédig tidsutdrakt skall understillas riks-
dagen. Enligt utskottets mening dr det oférenligt med den tinkta bered-
skapslagens konstruktion och syften att uppstialla krav pa att direktiven
utfardas i form av allmiin lag. I anledning av yrkandet i nyssnidmnda mo-
tioner ma tilliiggas, att utskottet forutsatter, att direktiven iven i fortsatt-
ningen — pa sitt hittills varit brukligt — bringas till riksdagens kannedom.

De i den foreslagna beredskapslagen upptagna bestimmelser, som hir
icke sirskilt berérts, tillstyrkes av utskottet. Vad departementschefen an-
fort har icke, i vidare man dn ovan anférts, foranlett ndgon erinran fran
utskottets sida.

Det av utskottet bitriadda férslaget om ny prisregleringslagstiftning och
om intensifiering av statens konkurrensbefrimjande verksamhet forutsit-
ter vissa forandringar av organisatorisk art. Med hiinsyn till att dessa {or-
andringar icke utan betydande svarigheter kan genomfdras vid tidigare
tidpunkt in Arsskiftet 1956/57 foreslas i propositionen alt den nya lagstift-
ningen skall trida i kraft den 1 januari 1957. Ulskottet har intet att erinra
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hiremot. I f61jd hdrav och di det synes oklokt att under sa relativt lang tid
som ett halvar stillla sig helt utan méjlighet att i kraft av gillande lag till-
gripa prisreglering, bor giltighetstiden for 1947 ars lag i enlighet med pro-
positionens férslag utstrickas till och med den 31 december 1956. Utskot-
tet kan foljaktligen icke tillstyrka det i motionerna I: 580 och II: 757 fram-
férda forslaget att nuvarande prisregleringslag skall upphéra att gilla i
och med den 30 juni innevarande 4r.
P& grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med bifall till férevarande proposi-
tion, nr 147, och med avslag 4 motionerna I: 580 och II: 757,
savitt propositionen och motionerna avser férslag till allmin
prisregleringslag, samt med avslag jimvil 4 motionerna
I: 581 och II: 756 samt I:582 och II: 758 — matte for sin
del antaga niamnda lagférslag;

B. att riksdagen — med bifall till forevarande proposi-
tion och med avslag & motionerna 1: 580 och II: 757, savitt
propositionen och motionerna avser férslaget till lag om
fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303) — matte for sin del antaga niamnda lagférslag;
samt

C. att yrkandet i motionerna I: 580 och II: 757 om visst
uttalande av riksdagen rérande av Kungl. Maj:t utfirdade
direktiv for prisreglerande verksamhet, i den man yrkandet
ej kan anses besvarat genom vad utskottet ovan anfért, icke
métte foranleda niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 maj 1956
P& andra lagutskottets viagnar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
ne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Gronkvist, Alvar Andersson och
Akesson; samt

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Jacobsson
i Tobo, Nilsson i Géteborg, fru Sandstrém*, froken Sandell, herr Fredriks-
son, froken Wetterstrom och herr Larsson i Hedeniiset.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

1. vid utskottets hemstillan under A.

av herrar Sunne, Mannerskantz, Akesson, Jacobsson i Tobo, fru Sand-
sirém och froken Wetterstrém, vilka ansett

a) att i utskottets yttrande det avsnitt som bérjar a4 s. 23 med orden
»Direst prisreglering» och slutar 4 s. 24 med orden »ovan berorts.» bort
ersittas med uttalande av foljande lydelse.

»Darest prisreglering reserveras for extraordiniira situationer ér erfor-
derligt att en beredskapslagstiftning skapas, som medger de prisingripan-
den som i sidana ligen pafordras. En viktig frdga vid utformningen av en
sadan beredskapslag giller forutsittningarna foér prisregle-
rande Atgarder. Enligt det framlagda forslaget till allmidn prisregle-
ringslag skall lagens bestimmelser om prisreglering kunna tillimpas i tre
skilda fall, namligen nir riket dr i krig, i fall av krigsfara och slutligen i
ett lige, dir av annan orsak dn krig eller krigsfara betydande fara uppkom-
mit fér allvarlig stegring av det allmidnna prisliget inom riket.

1 motionerna I: 580 och II: 757 reses invindningar mot att beredskaps-
lagen utformas si att den medger prisreglering i andra fall dn vid krig eller
krigsfara. Aven i motionerna I: 582 och II: 758 vinder sig motionirerna mot
den avgransning lagens tillimpningsomrade fatt. Motionirernas yrkande
asyftar principiell 6verensstimmelse i detta hinseende mellan den fére-
slagna lagen och 1954 ars férfogande- och ransoneringslagar.

Det torde icke rdda delade meningar om att prisreglering ar ett oumbér-
ligt medel nir det géller att dimpa inflationstendenserna i sd utsatta eko-
nomiska ligen som nir riket befinner sig i krig eller krigsfara. Betriffande
de ovriga fall, dir enligt propositionens forslag prisreglering skall kunna
komma i fraga, har — sisom framgitt av den ovan intagna redogorelsen
-— vid remissbehandlingen av priskontrollutredningens betinkande delade
meningar ratt. I ovan berérda motioner dterkommer i det visentligaste de
kritiska synpunkter som fran vissa remissinstanser riktades mot utredning-
ens forslag. Utskottet vill understryka, att inflatoriska prisstegringar i eko-
nomiskt anstringda ldgen, vilka icke har s& allvarlig karaktir som krigs-
och krigsfarefallen, bor i allmanhet kunna helt bekdmpas med allmint ver-
kande penning- och finanspolitiska atgédrder. Emellertid kan icke bortses
fran att sidana medel har benégenhet att bli effektiva forst efter nigon tid.
I ligen med allmdn varuknapphet sammanhiingande med internationella
prisstegringar, som hotar var samhillsekonomiska balans, kan det darfér
framstad sasom forsvarligt att i viss omfattning tillgripa prisreglering for
att s6ka dimpa de forsta yttringarna av inflationen och befarad otillbérlig
spckulation. Det synes utskottet dven naturligt, att prisreglering — i likhet
med foérfogande och ransonering enligt 1954 ars lagstiftning i Amnet -— kan
tillgripas for att motverka inflationstendenserna i ett knapphetslige, som
har sin grund i utom rikel timade hiindelser.
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Utskottet kan didremot icke godtaga en utformning av beredskapslagen
som mojliggor prisreglering i ett lige dir en inflatorisk utveckling &r helt
betingad av andra orsaker 4n ovan niamnda. For att prisstegringar i andra
ligen dn nidr varuknapphet rader 6ver huvud taget skall kunna uppkom-
ma, maiste ett betydande efterfragedverskott féreligga och inflationsfaran
salunda mestadels ses som en féljd av den inom landet férda ekonomiska
politiken. Prisreglering har i en sadan situation ingen funktion att fylla utan
bér sta tillbaka for en vil avvigd penning- och finanspolitik.

Utskottet forordar dirfér en sddan andring i den foreslagna lagen att
prisregleringens anvindningsomriade begrinsas till — foérutom krigs- och
krigsfarefall — sadana lagen, dar till f6ljd av ndgon utom riket intraffad
utomordentlig hindelse uppkommit knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pa fornédenhet av mer allmin betydelse.

Vad betriffar de formella forutsattningarna foér bered-
skapslagens tillampning, skall enligt propositionens forslag vid
krig lagens bestimmelser om prisreglering automatiskt trida i tillimpning.
I fall av krigsfara jamte ovriga beredskapsfall dger Kungl. Maj:t férordna
om tillaimpning av bestimmelserna. Har siddant férordnande meddelats an-
kommer det pa Kungl. Maj:t att inom viss kortare tid understilla detsam-
ma riksdagens provning. De i motionerna 1: 582 och II: 758 framstillda yr-
kandena innebir den begrinsningen i Kungl. Maj:ts befogenheter att Kungl.
Maj:t i krisligen, som ej ar att hanfora till krig och krigsfarefall, kan for-
ordna om prisreglering forst sedan riksdagens samtycke inhimtats. Den 3
propositionen foreslagna ordningen for riksdagens medverkan vid férord-
nanden i sistnamnda fall — vilken 6verensstimmer med priskontrollutred-
ningens forslag — véckte under forarbetena kritik frdn kommerskollegium
och niringsfrihetsradet liksom fran foretagarhall. Frdn principiella syn-
punkter ir det enligt utskottets mening av vikt att fullmaktslagar icke till-
gripes i annan man &n nir s ir oundgéingligen erforderligt. Det har till
stod for propositionens forslag frambhallits, att riksdagens hérande skulle
kunna innebédra ’‘ett Odesdigert drojsmal’ med de behdvliga atgirderna.
Haremot vill utskottet framhalla att riksdagen numera ar samlad under
storre delen av dret. Vidare ma erinras om att tillimpningen av forfogande-
och ransoneringslagarna forutsitter riksdagens samtycke i andra fall an vid
krig eller krigsfara. Det kan knappast goras gillande att behovet av skynd-
samt ingripande ar storre nir det galler prisreglering 4n nir friga ar om
atgarder med stod av namnda bada lagar. Beredskapslagen bor darfér ges
det innehdllet att prisreglering i andra fall 4n vid krig eller krigsfara skall
kunna tillgripas férst sedan riksdagens samtycke inhdmtats.»

b) att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen méatte — med avslag & motionerna I: 581 och
II: 756 och med forklaring att riksdagen i anledning av mo-
tionerna 1: 580 och II: 757 samt I: 582 och II: 758, sdvitt mo-
tionerna avser det genom propositionen framlagda forslaget
till allmén prisregleringslag, funnit viss dndring béra vid-
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tagas i forslaget - for sin del antaga férslaget med den
indringen, att 1 § erhaller dndrad lydelse p& siitt nedan

angives.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
18§.

(Utskottets férslag:)
18.

Kommer riket — — — tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, #ager Konungen forordna, att
namnda bestimmelser skola tillim-
pas. Sadant forordnande skall, vid
Adventyr att det eljest forfaller, inom
en manad understillas riksdagen for
dess provning av frigan, huruvida
forordnandet skall bestd. Blir for-
ordnandet icke inom tvA ménader
fran det understillningen skett av
riksdagen gillat, 4r detsamma forfal-
let. Upphor krigsfaran, skall forord-
nandet av Konungen upphdvas.

Har av annan orsak uppkommit be-
tydande fara for allvarlig stegring av
allmdnna prisldget inom riket, dger
Konungen férordna att vad i 2—9 §§
stadgas, helt eller delvis, skall under
viss tid, hogst ett dr varje gdng, dga
tillimpning. Forordnandet skall inom
en mdnad eller, om riksdagssession
icke pdgdr, inom en mdnad frdn bor-
jan av ndstkommande session under-
stdillas riksdagen. Vad i andra styc-
ket sdgs om pdféljden, ddrest under-
stillning ej sker eller riksdagen ej
inom tvdé mdnader gillar férordnan-
det, skall dga motsvarande tillimp-
ning i fall som nu avses.

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, #dger Konungen forordna, att
namnda bestimmelser skola tillim-
pas. Sidant forordnande skall, vid
dventyr att det eljest forfaller, inom
en manad understillas riksdagen for
dess provning av frigan, huruvida
forordnandet skall besta. Blir forord-
nandet icke inom tva manader frdn
det understilllningen skett av riksda-
gen gillat, ar detsamma forfallet. Upp-
hor  krigsfaran, skall senast fore
néistkommande riksdagssessions av-
slutande meddelat forordnande av
Konungen upphdvas,

Har till féljd av krig, vari riket
befunnit sig, eller krig mellan fram-
mande makter eller annan utom ri-
ket intrdffad utomordentlig hindelse
uppkommit knapphet eller betydande
fara fér knapphet inom riket pd for-
nédenhet, som dr av vikt for befolk-
ningen eller produktionen, och kan
hdrav vdntas folja allvarlig stegring
av allminna prisldget, dger Konungen
med riksdagens samtycke férordna
att vad i 2—89 §§ stadgas, helt eller
delvis, skall under viss tid, hogst ett
dr varje géng, dga tillimpning.

Under tid — -— — 10—22 §§ tillampas.

1. vid utskottets hemstdllan under B.

av herr Mannerskantz och froken Wetlerstrém, vilka ansett
a) att det stycke i utskottets yttrande s. 25—26, vilket borjar respektive

slutar med orden »Det av -
lande av féljande lydelse.

—— innevarande ar.» bort ersattas med utta-

»Det av utskottet bitridda férslaget om ny prisregleringslagstiftning och
om intensifiering av statens konkurrensfrimjande verksamhet forutsatter
vissa forindringar av organisatorisk art. Med héansyn till att dessa forénd-
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ringar icke utan betydande svérigheter kan genomféras vid tidigare tid-
punkt an arsskiftet 1956/57 foreslds i propositionen att den nya lagstift-
ningen skall trdda i kraft den 1 januari 1957. Utskottet har intet att erinra
haremot. Nuvarande prisregleringslag upphor att gilla den 30 juni inne-
varande ar. Enligt utskottets mening saknas skil att forlinga lagens giltig-
hetstid efter nimnda tidpunkt. Bibehéllandet av prisregleringen i nuvaran-
de lige dr tviartom helt onédig och narmast skadlig for samhillsekonomien.»
b) ait utskottet bort hemstailla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 580 och II: 757
i denna del matte avsla propositionen savitt avser det dari-
genom framlagda forslaget till lag om fortsatt giltighet av
prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303).

560484  Stockholm 1956, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



