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Nr 30

: Uilitande i anledning av vdickta molioner om en allmin
pensionsforsdkring.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft sex
inom riksdagen vickta, till lagutskott hianvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 345 i forsta kammaren av herr
Lliasson m. fl. samt nr 262 i andra kammaren av herr Pettersson i Dahl
m. fl,

dels de likalydande motionerna nr 346 i forsta kammaren av herrar
Norling och Ohman samt nr 283 i andra kammaren av herr Senander m. fl.,

dels ock de likalydande motionerna nr 461 i férsta kammaren av herr
Ewerléf m. fl. saml nr 595 i andra kammaren av herr Hjalmarson . fl.

I motionerna I: 345 och II: 262 har hemstillts, »att riksdagen matte be-
sluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla ait en utredning rérande en
vasentligt forbittrad folkpension skyndsamt verkstillles i syfte att hir-
igenom lidgga grunden till den ifragasaita allmianna pensionsforsikringens.,

I motionerna 1: 346 och I11: 283 har foreslagits, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till hostriksdagen 1956 om en pen-
sionsforsidkringsreform, som tillforsikrar 16ntagarna och jamférliga med-
borgargrupper verklig trygghet pa alderdomens»; samt att vid utformningen
av forslaget foljande synpuiskter beaktas:

»1) Reformen maéste genomforas med riktpunkt att alla arbetare och
tjinstemidn tillforsikras pension motsvarande minst tva tredjedelar av
stutlénen vid full arbetsférméga.

2) Sarskilda atgarder maste darvid vidtagas for att tillgodose dem, som
befinner sig i eller ndrmar sig pensionsaldern,

3) Pensionsaldern bor sankas, framfor allt for dem som ir sysselsalla i
tungt arbete.

4) Reformen skall genomforas pa foretagarnas bekostnad.»

1 motionerna 1: 461 och I1: 595 hemstiilles, »att riksdagen matte

1) uttala

a) att folkpensionens grundbelopp, i vilken da skall inrdknas nu utga-
ende dyrtidstilligg, successivt bor héjas sa att det frian och med den 1
januari 1965 for ensamstaende person kommer att ulga med 3 250 kronor,
for alderspensionsberittigade dkta makar med 5 200 kronor samt for ovrig
pensionsberiltigad med molsvarande belopp,
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b) att denna héjning — utover vad i ar beslutas — skall genomféras
med bérjan fran och med ar 1958 samt med i mojligaste man lika belopp
per ar riknat,

c) att denna forbittring i folkpensionens grundbelopp utgir frin 1959
ars penningvirde samt att dyrtidstilligg, som bittre dn for ndrvarande
garanterar virdebestindigheten, vid behov skall utga efter regler som till
sin narmare utformning ytterligare bor overvigas,

d) att Kungl. Maj:t bor begagna i géllande foérsikringslag medgiven
dispensritt si att frivillig pensionering framjas med sirskilt beaktande av
angeldgenheten att méjliggora friare placering av pensionsmedel direkt i
produktiv verksambhet;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lita
utreda

a) frigan om en mera forsikringsmissig utformning av dnkepensione-
ringen,

b) frigan om en nirmare samordning mellan invalidpensionen och
annan socialfoérsiakring,

¢) fragan om folkpensionens fortsatta finansieringssiitt.»

Betriffande de skiil, som motionidrerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskotlel, i den man redogérelse dirfor icke limnas i det {oljande, hiin-
visa till motionerna 1: 345, II: 283 och II: 595.

Utredningar

Efter hemstiillan av andra lagutskottet i dess utlatande nr 47 ar 1944
anholl riksdagen ndamnda ar i skrivelse till Kungl. Maj:t om en forutsitt-
ningslés utredning angiende mojligheten och lampligheten av en obliga-
torisk pensionering av i enskild tjanst anstillda (rd. skr. nr 325 ar 1944).

Nirmast i anledning av riksdagens begiran tillkallade chefen for han-
delsdepartementet hirefter jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24
januari 1947 vissa utredningsmin med uppdrag att verkstilla utredning
och avgiva férslag rérande ordnandet av pensionering for anstillda i privat
tjinst. Dessa utredningsmin antog benidmningen pensionsutredningen.
Utredningen avgav den 21 september 1950 ett principbetinkande om all-
min pensionsforsikring (SOU 1950: 33), vilket i sedvanlig ordning remiss-
behandlades.

Till fullféljande av det arbete pensionsutredningen pabérjat tillkallades
hiirefter enligt Kungl. Maj:ls bemyndigande den 23 november 1951 sar-
skilda sakkunniga for utarbetande av slutligt forslag till allmin pensions-
forsikring. Aven dessa sakkunniga antog bendmningen pensionsutred-
ningen. Sedan utredningen avslutat sitt arbete avgav densamma ett den 17
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september 1955 dagtecknat betinkande om allmin pensionsforsakring
(SOU 1955: 32). Betinkandet utmynnade i forslag till lag om allmén pen-
sionsforsakring.

Enligt nimnda lagforslag skall skyldighet foreligga for i princip alla
enligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade i Sverige mantals-
skrivna personer i aldern 17-- 64 ar, dock inte for folkpensionarer, att er-
ligga premier for en allmén pensionsfoérsikring, som skall ske i pensions-
styrelsen. Premierna skall beriknas i forhallande till den foérsakrades sam-
manlagda nettoinkomst i vad den understiger visst belopp. Foér arbetstagare
skall premierna i forsta hand erlaggas av arbetsgivaren. Forsiakringen skall
bereda alderspension, invalidpension och familjepension. Alderspension
skall utga fran tidigast 67 ars alder. Pensionens storlek for visst ar skall
bero av det antal pensionspoing, som efter vissa grunder utriknas for den
forsikrade, samt av den pa visst sitt beriknade medelinkomsten i landet
{v ar tidigare for personer i aldern 17--64 ar. Vissa regler har foreslagits
fér ernaende av samordning med annan socialforsikring. Finansieringen
skall grundas pa det s. k. fordelningssystemet, dock skall under en over-
gangstid ske en viss fondering. Pa grund av de foreslagna dvergangsbe-
stammelserna skall pensionerna berdknas efter avsevart gynnsammare
grunder #n eljest for personer, som blir pensionsberittigade under en over-
gangstid, och avgifterna under ett antal ar faststillas till ldgre belopp 4n
det, som beriknas bli erforderligt sedan forsdkringen kommit i full
funktion.

I det nu berorda betinkandet har vissa fragor limnats 6ppna, bl. a. fra-
gan hur nu forefintliga pensionsanordningar skall kunna anpassas efter
den foreslagna forsikringen.

Till utredningens betiinkande har fogats sdrskilda yttranden och reserva-
tioner av ledaméterna herrar Ahlberg, Brodén, Ericsson, Lassen, fru Lof-
kvist, herrar Nordholm och Stéen samt av experterna Parenius och Aker-
stedt.

Herr Ahlberg har i ett sirskilt yttrande framlagl ctt alternativt forsiag
till 15sning av pensionsfragan. Detla alternativa férslag har angivits i fol-
jande punkter:

1. Den planerade allménna pensionsforsikringen genomfores icke. Det
syfte som forsikringen avsctts betjina tillgodoses i stialiet genom utbygg-
nad av befintliga organ for folkpensionering och sjukforsakring.

2. Folkpensioneringens invalidpension avvecklas och sjukférsikringen
ulvidgas att omfalta dven invalidpensionering.

3. Folkpensioneringens familjepension anknytes till den icke inkomst-
provade alderspensionen och utformas i ovrigt efter de regler som foresla-
vils giilla for den planerade allmanna pensionsforsikringen.

4. Folkpensioneringens e¢j inkomstprovade alderspension och dirmed
familjepensionen hdjes steg for steg i den takt som det samhillsckono-

miska liget enligt statsmaklernas bedomning medger. Sedan pensionen
bringats upp till avsedd nivi och dessférinnan under tiden mellan tvennc
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nivaférhojningar kan justering av pensionsbeloppen erfordras pa grund av
{érandringar i den allmiinna levnadsstandarden. Dessa justeringar genom-
fores antingen genom forfattningsiandringar eller genom antagandet av
regler for automatisk anpassning. 1 sistnimnda fall kan av pensionsutred-
ningen utarbetad metod anlitas.

5. Med det belopp, varmed folkpensioneringens icke behovsprévade &l-
derspension 6kas vid i punkt 4 avsedd nivaférhéjning, minskas den in-
komstprévade édlderspensionen och 6kas det s. k. fria inkomstutrymmet,

6. Folkpensionsavgiften héjes i samma proportion som alderspensionen
varjamte viss 6kning av sjukkasseavgiften genomfores.

7. Kostnader fér alders-, familje- och invalidpensioneringen, som icke
tickes av avgifterna, bestrides av stalen. Med Lansyn till den starka skatte-
progressionen anmaler sig har det problem om foérhallandet mellan direkt
och indirekt skatt for bestridandet av sociala kostnader, som gjorts till
foremal for sarskild utredning och till vilket jag icke kunnat taga still-
ning.

8. En visentlig 6kning av aldersgenerationens inkomster med dirav for-
anledd okad konsumtion och efterfragan, som icke uppviges av ékad pro-
duktion och okat sparande, kan gora det nodvindigt att vidtaga inflations-
bekiampande atgiarder. Vid har foresiagen losning av problemet om allmin
pensionering kan ndmnda atgirder behandlas som en konjunkturpolitisk
fraga av fristdende karaktir. Okningen av folkpensionerna bér darfér i
och for sig icke nddvindiggéra en fondbildning.

Slutligen har, jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 januari 1956,
titlkallats en sérskild beredning med uppdrag att inom socialdepartementet
bitrida vid fortsatt handliggning av fragan om en férbattrad pensionering
och dirmed sammanhingande sporsmal.

I det anférande till statsradsprotokollet nimnda den 27 januari, vari
chefen fér socialdepartementet, statsrdadet Ericsson, anhdll om bemyndi-
gande att tillkalla beredningen, anférde statsradet Ericsson, efter en redo-
gorelse for det utredningsarbete, som dittills foretagits, att 1951 ars pen-
sionsutredning framhallit, att kompletterande utredningar i vissa avseen-
den vore behévliga. Vissa av dessa borde enligt statsradet foreligga, innan
slutlig stdllning toges till fradgan huruvida pensionsutredningens foérslag
skulle ldaggas till grund for lagstiftning eller om andra viagar skulle be-
tradas for l6sningen av de foreliggande sporsmélen. Atskilliga fragor tar-
vade sin Iosning dérest férslaget skulle laggas till grund for lagstiftning,
Hinder borde inte heller foreligga att i anslutning till en sddan undersdk-
ning dverviga dven andra losningar av sjalva pensionsfrigan in den fore-
slagna, i den mén sadana kunde komma att aktualiseras i samband med
ulredningsarbetet.

Betraffande den sirskilda beredningens arbetsuppgifter anforde stats-
radet Ericsson ndrmare bl. a.:

P4 den salunda féreslagna beredningen bér ankomma att bilda sig en
uppfattning i stora drag om den inverkan, som ett genomférande av det
foreliggande pensionsforslaget skulle fa eller lampligen borde fa dels pa
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utformningen av annan socialférsikring, framst folkpensioneringen, den
allmanna sjukférsikringen och yrkesskadeforsakringen, samt dels pa andra
offentliga och privata pensionsanordningar. Beredningen bér framligga
dirav betingade forslag. Vidare hor uppmarksamhet dgnas de ckonomiska
och administrativa problem, som kan férviantas uppkomma savil i sam-
band med den aktuella férsikringen som betriffande andra av densamma
berérda anordningar av olika slag. Det bor dven ankomma pé beredningen
att ndrmare undersoka alternativa lésningar av pensionsfrigan. Sadana
har redan framkommit och ytterligare alternativ kan framkomma under
remisshehandlingen eller under beredningens arbete.

Scdan remissbehandlingen av pensionsutredningens forslag avslutats,
bor beredningen, med beaktande av de synpunkter som framkommit under
denna, utarbeta de forslag — eventuellt alternativa sidana - - som finnes
erforderliga for statsmakternas standpunktstagande i de férutnamnda och
ovriga hithérande fragor.

I den mén en annan 16sning skulle ifragasittas dn den i pensionsutred-
ningens betdnkande framlagda, torde beredningens o6verviaganden béra
[ramlaggas 1 sddan form att de kan underkastas remissbechandling. Det-
samma galler forslag i fradgor, som inte upptagits av pensionsutredningen.

Beredningens arbete bor bedrivas med all méjlig skyndsamhet. I den
man sa visar sig lampligt bor resultatet av detsamma kunna framliggas i
ctapper. Beredningen bér i den man sa finnes pakallat utarbeta forfatt-
ningsbestimmelser for de forslag som framligges.

I frdga om utformningen av eventuellt erforderliga dndringar i de stat-
liga avlonings- och pensionsforfattningarna anforde statsradet Ericsson, alt
detla sporsmadl torde bora utredas i sdrskild ordning, sedan beredningens
arbete fortskridit sa langt att det later sig bedéma i vad man och i vilka
avseenden siddana dndringar dr behodvliga. Hirom borde samrad ske med
1951 ars pensionsutredning. Motsvarande borde gélla om dndringar i skatte-
lagstiftningen.

I forevarande sammanhang ma #dven omnédmnas, att i fraga om den
arbetarpensionering som hittills genomforts i vart land har i vad avser den
privata arbetsmarknaden vissa undersékningar gjorts av arbetsmarknadens
parter, och i anslutning hirtill har ocksa framkommit forslag till ett mera
allmént genomférande av arbetarpensioneringen.

Svenska arbetsgivareféreningens pensionskommilté avgav salunda i mars
1954 ctt betinkande, vilket utkommit av trycket under titeln » Arbetarpen-
sioner, belankande avgivet av Svenska arbetsgivareféreningens pensions-
kommitié>. Kommittén har i betankandel framlagt forslag till arbetarpen-
sioneringens ordnande i néringslivets egen regi. Till betinkandel finns
sdsom bilaga fogad bl. a. en ulredning angdende pensioneringsférhallan-
dena inom Arbetsgivareforeningens omrade. Betiankandet har 6verlamnals
till Landsorganisalionen och har dven varit foremal for overliggning i ar-
betsmarknadskommittén.

Vidare har Landsorganisalionens ulredningsavdelning i september 1954
avlimnat en preliminir redogérelse fér den s. k. LO-undersékningen 1953
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angiende de allménna anstdllningsférmanerna. 1 denna redogorelse be-
handlas bl. a. socialférmaner vid alderdom (pensionsférmaner).

Motionerna

I motionerna 1: 345 och I1: 262 uttalas belriaffande det av pensionsutred-
ningen i fjol avlimnade forslaget till lag om allmédn pensionsforsakring,
alt det har patagliga nackdelar av olika slag. Om forslaget anfores:

- - Det ar bl. a. organisatoriskt och administrativt mycket inveek-
lat. Systemet fér uppbérd och debitering av avgifterna synes bli komplicerat
och kostnadskridvande. Nagon samordning mellan det nya pensionsforsik-
ringssystemet och den nuvarande folkpensioneringen féreslas icke, och det
maste betraktas som en svaghet att man skall behéva ha tva obligatoriska
pensionsforsakringssystem, som i princip omfattar alla medborgare. Fra-
gan om en revision av de behovspréovade folkpensionsférmanerna i sam-
band med pensionsférsakringens genomférande har icke utretts. Nagon
samordning med sjukforsikringen forutses icke heller, och fragan om en
samordning med utgaende tjanstepensioner har icke upptagits till narmare
provning. En uppenbar svaghet dr ocksa, att den hemarbetande gifta kvin-
nan, bortsett fran familjepensionen, icke kan bli delaktig i de forbattrade
pensionsférmanerna.

Vidare erinras i ndmnda motioner om ett uttalande i ett sirskilt yttrande
till pensionsutredningens betinkande av herr Ericsson, att det dr angeliget
att tillse, att icke genomférandet av en allmén pensionsférsdkring medfér
alltfér betungande kostnader for sirskilt de mindre foretagarna exempel-
vis inom jordbruk och skogsbruk, handel, hantverk, smaindustri och fiske.
Motionéarerna férklarar, att de helt delar denna uppfattning, och anfér, att
utan tvivel skulle tusentals mindre féretagare fa mycket svart att svara for
bade bidraget till de anstilldas pensionering och den egna premien.

Motiondrerna finner det vidare »orattvist, att mindre féretagare och lag-
avlonade arbetare, som fatt néja sig med en lag inkomst, ocksa skall ha s&
mycket ligre pensionsformaner an andra medborgare efter avslutad arbets-
insatsy.

For att uppna en foérbittrad och mera rattvis allmidn pensionering och
darjamte en mindre invecklad och kostsam administration bor enligt motio-
nirerna en visentligt forbattrad, icke behovsprovad folkpension genomféras,
avsedd att trygga behovel av pensionsférsakring at i varje fall stora delar
av landets befolkning. Sjalvfallet maste, anfér motionirerna, genomforan-
det av en sa vasentlig hojning av folkpensionerna ske successivt och med
beaktande av den fortsatta produktionsstegring, som &dr sannolik.

Genom en lampligt avvagd héjning av folkpensionerna vinner man, an-
fores vidare i motionerna, en tillfredsstidllande pension f6ér betydande
grupper av befolkningen. For andra grupper ater far man pa det sattet en
s& stor grundpension att det for ett flertal kommer att vara tillrackligt
med en tamligen ringa tillaggspension.
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Betraffande storleken av grundpensionen hdnvisar motionirerna till att

liigre statstjanstemidn —- motionirerna riknar har med statstjinsteméin i
loneklass 12 —— har en pension om cirka 6 000 kronor om dret. Motioni-

rerna finner det motiverat att andra grupper tillférsikras en minimipen-
sion av motsvarande storlek. I och med en férsiamring av penningviirdet
eller en héjning av den allmidnna inkomstnivan borde en motsvarande hoj-
ning ske av minimipensionens storlek.

Motionérerna anser det angeliget, att en utredning rérande en successivt
utbygged folkpensionering enligt i motionerna angivna riktlinjer skyndsamt
verkstilles. Vid denna utredning borde klarliggas hur finansieringsfragan
bor losas. Harvid forutsittes att nagon overviltring av kostnaderna for
pensioneringen pa kommunerna icke bér ifrdgakomma. Aven andra viktiga
spérsmal borde utredas, bl. a. det framtida behovet av behovsprovade pen-
sionsférméaner, hur familje- och invalidpensioneringen bér ordnas samt
samordningen mellan den forbdtirade folkpensioneringen och utgdende
tjanstepensioner.

1 motionerna I: 346 och I1: 283 beréres fragan om tidpunkten for be-
handling i riksdagen av en lagstiftning om allmén pensionsférsikring och
framhalles, att man héarvid friimst maste observera, att varje uppskov med
ett forslag, som efter manga ars utredande &ntligen foreligger, innebér
att ylterligare arskullar av forvirvsarbetande hinner lamna produktionen
ulan det férbattrade alderdomsskydd, som det har ir fraga om alt ge.

Vidare uttalas i motionerna i fraga om finansieringen av en allmin pen-
sionsreform att det torde vara en enstimmig uppfatining i de fackliga
organisationerna och pa arbetsplatserna, att arbetsgivarna skall aliggas
svara for hela kostnaderna och att man déarvid, som ett led i finansieringen
i reformens inledande skede, bor overviiga att ta i ansprak de stora pen-
sionsfonder, som manga foretag - - i synnerhet de storre -~ forfogar éver.

I motionerna I: 461 och II: 595 uttalas inledningsvis, att férutsattningar
snarast bor skapas for en praktiskt anvindbar och socialt godtagbar 16s-
ning av svenska folkets pensionsfraga. Utgangspunkten kan dérvid enligt
motionidrernas mening icke vara den liangt gaende obligatoriska {orsik-
ringslinje med dess obligatoriska avgifter, som pensionsutredningens
majoritet valt. Mot denna obligatoriska linje anféres i motionerna en rad
olika skal, varom torde fa hanvisas till motionerna.

Losningen av pensionsproblemet bir enligt motionarerna sékas efter
andra linjer 4n den obligatoriska, efter friare, mera differentierade och
mera personliga linjer. Betriffande utformningen av dessa linjer anfores
bl. a.:

I botten bor liggas en (6r alla lika grundpension i form av en sa forbiill-
rad folkpension, atl den verkligen kan siigas licka ulgifterna for de mesl
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ofrdnkomliga minskliga behoven. Minniskornas méjligheter att ovanpa
denna bygga ytterligare sikerhet for ildre dagar och deras beredvillighet
att sa gora bor starkas och framjas. Detta kan ske genom kollektiva Sver-
enskommelser, i enskilda arbetsavtal eller genom frivilliga férsakringar i
hdavdvunna eller nya former. Speciell uppmirksamhet bor idgnas jordbru-
karnas och smaféretagarnas pensionsfraga. Folkpensioneringssystemet bor
utformas sa att det okar foretagens intresse for att ocksd pensionera sina
kollektivavtalsanstillda medarbetare,

En bedomning av i vilken grad och i vilken takt den allménna folk-
pensionen — den icke behovsprovade folkpensionen — kan héjas maste,
anfores vidare i motionerna, ha ett underlag i berikningar av de resurser
som kan anses komma att st till statens férfogande. Det vore viisentligt atl
dessa pensionshéjningar skedde sd att genom dem nédgot hot mot penning-
viirdet icke skapades. Detta betydde att de jamte 6\'1‘-iga utgifter hela tiden
maste ligga inom ramen fér de statsinkomster ett rimligt skatteuttag kan
beriknas ge.

Efter att ha gjort vissa niarmare uttalanden rérande storleken av det
framtida skatteuttaget férordar motionirerna, att ett principbeslut fattas
redan vid innevarande riksdags varsession om héjning av folkpensionerna,
varvid man vid bestimmandet av héjningens storlek borde striava efter att
folkpensionen i princip ej skulle behéva kompletteras med en inkomst-
provad del. I friga om de belopp, till vilka alderspensionen enligt motio-
nirerna borde héjas, far utskottet hanvisa till de ovan i utliatandet aler-
givna yrkandena i motionerna.

Enligt motiondrerna bor vidare beaktas, att pensionen liksom hittills
maste vara nidgorlunda virdebestindig dvensom standardbestiindig. I fraga
om viardebestindigheten anféres:

Den nuvarande ldsningen vid 50-kronorssteg fér ensamstiende innebir
sjunkande dyrtidskompensation vid stigande pensionsniva. I och for sig
borde man darfor tinka sig ett rorligt belopp som dyrtidstilligg, men det
nuvarande systemet har stora férdelar da det ar enkelt och forstieligt. Vi
foreslir av denna anledning ej nagon principiell dndring diri men hem-
staller att en 16sning Gverviiges, som vid en stegring i pensionspristalet pa
fem enheter ger ett dyrtidstilligg pa hundra kronor till ensamstiende pen-
sioniir, etthundrasextio kronor till gifta pensionirer och sextio kronor till
inkepensionsberittigad och i hustrutilligg.

Betriffande standardbestindigheten anféres, att det kan diskuteras,
huruvida ej en limplig form skulle vara att riksdagen vid vissa pa for-
hand fixerade tidpunkter, t. ex. vart femte ar, toge upp frdgan om den
standardmiéssiga anknytningen.

Betriaffande de kommunala inkomstprévade bostadstilliggen till folk-
pensionerna anféres, att den féreslagna héjningen av folkpensionen kan
medfora en successiv minskning i behovet av bostadstilligg. Bl. a. anfores
i detta sammanhang, att statsbidraget till bostadstilliggen kan reduceras.
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Kommunerna finge da sjilva avgora, huruvida de ansage det nodvindigt
att utgiva oférindrade bostadstilligg eller skiligt att reducera dessa.

I friga om invalidpensionen anfores, att starka skal talar for att den bor
overforas till sjukférsikringen. Ankepensioneringen syntes vidare enligt
motionirerna béra omindras, sa att den i sin utformning nirmare ankny-
tes till vad som ar vanligt inom férsikringsmissigt ordnad pensionering.
Pensionsritten borde i mojligaste mén géras oberoende av villkor om viss
uppnadd alder vid makens franfille och av behovsprévning. Motionérerna
forordar en kompletterande utredning i nu angivna hiinseenden.

I fraga om finansieringen av den utbyggda folkpensionen uttalas, att
en okning av den procentsats, med vilken folkpensionsavgifterna uttages,
bér oOvervagas.

Nira nog lika visentligt som den undan fér undan férbittrade allméanna
medborgerliga grundpensionen maste enligt motionirerna méjligheten vara
att dir ovanpa ligga en personlig tillaggspension. For betydande grupper
arbetstagare syntes man kunna underlitta en férsikringsmissig 16sning av
pensionsfragan genom inrittande av olika slags pensionsforeningar. Vissa
avvikelser maste diarvid medgivas fran bestimmelserna i gillande lag om
forsakringsrorelse. Genom att utnyttja dispensméjligheterna i lagen kunde
statsmakterna frimja kollektiva éverenskommelser om pensionering dir-
for att de medel, vilka avsitts for detta dndamal, finge kvarstanna i den
produktiva verksamheten. I samma riktning skulle vidgade méjligheter
for forsiakringsforetag till friare placering av »pensionsmedel> kunna leda.

Utskottet

Fragan om cn forbittrad pensionering for de stora befolkningsgrupper,
som nu vid alderdom eller invaliditet huvudsakligen maste lita till folk-
pensioneringen, har sedan atskillig tid varit foremél {or ett positivt intresse.
Enighet synes foreligga om att betydande férbattringar bér komma till
stand inom en nira framtid. I fraga om de principer, efter vilka pensione-
ringen i framtiden bér vara uppbyggd, liksom betrdffande utformningen
av skilda detaljer gadr meningarna diremot isir. Hirom bir icke minst
de nu férevarande motionerna vittnesmal.

I motionerna I: 345 och II:262 samt I:461 och II: 595 riktas salunda
till en bérjan kritik mot pensionsutredningens stillningstagande till det
grundlaggande spérsmalet, om pensionsfragan bor 16sas genom en allmin
pensionsforsikring eller genom en utbyggnad av den nuvarande folk-
pensioneringen, och férordas sistnimnda 16sning. Aven i motionerna I: 346
och II: 283 férordas en lésning, som i grundliggande fragor i vasentliga
avseenden avviker fran pensionsutredningens forslag. Jiamval i en rad
olika detaljsporsmal rérande pensioneringens niirmare utformning lagges
i samtliga motioner i skilda hiinseenden kritiska synpunkter pa pensions-
utredningens férslag.

27556 56 RBihang till riksdagens prolokoll 1956, 9 saml. 2 avd. Nr 30
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Innan slutlig stallning tages till fragan, huruvida det férslag som fram-
lagts av 1951 ars pensionsutredning skall ligga till grund for lagstiftning
eller om nagon annan l6sning av de foéreliggande sporsmalen skall viljas,
maste atskilliga fragor ytterligare undersékas. Pensionsutredningen har
sjilv framhAllit, att kompletterande utredningar i vissa avseenden ir be-
hovliga. Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 januari 1956 har ocksa
tillkallats en sirskild, parlamentariskt sammansatt beredning med upp-
drag att inom socialdepartementet bitrida vid fortsatt handliggning av
frdgan om en férbittrad pensionering och dirmed sammanhingande spors-
mal. Beredningens arbete skall visserligen bedrivas med all méjlig skynd-
samhet, men det ar icke att forviinta, att resultatet av dess arbete skall
kunna framliggas i sadan tid, att férslag, sdsom yrkas i motionerna I: 346
och II: 283, skall kunna av Kungl. Maj:t framliggas till hostsessionen av
innevarande ars riksdag. Utskottet kan alltsa icke tillstyrka den i nidmnda
motioner gjorda hemstillan om en dylik begiran.

I de direktiv som givits fér beredningens arbete uttalas, att hinder icke
bor foreligga att 6verviga dven andra losningar av sjilva pensionsfragan
ian den av pensionsutredningen foreslagna, i den man sddana kan komma
att aktualiseras i samband med utredningsarbetet, och det bor enligt direk-
tiven ankomma pa beredningen att nirmare undersdka alternativa los-
ningar av pensionsfrigan. Vidare erinras om att sidana ldsningar redan
framkommit — ett alternativ som bygger pa en utbyggd folkpensione-
ring har i ett sirskilt yttrande till utredningens betinkande framlagts av
ledamoten i utredningen herr Ahlberg — och att ytterligare alternativ kan
framkomma under remissbehandlingen eller under beredningens arbete.
Sidsom dylika alternativ kan de i férevarande motioner i principfragan
framforda forslagen betecknas.

Atskilliga av de olika, var for sig betydelsefulla detaljsporsmal, betrif-
fande vilka uppslag till 16sningar ges i motionerna eller varom utredning
begires, har direkt uppmirksammats i direktiven till beredningen. Andra
ligger, ehuru icke séarskilt omnimnda, dock uppenbarligen inom ramen
for beredningens arbete.

Med hinsyn till det lige vari fragan salunda nu befinner sig kan ut-
skottet icke férorda, att riksdagen skulle, sisom i samtliga motioner,
ehuru delvis i olika avseenden, yrkas eller forutsittes, taga stillning till
vilka lésningar som slutligt skall viljas. Utskottet vill didremot foérorda,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller, att samtliga férevarande motioner
overlimnas till beredningen att av densamma 6vervigas vid fullgérandet
av dess uppdrag.

Utskottet hemstaller alltsa,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville 6verldimna forevarande motioner, nim-
ligen
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1. 1: 345 och II: 262,

2. 1: 346 och II: 283 samt

3. 1:461 och II: 595,
till den inom socialdepartmentet tillkallade sirskilda bered-
ning, som har att inom departementet bitrida vid fortsatt
handliggning av frdgan om en foérbattrad pensionering och
diarmed sammanhédngande spérsmadl, att av beredningen 6ver-
viagas vid fullgérandet av dess uppdrag.

Stockholm den 15 maj 1956.
P& andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson,
‘Sunne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Gronkvist, Alvar Andersson och
Akesson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkdping, herrar Jacobsson
i Tobo, Nilsson i Goteborg, Hagard, Carlsson i Bakersd, Johansson i Séder-
tilje, Rimmerfors* och fru Eriksson i Angelholm*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Sarskilt yttrande
av herrar Mannerskantz och Hagdrd, vilka anfért:

Fragan om »svenska folkets pensionering»> har hég angeldgenhetsgrad.

Ett ytterst omfattande utredningsmaterial foéreligger i pensionsutred-
ningens principbetinkande, avlimnat redan i september 1950, och i pen-
sionsutredningens i september 1955 avlimnade slutbetinkande. Bida dessa
betinkanden har varit foremal for remissbehandling. I de olika remissvaren
har synnerligen vardefulla synpunkter anférts och ett omfattande material
redovisats.

Grund maste dirfér anses foreligga for ett principiellt stindpunkts-
tagande fran riksdagens sida. I motionerna I: 461 och II: 595 har yrkats
att riksdagen matte taga sddan stillning. I motionerna I:599 och II: 791
—— vilka icke behandlas i férevarande utldtande — har vidare angivits till
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vilka statsfinansiella konsekvenser fér budgetaret 1957/68 det skulle fora
att inleda en allmén pensionsreform fr. o. m. ingdngen av kalenderéret
1958. Denna reform skulle innebira en successiv omvandling av den nu-
varande folkpensionen till en icke behovsprévad, allmén medborgerlig
grundpension. Darutéver bor, for att underlitta ett genomférande av en
ovanpé folkpensionen lagd frivillig pensionering, atgarder vidtagas, anpas-
sade for saval lontagare som jordbrukare, hantverkare och andra foreta-
gare pa satt vi motionsvis tidigare yrkat.

Vissa tekniska omstindigheter kan emellertid behova ytterligare utredas.
En parlamentarisk beredning med uppdrag att inom socialdepartementet
bitrada vid fortsatt handldggning av fragan om en férbattrad pensionering
har efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av den 27 januari 1956 tillkallats.
Nodvandiga tekniska undersokningar bor kunna géras inom denna bered-
ning. Som huvudlinje for dess arbete bor enligt vdr mening hir angivna
huvudstandpunkt i pensionsfriagan tjana.

Under denna forutsidttning har vi bitratt utskottets hemstillan och dess
forslag att bl. a. motionerna I: 461 och II1: 595 ma av Kungl. Maj:t éver-
lamnas till beredningen i fraga for att dir 6vervigas.

Sthim 1956. K. L. Beckmans Boktr.



