Andra lagutskottets utlatande nr 29 dar 1956 i

Nr 29

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om ersdttning Gt smittbdrare, m. m., savitt pro-
positionen behandlats av andra lagutskottet, jimte i

i dmnet vdckta motioner. .

Genom en den 16 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 126, vilken —
utom savitt avser i propositionen dskat férslagsanslag — hinvisats till
lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over in-
rikesarenden, foreslagit riksdagen att, savitt nu ér i fraga,

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om ersittning at smittbdrare; samt

2) lag om éandrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

dels medgiva att ersittning ma utbetalas at foretagare m. fl. enligt i
propositionen angivna grunder.

Lagforslagen dr av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag

om ersiittning at smittbérare

Hirigenom forordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser

18§.

Smittbarare som pa grund av myndighets ingripande, foretaget med stod
av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan, till forekommande
av att smitta sprides underkastas observation eller isolering eller eljest
inskriankning i arbete varmed han mi taga befattning, ar berattigad att av
statsmedel erhalla ersidttning enligt vad nedan sigs.

Med smittbarare forstas i denna lag den som, utan att till foljd darav
hava forlorat sin arbetsformaga, ar behiftad med smittsam sjukdom eller
eljest r smittférande si ock den som misstinkes fora smitta,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 29
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Smittbirare som icke ir féremal for ingripande langre tid 4n nittio dagar
i foljd benidmnes tillfillig smittbirare. Bestir ingripandet efer denna tid,
benidmnes han direfter kronisk smittbirare.

Ersdtining dt tillfdllig smittbdrare

2 §.
Ersittning at tillfillig smittbirare utgar fran och med den dag da myn-
dighetens ingripande trider i tillimpning och si linge det bestar, dock
lingst under nittio dagar i foljd.

3 §.

Ersittningen 4t den som ir sjukpenningférsikrad jimlikt lagen om all-
man sjukforsikring utgar for dag riknat med det hogsta belopp som han
vid sjukdom &r berittigad att uppbira i sjukhjilp pa grund av den obliga-
toriska och frivilliga sjukpenningférsikringen fér dag under de férsta
nittio dagarna av en sjukperiod, fér vilka sjukpenning utgar; dock att er-
sattning 4t den som atnjuter annan inkomst av férvirvsarbete in inkomst
av tjanst alltid skall bestimmas till det belopp for dag riknat som skulle
hava utgatt till honom, diirest hela hans arsinkomst av férvirvsarbete ut-
gjort inkomst av tjinst.

Ersattningen 4t den som icke ar sjukpenningférsakrad enligt nyssnamnda
lag skall med tillimpning av de i forsta stycket angivna grunderna utgd
med det belopp fér dag riknat som han skulle hava agt uppbira fran
allmén sjukkassa, direst han varit obligatoriskt sjukpenningforsikrad
enligt sagda lag.

Den som ej fyllt sexton &r m4 ej atnjuta ersittning med mindre han visar
att han genom ingripandet gir miste om arbetsinkomst.

4 §.

Ar den till ersittning berittigade intagen & sjukvardsanstalt, som i lagen
om allmin sjukférsikring omférmiles, skall ersittningen minskas med
tre kronor fér dag, dock med hogst hilften av ersittningens belopp. Del
lagsta ersdttningsbeloppet till kvinna, som &r intagen & sjukvardsanstalt
och i hemmet har minst ett barn under tio ar vilket ar sjukvardsférsikrat
sasom barn till henne eller hennes make, skall utgéra fem kronor for dag.

5 §.

Fran ersittningen skola avriknas sjuk- eller hempenning, tilliggspenning
och barntilligg, vartill smittbiraren under tiden for ingripandet m4 vara
berittigad enligt lagen om allmin sjukférsikring, lagen med sirskilda be-
stammelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmén sjukkassa, lagen
om yrkesskadeforsikring eller lagen om moderskapshjalp.
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Fran ersiittningen skola jimvil avriknas sjukpenning som for tid for
ingripandet utgar enligt annan lag eller enligt sirskild forfattning eller
enligt Konungens férordnande och som bestimmes av eller utbetalas fran
riksforsiakringsanstalten eller bolag som omférméles i 1 § lagen om yrkes-
skadeforsikring dvensom livrianta, som nagon atnjuter pa grund av att han
ar smittbidrare, till den del den beloper & tid for ingripandet.

Vad i nistforegidende stycke sigs skall dga motsvarande tillimpning,
direst smittbiraren dger uppbira ersittning enligt frimmande makts lag-
stiftning om yrkesskadeforsikring.

6 §.

Tillfallig smittbarare, vilken under tid fér ingripande som i denna lag
avses ir tillforsdkrad 16n av allminna medel, dger ratt till ersidtining en-
dast i den man lonen understiger vad som eljest skulle hava utgétt i er-
siattning 4t honom enligt denna lag.

7 8.

Det ankommer pa allmin sjukkassa att besluta om ersittning at tillfallig
smittbarare.

Arende angdende ersidttning upptages av den lokalsjukkassa eller, dar
sadan ej finnes inrittad, den centralsjukkassa som smitthararen tillhér. Till-
hoér han icke nagon sjukkassa, upptages drendet av sjukkassan i den kom-
mun, dir han ir bosatt. Ar smittbdraren icke bosatt i riket, upptages drendet
av sjukkassan i den kommun, déir ingripandet skett.

8 §.

Framstillning om ersittning skall goras skriftligen och senast inom sex
manader fran den dag ersittningen avser, vid dventyr att ratten till ersatt-
ning forloras; Konungen dock obetaget att, d& sarskilda skil dirtill for-
anleda, besluta att framstallning ma upptagas till prévning dnda att den
gores senare.

Vid framstillningen skall fogas av myndigheten eller tjéinstelikaren
utfirdat bevis om ingripandet.

Direst sokanden under tiden for ingripandet #dger uppbéra ersattning,
som i 5 § avses, eller 16n, som utgar av allminna medel, skall framstéillning-
en dirjamte innehélla av sbkanden pa heder och samvete avgiven forsidkran
angdende den ersittning och 16n han #ger uppbira under nyssnimnda tid.

9 §.

Betraffande ersittning at tillfallig smittbidrare skola i 6vrigt bestim-
melserna i 11 § tredje slycket, 23 § forsta stycket, 27 § forsta stycket,
28 § andra och fjiarde styckena, 30 § andra stycket, 32 §, 45 § andra styc-
ket samt 46, 59, 89, 101-—103 och 105—107 §§ lagen om allmiin sjukforsik-
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ring fga motsvarande tillimpning, dock att vad i 103 § stadgas om social-
departementet i stallet skall gilla inrikesdepartementet.

Utéver vad i 27 § forsta stycket nimnda lag sigs ma ersittning ned-
sattas eller indragas, om smittbirare underliter att stiilla sig till efter-
rittelse av myndighet meddelade foreskrifter angdende vad han har att
iakttaga under den tid ingripandet avser.

Ersdatitning dt kronisk smittbdrare
10 §.
Kronisk smittbérare, som till f6ljd av ingripande som i 1 § sigs till-
fogats inkomstbortfall eller annan foérlust, ma erhilla ersittning med be-

lopp, som med hinsyn till behovet av ersittning, férlustens storlek och
omstindigheterna i 6vrigt i varje sirskilt fall provas skaligt.

11 §.

Framstillning om erséttning jimlikt 10 § skall géras skriftligen hos lins-
styrelsen i det lin, dir s6kanden ir bosatt eller, direst han icke ar bosatt i
riket, dir ingripandet skett. Vid framstillningen skola fogas myndighets
beslut om ingripandet och utredning angiende den férlust, som sékanden
lidit, dvensom den 6vriga utredning som sékanden onskar aberopa.

12 §.
Linsstyrelsen édger besluta om ersattning jimlikt 10 § och utbetalar till
sokanden belopp som tillerkiints honom.
Talan mot linsstyrelses beslut féres hos Konungen genom besvir, vilka
skola ingivas till inrikesdepartementet.

Sdrskild bestimmelse
13 §.
De nidrmare foreskrifter, som finnas erforderliga fér tillimpningen av

denna lag, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1956.

Ar smittbérare foremal for ingripande vid tiden for lagens ikrafttridande,
m4 ersittning jimlikt denna lag utgé frin och med dagen fér ikrafttradan-
det och skall for avgérande av frdgan, huruvida han ar att betrakta som
kronisk smittbdrare, dven medriknas den tid, ingripandet dessférinnan
varat.
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Forslag
till
Lag

om éindrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
(ur 370)

Hirigenom forordnas, att 19 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhéalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
19 §. 19 §.

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag réknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pd grund av giftoratt tillfallit make eller
vad som foérvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst & icke yrkesmaissig avyttring av fast eller 16s egendom i andra fall
an som avses i 35 §;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfardade
premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst
100 kronor;

ersittning, som pa grund av foérsidkring i allmin sjukkassa eller jamlikt
lagen om yrkesskadeférsikring tillfallit den forsikrade, sa ock sadan ersatt-
ning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som utgatt annorledes in
frAn allmin sjukkassa till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller
under militirtjanstgéring, dvensom ersattning, vilken vid sjukdom, olycks-
fall eller arbetsloshet tillfallit nigon pa grund av annan forsiakring, som icke
tagits i samband med tjinst, dock att till skattepliktig inkomst riknas er-
siattning i form av pension eller annan livranta;

belopp, som till f61jd av férsakringsfall eller Aterkop av férsikringen ut-
gatt pa grund av kapitalférsikring;

ersittning pa grund av skadeforsikring, dock ej i den man kopeskilling,
som skulle hava influtit dédrest forsdkrad egendom i stillet forsalts, varit att
hanféra till intikt av jordbruksfaslighet, av annan fastighet eller av roérelse
eller i den man erséittningen eljest motsvarar saddan skattepliktig intikt eller
motsvarar sddan avdragsgill omkostnad, vilken ir att hanféra till nigon
av namnda forviarvskallor;

vinstandel eller Aterbiring, som utgatt p4 grund av annan foérsidkring an
pensionsforsikring eller sddan sjuk- eller olycksfallsforsikring, som tagits
i samband med tjanst;

1 Senaste lydelse av 19 § se SFS 1954: 204.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
19 §. 19 §.
ersdttning jimlikt lagen om er-
sdttning dt smittbdrare;
periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intdkt, darfor giva-
ren jimlikt bestimmelserna i 20 § icke dr berittigad till avdrag;
stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;
allméint barnbidrag.
(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trider i kraft den 1
juli 1956.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tvd i anledning
av propositionen vickta motioner, namligen nr 539 i forsta kammaren av
herr Huss och nr 711 i andra kammaren av fréken Héjer och froken Lilje-
dahl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen maétte beakta vad i motionerna anforts.

Betriffande de skil, som ligger till grund fér de genom propositionen
framlagda forslagen, Avensom i fraga om det nirmare innehillet i motio-
nerna far utskottet, i den man redogorelse darfér icke limnas i det f6l-
jande, hanvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att smittbirare!, som pa grund av myndighets in-
gripande med stéd av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan
till forekommande av att smitta sprides underkastas observation eller isole-
ring eller eljest inskriankning i arbete, varmed han ma taga befattning,
skall vara berittigad till ersiatining av statsmedel. Med smittbdrare avses
dven den som misstinkes foéra smitta.

Ersittning at tillfiallig smittbdrare, varmed avses den som &r féremal
tor ingripande under hégst 90 dagar i f6ljd, foreslas skola bestimmas i
huvudsaklig overensstimmelse med vad som giller angiende sjukpenning
enligt lagen om sjukférsikring. Nagon karenstid skall dock icke riknas.

Ar smittbiarare féremal for ingripande lingre tid an 90 dagar i f6ljd be-
namnes han efter denna tid kronisk smittbiarare. Sddan smittbirare skall
kunna erhalla ersattning med belopp som — enligt vissa i propositionen
angivna grunder — i varje sirskilt fall provas skiligt.

! Det av utredningen begagnade uttrycket bacillbidrare har i lagtexten ersatts med be-
namningen smittbérare.
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Vidare foreslas att foretagare m. fl. skall kunna erhalla gottgorelse for
kostnader och férluster, som uppkommit pd grund av myndighets ingri-
pande med stod av epidemilagen eller livsmedelsstadgan for att hindra
spridning av smittsam sjukdom. Dessa ersittningsbestimmelser foreslas
skola utformas i huvudsaklig Sverensstimmelse med de regler, enligt vilka
ersittning utgick i anledning av paratyfusepidemien 1953.

De nya ersittningsbestimmelserna éir avsedda att trida i kraft den 1
juli 1956.

For budgetaret 1956/57 askas ett forslagsanslag av 150 000 kronor.

Inledning

Fragan om ersittning 4t dem som férorsakas forluster till f6ljd av ingri-
panden i hilsovardens intresse har sedan lang tid tillbaka varit féremal for
uppmirksamhet. Vid epidemilagens tillkomst 1919 infordes i lagen regler
om att det allmanna skulle svara fér kostnader avseende likarundersok-
ning, sjukhusvard, smittrening och dylikt samt for viss ersittning till den
enskilde, namligen for klider och annan personlig egendom som forstordes
i smittrenande syfte. Vidare upptogs till 6vervigande spérsmélet om ersatt-
ning 4t dem som med stéd av lagen alades inskridnkningar i sin rorelsefri-
het, utan att de likvil vore sjuka, s. k. bacillbarare. I det kommittébetin-
kande, som lag till grund for lagen framholls darvid, att sidana atgarder
foretogs uteslutande i det allménnas intresse for att hindra spridning av
smittsamma sjukdomar, samt att det med hinsyn dartill icke vore mer an
rattvist och billigt att det allminna svarade for den forlust av arbetsfor-
tjanst som fororsakades av ingripandena. Denna standpunkt vann emeller-
tid icke statsmakternas gillande; man stiillde sig tveksam bland annat dér-
for att en sddan ersattningsprincip ansigs vara dgnad att framkalla miss-
bruk. Som skil mot ersittning 4beropades dven att en regel om ersittning
at en person som isolerats pa grund av smittfara skulle te sig foga rattvis, da
en person som isolerats pa grund av smittsam sjukdom icke hade ratt till
ersittning. Niar det gillde kroniska bacillbiarare ansig sig statsmakterna
dock bora inféra en mojlighet till ersittning i sddana fall, di sérskilda om-
standigheter talade for att en person som underkastats inskrinkning i sitt
naringsfang fick ersittning av det allminna. Nagra generella regler om er-
siattning infordes emellertid icke utan Kungl. Maj:t skulle fran fall till fall
prova ersittningsfragan.

Redan vid denna tid stillde sig statsmakterna salunda icke i princip av-
visande till tanken alt det allminna utgive ersittning for férluster som
fororsakades av myndighets ingripanden. Tanken pa det allménnas ersatt-
ningsskyldighet har sedan vuxit sig allt starkare. Ett steg mot en vidgad er-
sattning av allminna medel togs vid 1936 ars riksdag, d man inférde mdj-
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ligheten att av statsmedel bevilja ersittning at personer som isolerats sa-
som bacillbirare utan att de likvil vore att anse som kroniska bacillbirare.
Mojligheten att limna ersiattning begrinsades dock till att avse allenast
personer i mycket knappa omstindigheter; omstindigheterna skulle vara
ommande.

Under de direfter féljande aren behandlades frigan om ersiattning till
bacillbirare upprepade ganger i riksdagen. Med anledning av riksdagens
hemstillan fick medicinalstyrelsen 1944 i uppdrag att utreda fragan. Sty-
relsen framlade i november 1947 ett férslag angiende generella regler om
ersattning till bacillbirare. I forslaget understrks det principiellt beratti-
gade i den enskildes ersittningskrav och hiivdades, att generell ritt till er-
sattning av allminna medel borde lagfistas. Vid remissbehandlingen av
forslaget anslot sig ocksa samtliga myndigheter och organisationer till denna
medicinalstyrelsens uppfattning. Rorande ersiittningens storlek samt ord-
ningen fér bestimmandet av densamma gick emellertid meningarna isar.
Férslaget ledde ej heller till ndgon proposition i dmnet.

I samband med tillkomsten av 1947 ars lag om allméin sjukforsakring
och senare i anslutning till dndring i denna lag foreslogs fran skilda hall,
att den som avstidngdes frin siit arbete darfér att han misstinktes fora
smitta skulle fa ersittning enligt sjukférsikringslagen som om han vore
sjuk. Dessa forslag foranledde emellertid, liksom en i dimnet vid 1952 ars
riksdag viickt motion, ingen atgiird, emedan det ansigs att fragan om ersiitt-
ning i berdrda fall borde regleras i annat sammanhang.

D4 1953 ars paratyfusepidemi utbrét, aktualiserades anyo friagan om er-
sittning av allmdnna medel men nu icke blott till bacillbirare utan éven till
andra enskilda och till foéretag, som led forluster pa grund av epidemien.
Denna fick en for svenska férhallanden osedvanlig omfattning, och ett myc-
ket stort antal personer och féretag drabbades av forlust av arbetsfortjinst,
rorelseforlust, m. m. till f61jd av hélsovirdsmyndigheternas ingripanden.
Med anledning hérav utarbetades inom inrikesdepartementet ett forslag an-
gaende ersittning av statsmedel till dem som asamkats sidana férluster i
samband med epidemien. Frigan understiilldes riksdagen genom proposi-
tion nr 240/1953. Dirvid betonades, att det vore de alldeles saregna omstin-
digheterna vid den ifrigavarande epidemien, som féranledde att ersittning
borde utga, och att bestimmelserna dirfér icke finge tillmitas prejudice-
rande betydelse. Riksdagen bif6ll i huvudsak propositionen, men i det av
riksdagen dérvid bitradda utskottsutlatandet framhélls énskvirdheten av
att generella regler infordes pa forevarande omrade. Den 18 december 1953
utfirdades kungérelse om ersiittning av statsmedel i vissa fall pa grund av
forluster, fororsakade av paratyfusepidemien ar 1953 inom landet.

Sedan 1954 ars riksdag hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning rérande
friagan om ersittning vid lagenliga ingrepp i hilsovardens intresse, tillkal-
lade chefen for inrikesdepartementet med stéod av Kungl. Maj:ts bemyn-
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digande den 27 juli 1954 justitieradet Hugo Digman for att verkstilla den
av riksdagen begirda utredningen.

Digman avlimnade den 22 oktober 1955 betinkande i 4mnet (stencilerat),
innefattande utkast till lag om erséttning at s. k. bacillbdrare och till kun-
gérelse om ersittning av statsmedel i vissa fall vid lagenliga ingripanden i
hilsovardens intresse dvensom utkast till lagar om dndring i regeringsritts-
lagen och kommunalskattelagen.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av ett stort antal
myndigheter och organisationer.

Allmiinna synpunkter pa ersittningsfragan

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Hedlund, anligger foljande
allmidnna synpunkter pa den férevarande ersattningsfrigan:

»Sedan lang tid tillbaka har uppmérksammats fragan i vad man erséittning
bér utga till den enskilde medborgaren for de forluster av olika slag, som
kan tillfogas honom genom ingripande fran det allménnas sida. Fradgan har
fatt allt stérre betydelse allteftersom samhillet utvecklats och den statliga
verksamheten okat. I ett utvecklat samhille maste niamligen 1 olika hin-
seenden ingripanden ske i det allménnas intresse, dven om darigenom den
enskilde 4samkas skador i ekonomiskt avseende. | ménga fall framstir det
som fullt naturligt att den enskilde far ersittning, t. ex. nar kronan tar i
anspriak den enskildes egendom genom expropriation. I andra fall kan det
synas rimligt att den enskilde sjilv far bira forlusterna vid ingripanden
fran det allminnas sida. Stundom far ersittningsfragan bedémas frimst ur
skilighetssynpunkt.

Givetvis ar det dnskvart att si langt mojligt utforma enhetliga normer
for det ersdttningsansvar som méa avila kronan. Sasom riksdagen uttalade
vid sin hemstédllan om den nu verkstillda utredningen, far man bhérja med
att pa vissa mera avgriansade omraden s6ka na fram till enhetliga normer
angdende nir ersiittning skall utga och efter vilka grunder den skall berdk-
nas. Ett sidant avgriansat omrade — dar bristfilligheterna i géllande ratt
blivit klart Adagalagda och allmént erkinda — ansags ingripanden i hélso-
vardens intresse utgora.

Vid utformandet av ersittningsregler pa detta omrade borde enligt riks-
dagens begiiran spérsmalen ses mot bakgrunden av ersittningsproblemen i
stort och hinsyn salunda tagas till de allmédnna principerna {or ersittnings-
fragornas l6sande i svensk ratt. I utredningsmannens betinkande har i en-
lighet diirmed de principiella synpunkterna utférligt behandlats, och utred-
ningsmannens forslag har utformats med hiinsyn till dessa principer. Det
skulle emellertid féra for lingt att hiir ndrmare utveckla dessa mera all-



10 Andra lagutskottets utlitande nr 29 dr 1956

minna synpunkter och jag kommer darfor i det féljande att begrdnsa mig
till hur frigan om ersdttning vid lagenliga ingripanden i hilsovardens in-
tresse bor 16sas.

Sdsom jag redan inledningsvis bergrt, har man sedan linge 6vervigt spors-
méalet om ersdttning at s. k. bacillbidrare, dvs. personer som
avstingts fran arbete eller eljest dlagts inskrdnkningar i sin rorelsefrihet
emedan de misstinkes eller konstaterats féra smitta av smittsam sjukdom.
Nagon allmén ratt till ersittning oberoende av lagstiftning torde icke finnas
i dessa fall. Tidigare har man hyst viss tvekan infor tanken att skapa gene-
rella regler om ersittning av allmédnna medel for inkomstbortfall vid sadana
ingripanden. Dirvid har bl. a. anforts, att det vore féga rattvist att blott
bacillbdrare men ej sjuka skulle fi ersdttning samt att en dylik regel kunde
komma att verka tamligen slumpartat. Emellertid har d4nda sedan 1919 er-
sittning av statsmedel, om 4n i mycket begrinsad omfattning och med
jamforelsevis blygsamma belopp, efter provning fran fall till fall utgatt till
kroniska bacillbarare. P4 motsvarande sitt har vidare fran och med budget-
aret 1936—1937 ersiattning i 6mmande fall beviljats personer, som isolerats
sdsom misstankta smittbirare.

I detta sammanhang ma ocksa erinras om att staten, landstingen och
kommunerna genom bestimmelser i avloningsreglementen i stor utstrick-
ning tillférsikrat sina anstillda ersittning vid avstingning pa grund av
smittfara. Motsvarande reglering har diremot endast i undantagsfall fére-
kommit pa den enskilda arbetsmarknaden.

Behovet av andra och generella regler pa fdérevarande omrade kom till
klart uttryck i samband med paratyfusepidemien 1953. Ett stort antal per-
soner drabbades da av inkomstférluster till f6ljd av myndigheternas ingri-
panden, och statsmakterna ansag sig bora trida emellan och bereda de
skadelidande ersittning. Man inférde sirskilda regler, varigenom ersattning
kunde utga i stérre omfattning och efter andra grunder 4n enligt tidigare
praxis. Detta var emellertid en nodlésning, vars giltighet begrinsades till
paratyfusepidemien; ersittning enligt kungorelsen kunde utga endast for
forlust som intriaffat efter den 1 juni 1953 och fére den 1 januari 1954. Det
ar — sasom framholls under riksdagsbehandlingen av den proposition vari
nadmnda ersittningsregler upptogs och vilket dven understrukits av utred-
ningsmannen — uppenbarligen otillfredsstillande, att fragan i vad man
ersittning skall utga vid ingripanden av hir avsedda slag beddémes olika,
beroende p4 om ingripandet féretagits i samband med en stérre epidemi
eller som en enstaka atgird. For den enskilde dr ingripandet lika k&nnbart
i bida fallen.

Sedan den obligatoriska sjukférsikringen numera genomforts och dér-
igenom ett visst skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom beretts si gott som
hela befolkningen, har det forut berérda argumentet mot generella regler
om ersittning at bacillbiarare forlorat all barkraft. Forhallandet 4r nu sna-
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rare det omvinda, nimligen att det ter sig inkonsekvent att lagstadgad ratt
till ersittning for mistad arbetsinkomst vid isolering pa grund av smittfara
icke finnes.

Jag delar siledes obetingat utredningsmannens jamvil av remissinstan-
serna bitridda uppfattning, att det ar principiellt befogat att inféra gene-
rella regler om ersittning 4t dem som till f61jd av hilsovardsmyndighets in-
gripande gir miste om arbetsinkomst. Lagstiftningen bor utformas sa att
den enskilde i dessa fall far en i lag fastslagen ritt till ersittning enligt vissa
bestimda grunder.

De ersittningsregler, som tillkom i anledning av 1953 ars paratyfusepi-
demi, innefattade #Aven bestimmelser om ersédttning foér for-
stérda varupartier och andra féretagsféorluster. Ersatt-
ning av allminna medel fér sddana forluster har tidigare icke kommit i
friga i samband med epidemier. Diaremot limnas vid ingripanden enligt
epizootilagstiftningen regelmiissigt ersittning av statsmedel foér vérdefor-
storing och vissa andra foretagsforluster. Utredningsmannens férslag inne-
bar att ersidttning vid ingripanden pa hélsovirdens omrade skall kunna
utgd dven for nu berodrda forluster.

Under remissbehandlingen har invindning hiremot icke gjorts i vidare
man in att statskontoret ansett generella ersittningsregler icke béra till-
skapas, direst mojligheter foreligger eller kan 6ppnas att forsidkringsvagen
astadkomma skydd mot sadana forluster, vilken fraga forst borde klarliggas.

Det ir uppenbart att vid en epidemi ingripanden mot féretag kan behéva
goras, som medfér betydande forluster, och minga ganger kan det te sig
obilligt att lata féretagaren béra hela forlusten. Under 1953 ars paratyfus-
epidemi foretogs t. ex. atskilliga ingripanden mot féretag som medforde for-
luster av sddan omfaltning, att ersattning av allmdnna medel framstod som
fullt motiverad. Vidare torde det f. n. icke finnas nagon foérsikringsform,
som kan medge skydd mot dylika férluster. Jag vill ocksd erinra om att
inom olika branscher, kanske friamst livsmedelsbranschen, forekommer ett
betydande antal mindre féretag, vilkas innehavare kan vara lika beroende
av foretagets 16pande avkastning som en léntagare av sin 16n.

Pa nu anférda skil anser jag i likhet med utredningsmannen generella
bestimmelser béra meddelas om ersittning for de forluster som kan uppsta,
di pa grund av myndighets férordnande varupartier forstéres eller foretag

helt eller delvis hindras i sin rorelse. Dessa ersittningsregler synes — i en-
lighet med utredningsmannens férslag — bora erhélla den utformningen,

att mojlighet skapas att efter vissa principer ulge ersiittning till den skade-
lidande.

Jag overgar hirefter till fragan om vem som bdor svara for kost-
naderna for de foreslagna ersittningarna. De olika alternaliv som hér
kan tankas ar atl ligga kostnaderna pa kommunerna, sjukkassorna, lands-
tingen eller staten. Efter att nirmare ha diskuterat de olika alternativen
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har utredningsmannen — savil av principiella skidl som med hinsyn till
de ekonomiska konsekvenserna — stannat for att kostnaderna bér avila
staten. Samtliga remissinstanser med undantag for statskontoret har ocksé
tillstyrkt en sadan l6sning.

Jag kan dven pa denna punkt helt instimma med utredningsmannen. I
forsta hand anser jag det férhallandet att epidemibekimpandet sker i hela
landets intresse tala for utredningsmannens forslag. Vidare bor beaktas att
sjukkassorna baserar sin verksamhet bl. a. p4 avgifter frin de enskilda
medlemmarna. Om sjukkassorna skulle svara dven for ersittning at bacill-
bérare, skulle detta kunna drabba kassorna mycket ojimnt och en epidemi
som 1953 4rs paratyfusepidemi skulle kunna helt rubba vissa kassors eko-
nomi. Hartill kommer att ersittning i enlighet med vad jag tidigare anfort
bér kunna utgi dven for foretagsforluster. Det dr uppenbarligen uteslutet.
att kostnaderna dirfér skulle kunna liggas pa sjukkassorna. Da det emel-
lertid icke bor forekomma att den ersattningsberittigade i det ena fallet
far bidraga till finansieringen av ersattningen genom forsikringsavgifter
men ej i det andra, framstar det 4n mera tydligt att sjukkassorna ej heller
bor belastas med kostnaderna for bacillbararnas ersittningar.»

Lagstiftningens tillimplighetsomrade
Departementschefen

Rorande detta spérsmal uttalar departementschefen i propositionen fol-
jande:

»Ett av de forsta spérsmal som moéter dd man skall inféra generella ersatt-
ningsregler pa férevarande omrade 4r hur man skall avgrinsa de fall som
bér inbegripas under lagstiftningen. Man synes hirvid fa utga fran de be-
staimmelser, med stéd av vilka ingripanden ma géras. Utredningsmannen
har dirvidlag skilt pad ingripanden mot person och ingripanden avseende
egendom och foretag.

I friga om ingripanden mot person innebir utredningsman-
nens férslag, att de ifrdgasatta ersittningsreglerna skulle bli tillimpliga pa
den som, utan att vara sjuk, pd grund av myndighets ingripande med stéd
av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan till férekommande
av smittas spridning underkastas observation eller isolering eller eljest in-
skrinkning i arbete, varmed han mé& taga befattning. Denna avgrinsning
har sa gott som utan undantag godtagits av remissinstanserna och jag vill
sarskilt fasta uppmérksamheten pa att medicinalstyrelsen och styrelsen for
statens bakteriologiska laboratorium godtagit utredningsmannens férslag.

Under remissbehandlingen har emellertid frin nigra hall inviints att er-
sattningsreglerna boér avse jimvil ingripanden enligt tuberkulosférord-
ningen vilka — som ndmnts -— utredningsmannen limnat utanfér. Som
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skédl for sin standpunkt i detta hinseende har utredningsmannen anfért,
att den som &r behiftad med smittsam tuberkulos regelmissigt torde vara
att anse sasom sjuk och saledes berattigad till sjukersittning samt att av-
stingning enligt férordningen i andra fall endast kan avse den korta tid,
som atgar for att anskaffa lidkarintyg om frihet fran tuberkulossmitta.
De skil utredningsmannen anfért till stéd fér sin stdndpunkt finner jag
biarande och jag vill darfor godtaga hans forslag i denna del. Fran nagot
hall har vidare ifragasatts att lata ersittning av statsmedel utga aven till
personer som blir foremal foér ingripanden enligt karantinskungérelsen.
Med hinsyn till de speciella férhallanden denna kungérelse avser och till
syftet med den nu ifragasatta lagstiftningen kan jag icke tillstyrka ett
sadant forslag. Ej heller bor ersidttning utgad vid ingripanden med stéd av
lagen om atgirder mot utbredning av kénssjukdomar.

I enlighet med vad jag nu anfért forordar jag salunda — i 6verensstim-
melse med vad utredningsmannen foéreslagit — att ersittning skall kunna
utga vid ingripanden med stéd av epidemilagen, livsmedelsstadgan och me-
jeristadgan. Nir det sedan giller de personer, som blir féremal for ingri-
panden med stéd av nimnda forfattningar, vill jag erinra om att enligt
sjukforsikringslagen sjukpenning utgar vid sjukdom som fororsakar for-
lust eller nedséittning av arbetsférmagan. Meningen &r icke att de nu ifraga-
satta ersittningsreglerna skall dga tillampning pa personer vilka pa grund
av smittsam sjukdom eller annat smittsamt tillstind foérlorat sin arbets-
formaga. Lagstiftningen om ersittning at bacillbiarare bér darfér avgrinsas
sd, att ersittning utgar till den som blir féremal for ingripande for att
hindra spridning av smitta och som icke pa grund av smittsam sjukdom
helt forlorat arbetsformagan. Fran lagstiftningens tillimplighetsomride ute-
slutes hirigenom icke blott den, som vid smittsam sjukdom &r berattigad
till hel sjukpenning fran allmin sjukkassa, utan dven den, vars sjukhjilps-
tid vid sjukdomen gatt till 4nda och som fortfarande ar arbetsoférmégen,
liksom den, som icke ar sjukpenningférsdkrad men eljest skulle &gt upp-
bidra hel sjukpenning vid sjukdomen. Denna standpunkt torde sta i éver-
ensstimmelse med vad utredningsmannen avsett.

Vad hirefter angar lagstiftningens avgriansning i friga om ingripan-
den avseende egendom och foretag vill jag understryka, att
det icke ar meningen att ersittning enligt den har féreslagna lagstiftningen
skall utga i anledning av de atgirder myndigheterna vidtager i sin regel-
miissiga kontrollerande verksamhet pa hilsovardens omrade. Vad det har
kan bli fraga om att ersiatta ar férluster, som uppkommer vid extraordinira
ingripanden. Jag ir vidare ense med utredningsmannen om att ersittnings-
reglerna i denna del endast bdr avse ingripanden i epidemibekémpande
syfte. Den av nagon remissmyndighet hivdade meningen, att ersittning i
denna ordning jamval borde utga da atgiarder med si6d av hilsovirdsstadgan
vidtages mot fabrik ecller niiring, kan jag alltsa icke dela. P4 grund hirav
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och d& jag pa forut anfdérda skal anser ersiattningsreglerna icke béra till-
lampas pa ingripanden enligt karantinskungérelsen kan jag ansluta mig
till utredningsmannens forslag, att ersattning skall kunna utga i vissa fall,
dé ingripandet skett med stéd av epidemilagen eller livsmedelsstadgan for
att hindra spridning av smittsam sjukdom.»

Ersiittning at tillfilliga smittbéirare
Departementschefen

I denna friaga anfor departementschefen féljande:

»Huvudparten av de personer, vilka sisom smittférande kan férvintas
bli avstingda fran sitt dagliga arbete, torde vara arbetstagare som for sitt
uppehiille ir beroende av sin lopande inkomst. Sasom utredningsmannen
framhallit, 4r det darfor av storsta vikt att man vid utformandet av regler
om ersitining &t bacillbiarare utgir fran ett forfarande, som kan tillgodose
nidmnda behov. Det stora flertalet medborgare omfattas av den allméinna
sjukforsidkringen. Den av utredningsmannen foreslagna lésningen att lata
sjukkassorna bestimma och utbetala ersittningen i samma ordning som
sjukpenningen synes mig fridn nyssnimnda utgdngspunkt vara den basta
tinkbara. I sjdlva verket torde det knappast vara mdéjligt, att genom nagot
annat nu befintligt organ dstadkomma en i omedelbar anslutning till in-
komstbortfallet fortlopande utbetalning av ersidttningen. Utredningsman-
nens forslag har ocksa i denna del vunnit allmént gillande bland remiss-
instanserna.

P4 sitt utredningsmannen nirmare utvecklat férutsitter sjukkassornas
medverkan enkla regler fér bestimmandet av ersittningarna. Det kan icke
komma i fraga att pa kassornas personal ligga en prévning fran fall till
fall av inkomstforlustens storlek. Hirfor skulle nimligen kravas bl. a. en
uppskattande och bevisvirderande verksamhet, som icke lampligen kan
alidggas denna personal. Utredningsmannen férordar i stillet en dnnu fastare
anknytning av ersittningsreglerna till sjukférsédkringen. Han anser salunda,
att ersittning at bacillbarare bor utgd med samma belopp fér dag riknat
som skulle utgatt i sjukpenning och barntilligg under de forsta 90 dagarna
under en och samma sjukperiod, dérest bacillbdraren varit sjuk. Darigenom
skulle vinnas, att f6r mycket stora grupper av inkomsttagare nagon sirskild
berikning av ersittningens storlek per dag icke skulle erfordras, enir detta
redan skett genom bestimmandet av sjukpenningklass. Den viktigaste fragan
i detta sammanhang blir da huruvida det kan anses skiligt att bacill-
birare far dtndjas med ersittningsbelopp av samma storlek som sjukpen-
ningen. Utredningsmannens stindpunkt i detta avseende &r, att ersatt-
ningen till dem bér vara nagot férménligare 4n sjukpenningen och att man
kommer till ett skaligt resultat genom att lata ersattning utgd redan fran
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isoleringstidens borjan. Nigon karenstid motsvarande den for sjuka skulle
alltsa icke férekomma.

Blott ett fital remissinstanser har haft nagot att invinda mot att ersitt-
ningen utgér efter nu angivna grunder. Fran nigra hall, bl. a. landsorga-
nisationen, hivdas emellertid, att utredningsmannens férslag leder till en
icke sakligt motiverad underkompensation samt att, om det av praktiska
skil anses nodvindigt att bibehélla sjukfoérsikringen som grund for ersatt-
ningens bestimmande, intet hinder foreligger att genom procentuellt tillagg
héja ersittningsbeloppen sa att dessa i princip ger full kompensation.
Néamnas mi dock i samband hidrmed att andra remissinstanser funnit det
opakallat att 6ver huvud taget gora avsteg fran sjukforsikringen genom
att slopa karenstiden.

Det ar uppenbart, att den linje utredningsmannen valt innebir en syn-
nerligen rationell 16sning av férevarande spérsmal. Hir giller diarfor néar-
mast att undersoka, huruvida den ocksa &r tillfredsstillande ur rattvise-
synpunkter. Forst m4 dd framhallas att avsikten 4r att ersidttningen —
liksom sjukpenningen — skall vara skattefri. Vidare vill jag vid en jam-
forelse med sjukpenningen understryka den stora betydelse slopandet
av karenstiden relativt sett skulle f4 for flertalet bacillbirare. Jag har
tidigare erinrat om att avstingningstiden fér atskilliga bacillbidrare kan
begrinsas till omkring 7 dagar. Den sammanlagda ersittningen till dem
skulle bli ndstan dubbelt si stor som vad de skulle utfatt i sjukpenning,
om de varit sjuka lika ling tid. Vid en avstingningstid av 15 dagar —
flertalet bacillbirare ir icke avstingda lingre — blir ersittningen 20 pro-
cent hogre 4n den pa lika ling sjuktid belépande sjukpenningen. Ersitt-
ningen it bacillbdrare blir silunda ej obetydligt bittre 4n sjukpenning-
ersattningen. I flertalet fall torde ersittningen komma att uppgi till om-
kring 80 procent av inkomstbortfallet medan enligt sjukpenningskalan
kompensationen berdknas motsvara omkring tva tredjedelar av inkomst-
bortfallet i skalans hogre inkomstlagen. I det hir sammanhanget bér
ocksd beaktas, att ersidttning kommer att utgd dven for helgdag, dven om
nagot inkomstbortfall ej intridffar den dagen. Framhaillas ma vidare att
en bacillbarare under avstingningstiden ej sillan kan utféra visst arbete for
egen rikning samt att hans levnadskostnader diarunder ofta blir lagre,
eftersom han slipper resor till och fran arbetet, maltider utom hemmet
och dylikt. Ait nu, dd man for forsta gangen skall inféra generella regler
om ersittning At bacillbiarare, g lingre 4n vad utredningsmannen fo6r-
ordat kan jag dirfor icke tillstyrka. Jag férmenar att utredningsmannens
forslag leder till skiliga ersittningar.

Enligt forslaget skall vid ersittningens bestimmande hinsyn tagas jéim-
vil till sjukpenning och sjukpenninglillagg som utgar pa grund av frivillig
forsikring. Sadant tilligg kan sjukpenningforsikrad medlem, som atnjuter
annan inkomst av foérvarvsarbete én inkomst av tjanst, forsiikra sig for.
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Tilligget ma uppga till hégst si stort belopp, att sjukpenningen jamte till-
ligget motsvarar sjukpenningen i den sjukpenningklass medlemmen skulle
ha tillhért om hela hans arsinkomst av foérviarvsarbete utgjort inkomst av
tjanst. Vidare kan hemmafruar i allménhet frivilligt forsikra sig for tilligg
om en till tre kronor féor dag och dirjamte dger vissa studerande forsikra
sig for sjukpenning om hégst sex kronor for dag eller fér sjukpenning-
tilligg om hogst tre kronor fér dag. Utredningsmannens tanke med att
vid bestimmandet av ifrdgavarande ersittning taga hénsyn aven till den
frivilliga férsikringen synes ha varit, att det skydd som en person ansett
sig behéva vid sjukdom bér han komma i atnjutande av dven vid ingri-
panden av férevarande art, vilka till sina verkningar blir likartade med
sjukdom. I och for sig har jag intet att invinda mot att hinsyn tages aven
till den frivilliga forsikringen. Visserligen kan det méahiénda synas tvek-
samt om #dven studerande bor komma i atnjutande av ersittning berdknad
pa grundval av den frivilliga forsikringen. Men da ett patvingat avbrott i
studierna i vissa fall torde kunna medféra 6kade kostnader i olika hinseen-
den kan jag godtaga utredningsmannens forslag éven i denna del. Ej heller
i de fall da ersiitiningen bestimmes med beaktande av frivillig forsikring,
synes mig hiinsyn béra tagas till de sirskilda karenstider som mé vara be-
stimda i annan man in att frivillig férsakring med karenstidsférlangning &
90 dagar ej skall medriknas. Denna standpunkt 6verensstimmer i huvud-
sak med utredningsmannens férslag och har i stort sett godtagits av remiss-
instanserna.

Emellertid uppstar i detta sammanhang ett sirskilt problem i fraga om
sadana inkomsttagare som har annan inkomst av férvarvsarbete én in-
komst av tjinst. Hit hor bl. a. lantbrukare, hantverkare, handlande och
andra fria foretagare samt sddana personer som har inkomst sivil av
tjanst som av annat forviarvsarbete. For dessa giller, att sjukpenningen
enligt den obligatoriska foérsdkringen kan genom den frivilliga férsidkringen
hojas till hogst sd stort belopp som skulle ha utgatt, diarest hela arsinkoms-
ten av foérviarvsarbete utgjort inkomst av tjanst. I de fall dar vederboérande
forsikrat sig for hogsta mojliga sjukpenning far han sasom bacillbdrare
enligt huvudregeln ersittning med ett mot arsinkomsten svarande belopp.
Fér den, som icke begagnat eller icke kunnat begagna sig av den frivilliga
forsidkringen eller forsikrat sig fér lagre belopp 4n han varit berittigad
till, leder huvudregeln diaremot icke till detta resultat. Utredningsmannen
ar av den meningen, att ytterligare ersattning bor utgd allenast till fore-
tagare, som icke dr frivilligt forsikrad och som séledes fran sjukkassa
endast uppbir grundsjukpenning, utgérande tre kronor om dagen. Den ytter-
ligare ersittningen foéreslar han skola bestimmas i samma ordning som
i fridga om ovriga foretagsforluster, d. v. s. efter en provning i varje sdrskilt
fall av den lidna forlusten. Han utgar nidmligen fran att en avstingning
for foretagare i regel icke medfér forlust av viss till isoleringstiden hén-
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forlig arbetsinkomsi utan snarare ett avbrick i roérelsen, vilket icke kan
faststiillas efter generella, schematiska regler. Mot utredningsmannens for-
slag har viss kritik riktats, huvudsakligen fran riksférsikringsanstalten,
forsidkringsradet och svenska sjukkasseférbundet. I synnerhet har det an-
setts otillfredsstillande, att en frivilligt forsikrad foretagare, som icke
tecknat sig fér hogsta mojliga sjukpenningtilligg, kommer i siamre still-
ning a4n en foretagare, som helt underlatit att férsikra sig fér erhallande
av saddant tillagg, samt att en foretagare som har viss inkomst av tjinst
icke kan fa ersittning utover sjukpenningbeloppet dven om detta icke
genom frivillig forsikring avpassats efter arsinkomsten. Vidare har pa-
talats att mojligheten att teckna frivillig forsakring icke star alla till buds,
da darfor uppstilles sarskilda villkor i fraga om alder och hélsotillstand.
Riksforsdkringsanstalten och svenska sjukkasseférbundet férordar, att en-
dast sjukpenningen enligt den obligatoriska sjukférsikringen lagges till
grund for den ersittning som skall utbetalas av sjukkassa samt att alla
foretagare beredes mojlighet att dirutéver fa ersittning i den ordning som
foreslas for foretagsforluster. Enligt forsikringsradet diremot bor fore-
tagaren som bacillbdarare alltid tillerkdnnas ersidttning med belopp mot-
svarande grundsjukpenningen jamte det hoégsta sjukpenningtilligg han
skulle varit berattigad att frivilligt férsikra sig for. Jag finner kritiken i
viss méan motiverad och vill dirvid utéver de anférda synpunkterna fram-
halla féljande. For atskilliga grupper av sméforetagare, som icke har nigon
anstilld i1 rérelsen, medfér en isolering regelmissigt inkomstbortfall i
samma utstrickning som for léntagare. Andra féretagare dsamkas genom
sadan atgard ofta utgifter av olika slag. Overhuvudtaget torde det kunna
antagas att, direst foretagare vid avstingning finge ersittning med det
sjukpenningbelopp som svarade mot arsinkomsten, han mera sillan skulle
bli 6verkompenserad. I detta sammanhang ma framhallas, att sjukpenning-
beloppet dr maximerat till att svara mot en arsinkomst av 14 000 kronor.
Onskvirdheten av en likformig bedémning av ersidttningsfrigorna talar
ocksa for att de generella reglerna far omfatta s& manga grupper av bacill-
birare som mojligt. P4 grund harav férordar jag -— i 6verensstimmelse med
forsakringsradets forslag — en regel av det innehall, att den som &tnjuter
annan inkomst av forviarvsarbete 4n inkomst av tjanst skall i ersittning
sasom bacillbdrare av sjukkassa dga uppbira det belopp fér dag som han
vid sjukdom skulle varit berittigad till om hela hans arsinkomst av for-
viirvsarbete utgjort inkomst av tjinst.

Det aterstar harefter att 16sa ersittningsfrdgan for vissa grupper av
bacillbirare, som icke ir medlemmar i sjukkassa eller ej omfattas av den
allmidnna sjukférsikringen, namligen personer under 16 &r, vissa ullin-
ningar, vissa arbetstagare som enligt beslut av Konungen &dr undantagna
fridn sjukférsikringen samt personer som ej har en arlig inkomst om
minst 1200 kr. Utredningsmannen foéreslar, att dessa grupper skall be-

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 apd. Nr 29
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handlas som om de varit sjukpenningférsikrade och hinvisar till att en
motsvarande bestimmelse intagits i yrkesskadeforsikringslagen. Mot detta
forslag har nigon erinran icke framstillts under remissbehandlingen. Jag
finner ocksa forslaget vilbetankt. Nar det giller personer under 16 ar synes
mig en begrinsning dock bora goras. Jag anser silunda icke rimligt att
ersittning motsvarande grundsjukpenning, d. v. s. tre kronor om dagen, i
sddana fall utgar utan prévning. Hir torde man f& kriva att ingripandet
medfor inkomstbortfall och jag vill salunda féresla, att ersiattning till den
som ar under 16 ar skall utga endast om han visar att han gitt miste om
arbetsinkomst till f61jd av ingripandet. Med arbetsinkomst torde da fa for-
stds inkomst av ett mera stadigvarande arbete; icke en helt tillfillig dags-
fortjanst.

Bestimmandet av ersittningen at bacillbarare tillhérande foéretagargrup-
pen och grupperna utanfér sjukforsikringen kriver nagot mera arbete fran
sjukkassans sida an for 6vriga bacillbirare. Sjukkassan maste nimligen
faststilla vederbdérandes arsinkomst innan ersittningen kan bestimmas.
Darvid bér tillimpas samma regler som vid klassificeringen inom sjukpen-
ningférsikringen. I detta sammanhang vill jag ocksd med anledning av ett
papekande av en remissmyndighet framhalla, att man betriffande bacill-
birare helt kan bortse frin risken for att niagon genom simulation eller
aggravation obehéorigen forskaffar sig ersattning. Skal foreligger darfor icke
att vidtaga sirskilda atgérder for att férhindra overforsiakring.

Sasom jag tidigare papekat forekommer det personer, vilka hela livet
eller i varje fall under mycket lang tid ir smittférande, s. k. kroniska
bacillbdrare. Det 4r pa skidl som jag senare kommer ait nirmare utveckla
ofrankomligt, att dessa i ersiattningshinseende behandlas pa annat sitt an
de tillfalliga bacillbararna. En begrinsning av den tid, varunder ersitt-
ning enligt de generella reglerna utgar, maste diarfér goras.

Utredningsmannen har funnit att, om nimnda tid bestimmes till tre
manader, sa gott som samtliga icke kroniska bacillbirare kommer att un-
der hela avstingningstiden fa ersittning enligt de generella reglerna. Pa
grund héirav och med héinvisning till att en sidan tidsbegrinsning #ven
finnes i sjukférsakringslagen foreslar han att maximitiden for ersittning
enligt de generella reglerna bestammes till 90 dagar samt att ersittning for
tiden direfter far utgd enligt reglerna fér kroniska bacillbirare. Flertalet
remissinstanser, som tagit stillning till denna fraga, godtar utredningsman-
nens forslag. Réster har dock hojts fér att ndgon grinsdragning 6verhuvud-
taget icke skall forekomma eller att ersittningstiden skall forlingas.

Fér att vinna foérdelarna med en enhetlig bedomning av ersittningsfra-
gorna efter enkla generella regler har man, sisom framgétt av vad jag
tidigare anfort, mast séka utforma reglerna sa att de leder till ett skiligt
resultat for det stora flertalet bacillbarare. Dirvid har man fatt bortse fran
att en provning av alla omstindigheter i det enskilda fallet kanske skulle
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ha lett till att i ett fatal fall ersittningen blivit nagot hoégre eller nagot
lagre. En motsvarande avviagning maste ocksa goras nir det giller att be-
stimma ersittningstiden. Det torde vara mycket sillsyni, att en icke kro-
nisk bacillbirare ir smittférande mer an 90 dagar. En sadan maximitid
anknyter ocks& naturligt till sjukfoérsikringen. De skil som foranlett
denna tidsregel i friga om sjuka torde éga giltighet aven for bacillbarare.
Jag finner salunda utredningsmannens forslag vilgrundat och tillstyrker
detsamma.

Vid remissbehandlingen av utredningsmannens férslag har fran négot
hall framférts den tanken att mojlighet borde éppnas att, da omstindig-
heterna ir émmande, medge ersittning utover den lagstadgade. Enligt de
principer, efter vilka det av mig nu forordade forslaget ar uppbyggt, torde
utrymme knappast finnas fér en undantagsregel for det fall att omstindig-
heterna ir 6mmande. Ersattningen kommer i atskilliga fall, sarskilt i fraga
om laglénegrupperna, att helt eller i det nirmaste helt ticka inkomstbort-
fallet. Vidare torde det icke bora komma i friga att uppdraga at sjukkas-
sorna att prova, nir omstindigheterna dr é6mmande. Ett sidant férfarande
skulle helt kunna férrycka férdelen med fasta, enhetliga regler. Jag vill
vidare erinra om att nigon sirbestimmelse f6r 6mmande fall icke ingar i
sjukforsikringslagen, oaktat sjukdom regelmissigt drar med sig utgifter
utéver vad som ersittes enligt ndmnda lag. For det fall att omstindigheterna
ir dmmande och behov av ytterligare hjalp foreligger torde sidan fa limnas
i annan ordning.

Slutligen vill jag i delta sammanhang ndmna att da bacillbirare virdas
4 sjukvardsanstalt ersiattningen bér — i enlighet med vad som giller i
fraga om sjukférsikringen — minskas med i regel tre kronor for dag.
Vidare bor fran ersittning avdragas sjukpenning m. m. som utgar enligt
sjukforsikrings- och yrkesskadeforsidkringslagarna och vissa andra for-
fattningar. Om bacillbiararen under ingripandet ar tillférsikrad 16n av all-
minna medel bor ersattning utgd endast i den mén lénen understiger er-
sattningen. Hirtill 4vensom till évriga speciella bestaimmelser aterkommer
jag senare.»

Ersitming at kroniska smittbirare

Departementschefen

I denna del uttalar departementschefen:

»Sasom av den liimnade redogorelsen framgar har alltsedan epidemilagens
tillkomst Kungl. Maj:t efter sirskild ansékan brukat bevilja understéd at
sddana personer som pa grund av konstaterad kronisk smittfarlighet under-
kastats inskrinkning i sitt niringsfang. Ersattningen har varit av ringa
storlek; i regel ej mer dn 40 4 50 kr. i manaden. Antalet sddana érenden har
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varit mycket litet. T genomsnitt torde ej ha forekommit mer in omkring
fem drenden per ar.

D4 man nu skall inféra generella ersattningsregler framstar det -— som
jag redan uttalat — sidsom nédvindigt eller i varje fall synnerligen limp-
ligt att till sarskild reglering utskilja de bacillbirare, vilkas smittférande
tillstdnd blir livsvarigt eller i varje fall mycket 1angvarigt. I likhet med ut-
redningsmannen har jag funnit en praktiskt godtagbar regel foér avgrins-
ning av dessa kroniska bacillbidrare kunna vinnas, om till denna kategori
hidnféres personer, som ar smittférande mer dn 90 dagar i £61jd.

Utredningsmannen har redovisat atskilliga, enligt min mening tungt vi-
gande skil for att fragan om och med vilket belopp ersittning av statsmedel
skall utgd till de kroniska bacillbararna avgéres efter en prévning av om-
stindigheterna i varje enskilt fall. Som skil har dberopats bl. a. att det visat
sig, att det i regel ar aldre personer som blir kroniskt smittférande, och
ménga av dessa har kanske pa grund av aldern redan fatt sin arbetsférmaga
nedsatt, d4 ingripande mot dem som bacillbirare vidtages. Andra férlorar
méhénda under tiden foér ingripandet efter hand sin arbetsférmaga. I vissa
fall finnes mojlighet att genom operativt ingrepp hiiva det smittférande till-
standet. Det ir ocksa i en del fall tinkbart, att — eventuellt efter omskol-
ning — vederbdérande kan dverga till annan sysselsittning sa att ingripandet
kan upphéra eller inskrinkas. Med hansyn till dessa omsténdigheter synes
det mig icke limpligt, att sdsom under remissbehandlingen fran nagot hall
foreslagits sdka astadkomma en generell reglering av ersittningsfragorna
dven for dessa bacillbidrare. Ersittning 4t dem kan svarligen beriknas direkt
pa visst inkomstbortfall utan hinsyn bér kunna tagas dven till andra om-
standigheter. Annars skulle resultatet siikerligen i ménga fall te sig stotande.
Jag vill tilligga att man i hittillsvarande praxis icke strikt hallit pa prin-
cipen om ersittning motsvarande inkomstbortfallet utan beaktat iven
andra sirskilda férhallanden. Jag godtar alltsi utredningsmannens forslag
att man i fraga om kroniska bacillbarare prévar ersiattningsfragan fran fall
till fall med beaktande av de féreliggande omstindigheterna. Dirvid bor
hinsyn kunna tagas aven till att 6mmande omstandigheter foreligger.

I betinkandet har utredningsmannen framlagt vissa vigledande synpunk-
ter for ersittningsbeloppens bestimmande. Ersittningen skulle i regel be-
stimmas till lagst tre och hoégst tio kronor om dagen. Jag kan — dock med
betonande av att det icke far bli en schematisk tillimpning — i huvudsak
ansluta mig till utredningsmannens synpunkter. Sarskilt vill jag med an-
ledning av vad som anférts i en del remissyttranden understryka, att ersiatt-
ningarna visserligen maste bestimmas till visentligt hogre belopp #n vad
hittills varit brukligt men att ersittningsbesiutet dock maste grundas pa
bl. a. en behovsprévning och icke p& allménna skadestdndsregler.

Sdsom utredningsmannen anmirkt bor med hinsyn till att de fér ersitt-
ningsbeslutet grundliggande foérhallandena kan 4ndras under ingripandets
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bestind 4rendet kunna omproévas fran tid till annan. Ersidttningen bor dar-
for bestammas for en tid av hogst tva ar at gangen. Nar skal dértill fore-
ligger bor emellertid beslutet kunna omprdvas fore utgéngen av den be-
stdmda tiden. Att som medicinalstyrelsen foéreslagit forlinga intervallen ut-
Over tva ar anser jag — med hinsyn till att ersattningen i viss utstrickning
bestimmes efter skilighetsprévning — icke lampligt.

Enligt utredningsmannens forslag skall ersiattningsdrendena betraffande
kroniska bacillbidrare provas i forsta instans av ldnsstyrelsen och efter besvir
av Kungl. Maj:t i statsradet. Vissa remissmyndigheter har hivdat, att en
central prévning bor bibehallas. Att 1ata Kungl. Maj:t dven i fortsittningen
direkt préva dessa drenden synes mig icke motiverat. En sddan ordning ar
alltfér omstandlig och kan icke anses betingad av drendenas natur. Kravet
pa enhetligt bedémande framtrider ej heller med sadan styrka i friga om
dessa drenden att provningen maste ankomma pa central myndighet. Som
jag redan niamnt skall ju hinsyn kunna tagas till omstindigheterna i varje
siarskilt fall. Sésom utredningsmannen f{dreslagit torde utan oligenhet
kunna uppdragas at linsstyrelsen — som ju har goda mojligheter att in-
forskaffa den utredning som erfordras — att besluta i drendena. I anledning
av vad forsdkringsradet uttalat angdende ingivandet av ansékan om ersatt-
ning vill jag tilldgga, att da en bacillbirare forsta gangen skall anséka om
ersittning hos linsstyrelsen synes det lampligt att han inger sin ansékan till
sjukkassan, som med eget yttrande 6versinder ansékningen till lansstyrelsen.
Nagon bestimmelse hirom erfordras dock icke i lagen.»

Ersitining for foretagsforluster m. m.
g

Departementschefen

Roérande hithérande spoérsmal framhaller departementschefen:

»>De av utredningsmannen féreslagna bestimmelserna om ersiattning for
foéretagsforluster m. m. skiljer sig i princip fran reglerna om ersittning at
bacillbirare frimst didrutinnan, att de icke skapar en ratt till ersittning utan
oppnar mojlighet till ersittning i vissa fall, diar det ansetts obilligt att den
enskilde sjilv skall svara foér forluster, uppkomna till {61jd av myndighets in-
gripanden. Med hinsyn dirtill {éreslas dessa bestimmelser skola upptagas i
en sirskild kungorelse. Sasom jag tidigare anfért bor en sadan forfattning
begrinsas till att avse ingripanden, som skett med stéd av epidemilagen eller
livsmedelsstadgan f6r att hindra spridning av smittsam sjukdom. Ersittning
for foretagsforluster i samband med epidemibekimpande atgiarder har forut
utgitt av statsmedel endast i anslutning till paratyfusepidemien 1953. Denna
epidemi foranledde en mangfald ingripanden av olika slag, som gav en rik-
haltig erfarenhet f6r bedomning av vilka {6rluster det hir kan bli fraga om
att ersitta. Utredningsmannen har valt att till grund fér ifrdgavarande lag-
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stiftning ligga den kungorelse om ersiattning av statsmedel, som utfirdades
1953 i anledning av ndmnda epidemi. De déri upptagna reglerna, for vilka i
viss man epizootilagstiftningen utgjort forebild, har visat sig i stort sett
tillfredsstillande. Med hinsyn hirtill och da férsiktigheten synes bjuda, att
mera genomgripande féridndringar i de regler som hittills prévats icke gores
innan yiterligare erfarenhet rérande dessa ersattningsfragor vunnits, finner
jag utredningsmannens uppliggning vilbetinkt.

Enligt 1953 ars kungorelse kunde ersiattning utga for forluster i samband
med férordnande att varuparti skulle forstoras eller behandlas pa sarskilt
satt, for utgifter som blivit onyttiga, daribland léner, som foretag utbetalt
till personal vilken till f6ljd av ingripandet ej kunnat beredas arbete, for
kostnader avseende laboratorieundersékning av vissa prov samt, vid sér-
skilda skal, for visentligt intrdng i niring eller avsevird minskning i arbets-
fortjanst i andra fall 4n nyss sagts. Darjamte inneho6ll kungoérelsen bl. a. en
bestimmelse om ersattning till den som pa grund av driftavbrott gatt miste
om arbetsinkomst.

Utredningsmannen féreslar att dven i den generella lagstiftningen skall
upptagas bestimmelser som mojliggér att ersittning utgar for forluster av
nyssnimnda slag. Diarutéver bor enligt hans mening direkta utgifter, som
foretagare haft for att effektuera myndighets beslut, kunna erséattas med stéd
av lagstiftningen. Hans férslag innehéller ocksd, som tidigare nimnts, en
regel om ersittning at foretagare, som blivit avstingd sdsom bacillbiarare.

Med det syfte jag inledningsvis angivit for ifragavarande lagstiftning ir
det val forenligt, att ersiattning blott utgar for vissa slag av forluster samt
att ersittningsberdkningen grundas ej pa allminna skadestindsregler utan
i stillet pa skalighetsGverviganden. Att jag i huvudsak ir ense med utred-
ningsmannen om vilka skador som bér kunna erséttas i denna ordning, fram-
gir av vad jag foérut sagt. Jag vill ocksd rorande min instillning till dessa
fragor hanvisa till vad jag anfért i propositionen nr 240 ar 1953 angéende
anslag till vissa ersattningar i anledning av paratyfusepidemien samma A&r.

I det foljande kommer jag att nidrmast beréra de forluster av skilda slag,
som enligt utredningsmannens férslag skulle kunna ersattas, och de er-
inringar hiremot som framstillts under remissbehandlingen.

De forluster som kan uppkomma till f61jd av myndighets beslut
betrdaffande visst varuparti ir av mangahanda slag. Forst ma
namnas virdeforluster, da beslutet avser att varor skall forstoras eller for-
andras. Vidare merkostnaden inom driften i samband med sddan atgird,
exempelvis for personal, transportmedel eller lagerlokaler. Aven om beslutet
icke far formen av ett ingripande avseende vissa varor, kan det {4 till £61jd att
varor forfares. I 1953 ars kungorelse liksom i utredningsmannens foérslag
niamnes att sidsom virdeforstéring skall jamvial anses att myndighets for-
ordnande haft till direkt f6ljd att varor ej kunnat siljas eller anvindas,
sdsom att ett forbud medfért att férsaljningsstille mést stingas och varor
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i f6ljd darav forfarits. Att forsialjningsstille mast stingas har sdlunda an-
givits endast som ett exempel och med anledning av ett par remissyttranden
vill jag uttala, att, om férutsittningar i ovrigt dr f6r handen, ersiattning lika
vil bér kunna ifrigakomma om myndighets beslut innebér att mejeri, ost-
lager el. dyl. maste stingas. Daremot framholl jag i nimnda proposition, att
med bestimmelsen icke avsigs att ersiatta indirekta forluster till foljd av
myndighets atgird, sidsom att viss vara icke kunnat vinna avsittning eller
att dess forsiljning fordréjts utan att varan darigenom forstorts eller blivit
oanvindbar for sitt indamal. Jag nimnde i det sammanhanget att slaktdjur
kunde minska i virde om slakten férdrojdes. Andra exempel pd samma slags
skador dr merkostnad for egen slakt och forluster vid nédslakt. Det dr fort-
farande min uppfattning, att det skulle féra for langt, om dven sidana for-
luster ersattes av statsmedel.

En ytterligare begrinsning gjordes i 1953 ars kungdrelse genom stadgan-
det, att en skadelidande finge ersittning blott om det sammanlagda belop-
pet av virdeférstoring och kostnader, som han fatt vidkinnas, 6verstege
100 kr. Utredningsmannens forslag innebir pa denna punkt ingen férind-
ring. Vissa remissmyndigheter har payrkat en hojning av beloppet och i niagot
yttrande har hiivdats att begrinsningen saknar fog. Jag anser beloppet ut-
gora en lamplig grins fér vad en skadelidande, som hir avses, under alla
omstindigheter sjilv bér svara for.

I utredningsmannens férslag har ocksa bibehillits den i 1953 ars kun-
gorelse upptagna virderingsregeln, att virdet av vara skall bestimmas till
dagspris vid ink6p av den som lidit forlusten. Statskontorets papekande att
viss tvekan kan rada om nir skadan skall anses ha intraffat ger mig anled-
ning uttala, att skadan enligt min mening i princip fir anses uppsta den dag
foretagaren betages ritten att forfoga over varan pa grund av myndighets
beslut. Priset pa varan nidmnda dag bor alltsi ldggas till grund for skade-
berikningen. Att ersittning icke skall utgd, darest varan sedermera kan
siljas eller eljest anvindas for sitt dndamal, framgar av vad jag tidigare
anfért. Diremot synes mig uppkommande lagringskostnader bora vara er-
sattningsgilla.

Den virderingsmetod, som jag salunda férordar, ar ett uttryck for den
s. k. ateranskaffningsprisprincipen. Detta innebir, att om skadan traffar
en detaljist si skall grossistpriset vara normerande for ersittningen. Pa
motsvarande sitt skall producentpriset laggas till grund fér berikningen
av skada hos grossist. Sdsom framhallits i en del remissvar kan metoden
icke foljas, da det giller atl fastslalla skada, som drabbat producent. I sa-
dant fall synes det nédviindigt att grunda skadeberdkningen pi produ-
centpriset.

Ersattning {6r utbetalda l6ner till personal, som
pa grund av rérelsens stingning icke kunnat beredas arbete, kunde enligl
1953 ars kungorelse ulgd med 80 procent av ulgiften. Enligt utrednings-
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mannens forslag gores ytterligare en begrinsning, namligen att ersittning
ej utgar pa l6nebelopp i den man det overstiger 30 kr. fér dag. Bada dessa
begransningar har under remissbehandlingen betecknats sasom oberitti-
gade av vissa berérda sammanslutningar. I vart fall bér, anser man, det
maximerade 16nebeloppet héjas. Grunden foér den procentuella reduktionen
ar den for hela lagstifiningen antagna principen, att en viss del av skadan
bor biras av den skadelidande sjilv. Begrinsningen av ersittningsunder-
laget dr betingad av att ersitiningen till bacillbiirare enligt de nu féreslagna
reglerna icke skall utgd med hela inkomstbortfallet utan med det belopp,
som svarar mot sjukpenningen. Denna dr maximerad till 20 kr. fér dag.
Aven med beaktande av att detta belopp i motsats till 16nebeloppet ir
skattefritt, synes mig maximeringen till 30 kr. fér dag riktig fran angivna
betingelse.

Statskontorets och férsikringsradets papekande, att ersittning av stats-
medel icke samtidigt bor utga savil till arbetstagare vilken blivit bacill-
barare som till féretag for utbetald 16n till samme arbetstagare under tid
da denne varit bacillbarare, féranleder mig att féresla ett tillagg till be-
stammelsen. Detta tilligg kan lampligen givas det innehallet, att fran
ersattningen till foretaget skall avridknas vad arbetstagare hos foretaget
under den tid nimnda ersittning avser sasom bacillbiarare uppburit av
statsmedel.

Bland andra utgifter som till fljd av ingripandet blivit onyt-
tiga har sarskilt namnts arrende eller hyra fér omrade eller lokal, som
icke kunnat utnyttjas. Meningen ar icke att — sidsom antytts av en remiss-
myndighet — ersiltning enligt denna bestimmelse skall utga for den del
av de fasta utgifterna i rorelsen, som beloper pa avstingningstiden. Sa-
dana utgifter kan i vissa fall ersattas vid visentligt intrang i niring, var-
till jag aterkommer senare. Hir avses i stillet sidrskilda utgifter, mera
direkt hianforliga till avstiangningstillfiallet. Ej heller ar det, som fran an-
nat hall ifragasatts, asyftat att ersittning enligt denna féreskrift skall utga
till foretagare, som tvingats stinga sin rérelse darfér att han blivit iso-
lerad sasom bacillbarare.

Ersidttning fér kostnad fér laboratorieundersék-
ning foreslas liksom enligt 1953 4rs kungérelse kunna utga, da den sam-
manlagda kostnaden som en ersiditningsberittigad i detta hinseende fatt
vidkdnnas dverstiger 1000 kr. Hiar avses icke, som nagra remissinstanser
antagit, undersékningar som forfattningsenligt bekostas av halsovards-
namnd eller epidemidistrikt utan féretagskostnader i samband med en epi-
demi. Maximibeloppet 1 000 kr. hanfér sig alltsa till varje sirskild epidemi.
Dérav framgar jamvil att undersékningar, som kan anses inga i en fort-
lépande kvaliletskontroll, icke skall bekostas av statsmedel. I enlighet med
ett pipekande under remissbehandlingen synes béra angivas, att ersiittning
medges endast {6r undersokning som utférts pa laboraterium, godkint av
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medicinalstyrelsen. Nagon sénkning av nimnda belopp — sasom foreslagits
i flera remissvar — finner jag icke pakallad.

Betriffande den bestimmelse, som stadgar mojlighet for foretagare att
da sirskilda skal foreligger vid vdsentligt intrang i naring
eller avseviard minskning i arbetsfortjanst fa ersitt-
ning i annat hinseende an férut sagts, vill jag i anledning av yttranden
fran ett par foretagarsammanslutningar foérst framhalla, att det dven har
visentligen bor anliaggas skilighetssynpunkter. Motsvarande regel i 1953
ars kungorelse ansig jag bora tillaimpas endast i émmande fall och ersatt-
ning enligt den regeln har utgatt blott i ett fatal fall och med négot tusen-
tal kronor. Utredningsmannen hivdar, att bestimmelsen i den generella
lagstiftningen bér omfatta dven andra fall dir férlusten drabbat sarskilt
kinnbart, varmed han menar att forlusten varit sa betydande att den far
antagas ha medfort en avsevird rubbning av vederbérandes ekonomi. Fran
olika hall har betonats nédvindigheten av en valvillig tolkning av ifraga-
varande bestimmelse, i synnerhet néir det giller smaféretagare for vilka
stiingning av rorelsen kan medféra fullstindigt inkomstbortfall. Lénssty-
relsen i Kronobergs lin har forklarat att foretagaren i dessa fall ej bor be-
handlas annorlunda 4n en arbetstagare som vid driftavbrott férlorat ar-
betsinkomst. Jag anser mig i detta sammanhang kunna férorda en négot
mindre restriktiv tillimpning av bestimmelsen 4n enligt 1953 ars kungo-
relse. Ersiittning torde silunda stundom béra kunna ifrdgakomma &ven
om féretagarens ekonomi icke avsevirt rubbats. Det bor emellertid alltid
foreligga sirskilda skil och férlusten bor framsta som sérskilt kannbar for
att ersattning skall utga.

Utredningsmannens férslag att, i motsats till vad som gillde enligt 1953
ars kungorelse, ersdttning &dven skall kunna utgivas f6r direkta
utgifter som foretagare haft for att effektuera myndighets férbud —
sdsom utgifter fér vakthallning och avspéarrningsanordningar —— kan jag
bitrada.

De hittills genomgangna bestimmelserna avser ersiattning till féretagare
tor forluster av olika slag. Som nidmnts innehdll 1953 ars kungorelse dar-
jamte elt stadgande om ersdtining till arbetstagare som
pa grund av driftavbrott gatt miste om arbetsin-
k om st. En motsvarande bestimmelse anser utredningsmannen béra ingi
i den nya lagstiftningen och fi den utformningen att ersittning ma utgi
med hogst 80 procent av den forlorade inkomsten, i den man den ej éver-
stiver 30 kr. for dag och ej tickes genom ersatining enligt bestimmelser
i annan forfattning eller genom gottgorelse fran arbetsgivare eller sjuk-
kassa. Ersittning skall salunda icke utga till den som ér berittigad till
ersiittning sasom sjuk eller bacillbiarare. Vidare foreslis ersittningstiden
enligt denna bestimmelse skola begrinsas till tvi méanader. I friga om
de crinringar som gjorls huvudsakligen av landsorganisationen rérande



26 Andra lagutskottets utlatande nr 29 dr 1956

den procentuella reduktionen och maximeringen av ersittningsunderlaget
kan jag hinvisa till vad jag anfért betriffande bestimmelsen om ersitt-
ning till foretagare fér utbetald 16n. De synpunkter jag tidigare utvecklat
i samband med bestimmelserna om ersittning &t bacillbirare pa fragan
om behovet av en foreskrift, som medger sirbehandling av émmande fall,
ager enligt mitt formenande giltighet dven i férevarande sammanhang.
Jag delar diremot landsorganisationens uppfattning att grinsen i tiden
fér ersittning enligt denna bestimmelse bér héjas till tre manader och
salunda sammanfalla med maximala ersittningstiden for tillfilliga bacill-
barare.

Reglerna om erséttning &t bacillbirare har jag, sisom framgatt av vad
jag tidigare anfort, ansett béra utformas si att dven féoretagare och
likstdallda, som blivit avstidngda som bacillbirare, kan fa
ersattning i den for bacillbarare foreslagna ordningen. Det foreligger med
en sadan l8sning intet behov av nigon ersittningsbestimmelse rérande
bacillbirare i lagstiftningen om ersittning for foretagsforluster.

I det foregdende har jag berért sirskilda till de olika ersattningsbestim-
melserna knutna begransningar. Med 1953 ars kungorelse som forebild
upptager utredningsmannen i sitt férslag jimval vissa allmidnna be-
gransningar fér rdtten till ersdttning Ersittning skall
sdlunda icke utga eller utgd med minskat belopp, i fall den skadelidande
avsiktligt eller genom grov virdsloshet orsakat forlust eller genom val-
lande eller férsummelse medverkat till skadan eller vid tiden fér skadans
uppkomst eller nirmast dessférinnan icke uppratthallit allmint veder-
tagen hygienisk standard. Detsamma skall gilla dir nigon démes till an-
svar for forseelse mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan. Limnas i an-
s6kan om ersittning medvetet oriktig uppgift, skall sékanden likasé g
forlustig ersattningen. Under remissbehandlingen har ndédvidndigheten av
sidana allminna begransningar betonats av atskilliga instanser. Jag delar
uppfattningen att sidana allminna begrinsningar bér finnas. I anledning
av vad som anfdres av medicinalstyrelsen vill jag som min mening uttala,
att en underlitenhet av en skadelidande att vidtaga sirskilda atgirder mot
smittospridning sjilvfallet bor kunna medféra att han gir miste om er-
sattning. Beroende pa omstindigheterna kan en sidan underlitenhet be-
démas sasom férsummelse, vallande eller grov vardsléshet. Vad som i 6vrigt
i denna del utlést kritik vid remissbehandlingen ar uttrycket »allmint
vedertagen hygienisk standard». Uttrycket har ansetts kunna leda till 4
ena sidan att kraven pa hygien stilles for ldga och 4 andra sidan att be-
gransningen i tillampningen blir alltfér vittomfattande. I anledning av
vad som sélunda anférts vill jag férorda att begrinsningen i stillet knytes
till att den skadelidande ej f6ljt i vederbérlig ordning meddelad féreskrift
i det avseende varom nu ér fraga eller ej iakttagit sidan hygienisk stan-
dard som skiligen kan fordras. Med stillningstagande till medicinalsty-
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relsens forslag att som villkor for ersittning jamval skall stadgas att fore-
tagaren anordnat betryggande hilsokontroll synes mig béra ansté till dess
nu pigaende utredning i dmnet slutforts.

Den av utredningsmannen foreslagna ordningen f6r préovning-
en avifrigavarande ersdttningsarenden innebir att lans-
styrelsen i forsta instans skall besluta i drenden, dir det begirda beloppet
understiger 5 000 kr., samt att dvriga drenden och besvir Gver linsstyrel-
ses beslut avgéres av Kungl. Maj:t i statsradet. Jag finner emellertid i likhet
med statskontoret dvervigande skil tala for att samtliga drenden av fore-
varande slag tills vidare och intill dess en fast praxis utbildat sig bor provas
av central myndighet. Provningen kan limpligen liksom i friga om 4rendena
enligt 1953 ars kungorelse uppdragas at statskontoret. Nigon begrinsning av
statskontorets provningsritt med hiinsyn till storleken av ersattningsanspra-
ken torde icke vara behovlig. Ansékan om ersittning bér ingivas till veder-
bérande lansstyrelse, som efter erforderlig utredning med eget yttrande
overlamnar ansékningshandlingarna till statskontoret. Ytterligare ma har
endast tilliggas att forfattningen bdr upptaga en bestimmelse om ritt for
statskontoret att, diar sannolika skil foreligger for att ersittning bor utga,
besluta om provisorisk utbetalning av ersittning. Besvir over statskontorets
beslut i dessa drenden torde bora provas av Kungl. Maj:t i statsradet.»

Departementschefen berdr dven viss fraga angiende framstallningar om
ersittning for vissa foretagsforluster avseende forfluten tid och uttalar
harom:

»Sasom jag redan tidigare anfort utgir sedan lang tid tillbaka erséttning
at kroniska smittbirare efter provning av forhallandena i varje sdrskilt fall
och sedan budgetaret 1936/37 har enligt riksdagens bemyndigande motsva-
rande tillampats i fraga om personer, som utan att ha konstaterats vara
sjuka misstinkts fora smitta och darfor isolerats. Betriffande dem har ut-
betalning i regel skett blott i 6mmande fall, men i enlighet med mitt uttalan-
de i fjolarets statsverksproposition vid anmailan av elfte huvudtiteln — vilket
uttalande riksdagen limnade utan erinran — har bedémningen av fragan,
huruvida 6mmande omstindigheter forelegat, nigot uppmjukats. Nir det
galler s. k. foretagsforluster har icke funnits liknande mdjlighet. Endast
foretagsforluster som omfattades av 1953 ars paratyfuskungorelse har kun-
nat ersittas av statsmedel. P4 Kungl. Maj:ts provning &r f. n. beroende vissa
ansdkningar om ersitining for foretagsforluster, som intriffat efter den
1 januari 1954. I ett par av dessa fall har statskontoret i infordrat utldtande
férklarat viss ersittning skilligen bora beredas sokanden. Det synes mig
vara i viss man stétande att varje mojlighet f. n. saknas att kunna ersiitta
sddana forluster som enligt den av mig nu foéreslagna lagstiftningen blir er-
siittningsgilla om de intriffar efter den 1 juli 1956. Diirest riksdagen icke
har nagot att erinra diremot lorde Kungl. Maj:t diirfér bora éiga besluta om
ersiittning @ven i vissa sadana fall. Jag vill tilligga alt ersiittning synes mig
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béra kunna komma i fraga endast om omstindigheterna ar 6mmande eller
om eljest sirskilda omsténdigheter foreligger. Sddana ansékningar bor sa-
ledes behandlas restriktivt. Ersittningarna torde fa belasta anslaget Vissa
kostnader for allmian hilso- och sjukvard.»

Specialmotivering till lagen om ersiittning at smittbirare

Departementschefen

Av departementschefens i propositionen lamnade specialmotivering for
de olika paragraferna ma hir atergivas féljande.

18.

»1 forsta stycket angives, vilka ingripanden som kan berittiga till ersitt-
ning. Vidare utsiges att ersittningen skall utga av statsmedel. Ritten till
ersittning har dirvid icke gjorts beroende av att férlust uppkommit.

I den allminna motiveringen har angivits pa vilka personer lagen skall
dga tillimpning. De avgrinsningar som dirvid gjorts innebir, att endast
smittférande personer eller personer som misstinkes fora smitta avses,
samt att inom den férstnimnda gruppen undantagits de, vilka pa grund
av angivna tillstdnd férlorat sin arbetsférméga. Dessa senare dr nimligen
i princip berittigade att uppbira full sjukpenning enligt lagen om allmin
sjukférsikring, och meningen ar ej att lagen om ersittning at smittbérare
skall tillimpas i den man sjukpenning kan utga. Den omstindigheten att
en sadan person icke ir sjukpenningférsikrad eller uppburit sjukpenning
pa grund av smittsam sjukdom si linge att han blivit utférsikrad skall
givetvis i och for sig icke medféra att reglerna om ersittning at smittbirare
trader i tillimpning. A andra sidan ma redan i detta sammanhang fram-
hailas, att dven en person, som ir berittigad att uppbira sjukpenning, kan
fa ersitining enligt denna lag. Sa ar fallet for det férsta da den, som miss-
tankes eller konstaterats fora smitta, under tid fér ingripandet har till minst
hilften nedsatt arbetsforméiga pa grund av annan sjukdom. Vidare kan
det fallet tankas, att en smittsam sjukdom visserligen icke medfér forlust av
arbetsformégan men nedsitter denna med minst hiilften. I bada dessa fall
kan sdvil sjukpenning som ersittning enligt denna lag utgd. Sjukpenningen
skall darvid avriknas fran sistnimnda ersittning. Hirom stadgas i 5 §.

Ersittning enligt denna lag utgar till svenska och utlindska medborgare,
vare sig de dr bosatta i riket eller endast pa tillfalligt besék hir.

Avgrinsningen av de personer pa vilka lagen ir tillimplig kommer till
uttryck genom den i andra stycket upptagna definitionen pi smittbérare.

Genom att for ritt till ersittning féreskrives icke som enligt utrednings-
mannens forslag att vederbérande skall kunna betraktas som frisk utan
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endast ait han icke till f6ljd av smittsam sjukdom eller annat smittsamt
tillstdnd férlorat sin arbetsférmiga, undgir man de tolkningssvarigheter,
som papekats under remissbehandlingen. De fall som medicinalstyrelsen
och landsorganisationen berér omfattas sdlunda av definitionen pA smitt-
barare i andra stycket.»

3 §.

»>I den allminna motiveringen har jag férordat, att ersittningsbeloppet
niar det galler tillfallig smittbarare skall beriknas i huvudsak enligt reg-
lerna for sjukpenningférsakringen. Jag avser didrmed, att smittbdraren i
princip skall fa ersittning med samma belopp for dag som han, om han
blivit sjuk den dag ingripandet sker, fatt uppbéra i sjukpenning och barn-
tilligg under de forsta 90 dagarna av en sjukperiod, for vilka sjukpenning
utgir. Hansyn skall darvid tagas bade till den obligatoriska och frivilliga for-
sakringen. Om for smittbérare, som ar frivilligt forsikrad, giller en karens-
tid pa 18 dagar eller en karenstidsférliangning med 15 eller 30 dagar, skall
ersiattningen likvil redan fran forsta dagen utgd med det hogsta belopp
smittbararen 4ger utfa i sjukpenning. Diremot skall, som jag tidigare fram-
hallit, icke beaktas frivillig férsikring med karenstidsférlangning om 90
dagar. Samma ersittningsbelopp for dag bor gilla under hela den tid in-
gripandet avser, oavsett om inkomsten under denna tid undergar férand-
ringar och oavsett om tilliggssjukpenningen enligt sjukférsakringslagens
bestimmelser skulle ha nedgatt under samma tid. For att féretagare och
andra som har annan inkomst av forvirvsarbete 4n inkomst av tjinst
skall kunna fa ersittning motsvarande hela deras arsinkomst av forvirvs-
arbete dven om de icke ar frivilligt férsikrade f6r hogsta mojliga sjukpen-
ningtillagg fordras en kompletterande bestimmelse. Den kan limpligen ut-
formas si att ersittningsbeloppet for dag skall motsvara den sjukpenning,
inbegripet sjukpenningtilligg, och barntilligg som skulle ha utgatt om hela
arsinkomsten av forviarvsarbete utgjort inkomst av tjinst. I forsta stycket
har, savitt avser de som ar sjukpenningférsikrade, upptagits bestimmelser
med det nu angivna innehallet. Dessa ir saledes tillimpliga i stort sett pa
alla svenska medborgare 6ver 16 ar, som har en arsinkomst av forvirvs-
arbete uppgdende till minst 1200 kr. eller som oaktat de icke har siddan
inkomst ar frivilligt férsikrade (hemmafruar och studerande).

Ersiatining till smittbarare, som icke ar sjukpenningforsikrad, skall be-
riknas pa samma sitt som om han varit obligatoriskt sjukpenningfor-
sikrad. Det betyder att ersattningen lagst skall motsvara grundsjukpen-
ningen, oavselt om inkomsten uppgéar till 1 200 kr. Likasi skall ersittnings-
beloppet efter nidmnda regler bestimmas som om hela arsinkomsten av
forvirvsarbete utgjort inkomst av tjinst. I paragrafens andra stycke upp-
tages en bestimmelse med den hir angivna innebdérden.

I enlighet med vad som under remissbehandlingen féreslagils av lins-
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styrelsen i Norrbottens lan upptages i tredje stycket en féreskrift om att
ersittning ej utgar till den som &4r under 16 ar med mindre han visar att
han genom ingripandet gar miste om arbetsinkomst. Sisom anmaérkts i
den allménna motiveringen boér med arbetsinkomst icke forstias en helt till-
fallig dagsfortjinst.»

4 §.

»Utredningsmannens forslag att ersatining at smittbarare skall minskas,
da smittbiraren ir intagen pa epidemivardanstalt, synes mig béra utvidgas
till att omfatta jimvil annan sjukvardsanstalt. Grunden fér minskningen
ar namligen, att smittbararen atnjuter kostnadsfri vard. De sjukforsikrade
far emellertid i regel sina sjukvardskostnader helt ersatta av sjukkassan, di
virden meddelats p4 nagon av de i sjukférsidkringslagen angivna sjuk-
vardsanstalterna. Da det géller person, som ér berittigad till sjukpenning,
sker visserligen for tid han 4r intagen pa sjukvardsanstalt en minskning i
utgdende formaner redan genom att sjukpenningen utbytes mot hempenning.
Erhéller han fér samma tid ersédttning dven som smittbirare, skall enligt
5 § i forevarande lagférslag fran ersattningen avdragas hempenningen. Sker
icke samtidigt en minskning med belopp som svarar mot skillnaden mellan
sjukpenningen och hempenningen skulle smittbiararen totalt utfa hégre
ersittning 4n han med hansyn till den kostnadsfria varden bor vara be-
rattigad till.

I enlighet med forsidkringsradets papekande bor en regel motsvarande
den i 25 § tredje stycket sjukforsikringslagen inga dven har. I nimnda lag-
rum stadgas, att 4 sjukvardsanstalt intagen kvinna, som i hemmet har minst
ett barn under tio ar vilket ar sjukvirdsférsdkrat sasom barn till henne
eller hennes make, hempenningen skall utgora lagst tre kronor, vartill kom-
mer barntilligg om minst tva kronor. I §verensstimmelse hirmed bér smitt-
birarersittningen i berérda fall icke understiga fem kronor fér dag.»

5 §.

»Med beaktande av vad forsikringsradet och riksférsikringsanstalten an-
fort anser jag, att i stillet for vad utredningsmannen féreslagit 5 § bor ut-
formas sa att fran smittbararersittningen skall avriknas vad smittbiraren
under tiden {or ingripandet ma uppbira i sjukpenning eller hempenning och
barntilligg enligt lagarna om sjukférsakring och yrkesskadeférsikring eller
annan motsvarande foérfattning dvensom i tilliggspenning och barntilligg
enligt lagen om moderskapshjilp. Detta innebar bl. a., att om smittbiraren
endast 4r berittigad till halv sjukpenning han erhaller ersitining enligt
detta lagforslag sa att hans sammanlagda férméiner motsvarar hel sjuk-
penning. Jamvil d& smittbararen utfar halv sjukpenning dirfér att hans
arbetsférmaga nedsatts av smittsam sjukdom eller annat smittsamt till-
stdnd skall stadgandet tillimpas pa detta sitt.
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Med hénsyn till de 6verenskommelser som triffats med andra linder om
reciprok tillimpning av lagstiftningen om yrkesskadeférsiakring pa andra én
egna medborgare bér avdrag ske #dven for ersidttning enligt frimmande
makts berérda lagstiftning. En bestimmelse hirom upptages i paragrafens
tredje stycke.»

»Principiellt sett synes det riktigt, att ersittning skall utga allenast for
de loneféormaner som bortfaller under en isolering, oavsett om lonen upp-
bires i allmén eller enskild tjinst. Emellertid 4r det si gott som uteslu-
tande i forstnamnda fall som 16n utgar under avstingning, varom hir ar
fraga. Det visentliga ar ocksa att tillse att av allmidnna medel icke sam-
tidigt tillhandahalles 16n och ersattning enligt detta lagforslag. Sedan gene-
rella bestimmelser om ersattning &t smittbiarare antagits, torde det bli 4n
mera sillsynt, att enskild arbetsgivare utger 16n under avstingning. Det ir
med hénsyn till de f4 saddana fall, som dérefter kan tinkas férekomma,
icke motiverat att palagga sjukkassorna en skyldighet att kontrollera, huru-
vida arbetstagare i enskild tjidnst atnjuter 16n under tiden for ingripandet.
Da arbetstagare uppbar 16n av allminna medel kan kontrollen diremot
verkstillas genom avléningsforfattningarna m. m. Det torde foér ovrigt i
betraktande av de bestimmelser som galler i ifragavarande hinseende bli
ytterligt ovanligt att framstillning gores om erséttning fran sjukkassa av
anstillda i allméin tjidnst.»

8 §.

»I enlighet med utredningsmannens férslag synes bora foreskrivas att an-
sbkan om ersittning skall géras inom sex ménader, vid dventyr att ritten
till ersiattning forloras. Emellertid visar erfarenheterna fran handliggningen
av drendena enligt 1953 ars kungérelse att behov finnes av en dispensmdéj-
lighet. Det bor darfoér vara Konungen obetaget att, da sirskilda skil forelig-
ger, besluta att framstillning ma prévas dven om den gores senare dn sex
manader efter det skadan uppstod.

Vidare bor hir stadgas att sbkanden skall vara skyldig att avge forsdkran
angiende honom tillkommande 16n eller annan ersittning som skall av-
raknas.

I overensstimmelse med de synpunkter som framkommit under remiss-
behandlingen synes det bora klart utsiigas i stadgandet, att till stéd for fram-
stallning om ersiittning kan aberopas tjanstelikares bevis om ingripandet.
Med tjiinstelikare avses diirvid stadslikare cller provinsiallikare eller dir-
med liksialld ldkare. Med hansyn lill den praxis, som utbildat sig pa fore-
varande omrade, torde det icke vara erforderligt att i forevarande samman-
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hang vidtaga sirskilda atgarder for att méjliggéra delegation av beslutande-
ritten frdn hilsovirdsnimnden till tjinstelikaren. En férutsittning for att
ersattning skall kunna utga ir att myndighet funnit ingripande nédvindigt.
I betraktande hirav kan ett intyg av likare pA epidemisjukhus att en dir
intagen person efter viss dag ir att anse som smittbirare icke utan vidare
ersiitta sddant bevis, som hir avses.»

13 §.

>Niarmare foreskrifter angdende tillimpningen av den nya lagen kan visa
sig erforderliga. I si fall bor det ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer att meddela sidana foreskrifter. I detta hin-
seende ma sirskilt ppekas, att foreskrifter kan béra meddelas om skyldig-
het for den myndighet som beslutar ingripande att skyndsamt underritta
vederborande sjukkassa diarom. Sidan underrittelse dr nimligen en forut-
sattning for att sjukkassan skall kunna utéva vederbérlig kontroll.»

Overgdngsbestimmelser

»Ifragavarande lag foreslas skola triada i kraft den 1 juli 1956. De som
redan vid lagens ikrafttridande 4r féremal fér ingripande som i 1 § sags
sedan mer dn 90 dagar i f6ljd bor givetvis behandlas som kroniska smitt-
barare. Aven i 6vrigt synes vid avgorandet av fragan, huruvida en person
skall betraktas som kronisk smittbirare, béra medriknas den tid ingripan-
det fore lagens ikrafttridande varat. Det innebir t. ex. att om ingripandet
varat 60 dagar, vederbérande har ritt till ersittning enligt de for tillfallig
smittbirare gillande reglerna endast under 30 dagar.»

Féljdindring i kommunalskattelagen

Departementschefen

I fraga om forslaget till lag om dndrad lydelse av 19 § kommunalskatte-
lagen uttalar departementschefen:

»Sdsom jag tidigare anfort bor ersittningen at smittbirare vara skattefri.
I fraga om tillfilliga smittbérare foljer detta redan av det system som valts
for bestimmandet av ersattningsbeloppen. Vid faststillandet av ersattning
at kroniska smittbirare skall hinsyn tagas ej blott till inkomstférlusten pa
grund av ingripandet utan éven bl. a. till behovet av ersittning. Omprov-
ning av ersittningen skall goras fran tid till annan, dirvid intridda for-
andringar i forhillandena skall beaktas. I betraktande hiirav synes ersiitt-
ningen icke bora i skattehinseende jamstillas med livrinta eller periodiskt
understéd. Jamvil ersittningen at kroniska smittbirare bér diarfér och i
enhetlighetens intresse vara skattefri.

Diremot torde skil icke foreligga att undantaga ersattning enligt reglerna
om ersittning for foretagsforluster m. m. fran skattskyldighet.»
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Motionerna

I molionerna framféres synpunkter savial avseende utformningen av
reglerna for ersittning at smittbarare som i fraga om de foreslagna grun-
derna for ersittning for foretagsforluster m. m. Vad avser den férstnidmnda
fragan framhalles i motionerna att riksdagen vid antagande av férevarande
lagforslag borde uttala att lagen finge betraktas som ett provisorium, som
inom en icke alltfér lang tidsrymd, forslagsvis tio &r, borde omprévas med
beaktande av de under denna tid vunna erfarenheterna. Till stéd fér denna
mening anfér motiondrerna bl. a. att det syntes som om de skal, som fram-
forts for att full ersittning borde utgivas &t smittbdrare, vigde tyngst.
Vidare uttalas, att i frdga om kroniska smittbirare ersdttningen i varje
fall under de tva férsta aren borde utgd med hogre belopp 4n som fore-
slagits i propositionen. Onskvardheten av att fragan om ersittning at
smittbdrare kunnat upptagas i det internationella, i forsta hand det inter-
nordiska samarbetet framhélles dven.

Motiondrerna konstaterar i fortsittningen att de féreslagna ersiittnings-
reglerna icke avser ingripanden enligt tuberkulosférordningen och uttalar
i anslutning hartill att vid avstingning av person med smittsam tuberkulos
med stéd av 25 och 26 §§ livsmedelsstadgan ritt till ersattning enligt den
féreslagna lagen dock kan foreligga. Vidare anfér motionédrerna att vid annan
sjukdom 4n sidan, som avses i epidemilagen, avstingning av smittbirare
icke hindrade denne fran att utféra allt slags arbete och att ersittningsfra-
gan i sddana fall darfér borde bedémas enligt fér hela landet enhetliga
normer och beslut fattas centralt av Kungl. Maj:t eller medicinalstyrelsen
och icke av sjukkassa respektive linsstyrelse. Bestimmelse hirom syntes
motionirerna béra inféras genom tillagg till 7 och 12 §§ i lagforslaget.

I motionerna framhalles, att enligt forslaget Konungen eller av Konungen
utsedd myndighet bemyndigas att meddela foéreskrifter for tillimpningen
av den nya lagen. Som exempel pa sddan foéreskrift hade departements-
chefen nidmnt skyldighet fér den myndighet, som beslutar ingripande, att
skyndsamt underritta vederbérande sjukkassa ddrom. Motionidrerna ut-
talar, att denna bestidmmelse syntes vara av saddan vikt att den borde inga
i lagen. Detsamma torde enligt motionirerna gilla om den av departe-
mentschefen forordade regeln att ersittning till kronisk smittbarare skall
bestammas for en tid av hdgst tva ar at gangen.

Savitt angir de forordade grunderna for ersiittning &t foretagare m. fl.
framféres i motionerna synpunkter pa fragan om ersittning fér kostnad
avseende laboratorieundersokning. Motionirerna framhaller till en bérjan
att det borde klart utsigas att ersattning for provtagning for sadan under-
sokning icke skall utga enligt det forevarande forslaget. I motionerna fére-

3 - Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 29
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slds den dndringen i propositionens forslag, att det belopp, som foretagare
m. fl. i férevarande avseende sjilv far vidkdnnas, matte bestimmas till
100 kronor, ej till 1 000 kronor, som departementschefen foreslagit. Vidare
foreslar motionirerna att ifragavarande belopp hinféres till kalenderir
och icke till varje sirskild epidemi. I syfte att genomfoéra en klarare grins-
dragning mellan 4 ena sidan sddan undersckning, som jamlikt 23 a § epi-
demilagen skall bekostas av epidemidistrikt, och 4 andra sidan undersok-
ning, som bekostas antingen av hilsovardsndmnd eller av ett foretag, och
som i sistnimnda fall kan komma att ersittas enligt det foreliggande for-
slaget, foreslar motiondrerna slutligen ett tilligg till ndmnda lagrum av
innebord att betalningsskyldighet for epidemidistrikt icke skall foreligga
vid laboratorieundersokning av prov avseende varor och till synes frisk
personal vid foretag, som framstiller, bereder, forsiljer eller serverar livs-
medel.

Utskottet

Sésom av den ovan inledningsvis limnade redogérelsen framgar har fragan
om ersattning till den enskilde medborgaren vid ingripanden i hilsovirdens
intresse sedan lang tid tillbaka varit féremal f6r uppmiéirksamhet fran stats-
makternas sida. Nér det giller personer, som avstiangts fran sitt arbete eller
eljest dlagts inskrinkningar i sin rorelsefrihet, har sedan méanga ar funnits
mojligheter att under vissa férhallanden efter prévning fran fall till fall i
begrinsad utstrickning erhilla ersittning av statsmedel. 1 anledning av
paratyfusepidemien 1953 gavs vidare i en kungl. kungorelse vissa bestam-
melser innebdrande en vidgad ratt till ersiattning for forluster, férorsakade
i samband med denna epidemi. Nigra generella regler om ersittning at per-
soner, vilka sdsom smitthdrare avstingts fran sitt arbete och hirigenom
Adsamkats forlust, finns emellertid inte enligt svensk lag. I férevarande pro-
position framhalles bl. a., att sedan genom den obligatoriska sjukforsikring-
ens inférande sia gott som hela befolkningen beretts ett visst skydd mot in-
komstbortfall vid sjukdom, det méste te sig inkonsekvent att det ej finns
nigon lagstadgad ratt till ersidttning for inkomstbortfall, férorsakat av
isolering pa grund av smittfara. Utskottet ansluter sig till denna uppfatt-
ning och vill uttala sin tillfredsstillelse dver att nu pa detta omrade fére-
slds inforande av vissa generella ersattningsregler vid forluster, som péa
grund av ingripanden frin det allménnas sida foérorsakats den enskilde med-
borgaren.

De ersittningsregler, som tillskapades i samband med 1953 ars paratyfus-
epidemi, innebar dven att ersiattning av allmdnna medel i viss utstriackning
kunde utgivas for vissa foretagsforluster m. m. Exempelvis kunde ersitt-
ning utgivas for varupartier, som maste forstoéras till foljd av myndighets
forordnande hiarom. Utskottet anser i likhet med departementschefen att
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aven nir det giller forluster av nu angivet slag generella ersittningsbe-
stimmelser bor meddelas.

Propositionens forslag innebir betriffande den som ar smittbdrare att
denne far en i lag fastslagen ratt till ersiattning enligt vissa bestdmda grun-
der och i friga om foretagsforluster m. m. att mojlighet skapas att efter
vissa principer, vilkas huvuddrag atergives i propositionen, utge ersittning
till den skadelidande. Utskottet finner en dylik reglering av ersittnings-
fragan naturlig och lamplig.

Vad betriffar sporsmalet om avgriansningen av de fall, som bor inbegripas
under lagstiftningen, innebér forslaget nar det giller ersidttning vid ingri-
pande mot person att de ifrdgasatta reglerna skall bli tillimpliga pa den
som ar behiftad med smittsam sjukdom eller eljest ar smittférande samt
pa den som misstinkes fora smitta — dock utan att till f6ljd av nu angivna
forhallanden ha forlorat sin arbetsformaga — och som pa grund av myndig-
hets ingripande, foretaget med stéd av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller
mejeristadgan till forekommande av att smitta sprides underkastas obser-
vation eller isolering eller eljest inskrinkning i arbete, varmed han ma
taga befattning. Férslaget innebir salunda bl. a. att ingripanden enligt tuber-
kulosforordningen icke kommer att omfattas av lagstiftningen. Med hansyn
till att varken medicinalstyrelsen eller styrelsen for statens bakteriologiska
laboratorium haft nigot att erinra mot att ingripande enligt tuberkulosfor-
ordningen limnas utanfér den foreslagna lagstiftningen och pa de av depar-
tementschefen i 6vrigt i denna del angivna skilen anser sig utskottet kunna
godtaga den foreslagna begrinsningen hirutinnan. I motionerna I: 539 och
II: 711 anmirkes att nir det géller person med smittsam tuberkulos ratt
till ersittning enligt de foreslagna bestaimmelserna dock kan uppkomma i
visst fall, namligen d4 avstingning sker med stéd av livsmedelsstadgans
bestammelser. Utskottet vill i anslutning hartill framhalla att d& person
behiftad med smittsam tuberkulos si gott som undantagslést torde vara
att anse som sjuk och saledes berattigad till sjukersittning, de fall da de nu
foreslagna ersiattningsbestimmelserna kan komma att bli tillainpliga 4 sddan
person torde vara mycket sillsynta.

Vad hirefter betriffar den foéreslagna avgriansningen i fraga om ersitt-
ningen for foretagsforluster m. m. finner utskottet den i propositionen fore-
slagna begransningen till ersittning vid extraordinira ingripanden i epide-
mibekampande syfte vara lamplig.

Utskottet ansluter sig dven till forslaget att utgaende ersittningar skall
gialdas av statsmedel.

1 fraga om ersittningens storlek innebir forslaget att ersittning at till-
fialliga smittbirare, varmed f6rstas personer, som ir foremal for ingripande
under hogst nittio dagar i foljd, skall bestimmas i huvudsaklig dverens-
stimmelse med vad som giller angaende sjukpenning enligt sjukforsik-
ringslagen. Nagon karenstid skall dock icke riknas. For smittbdrare som
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ar foremdl for ingripande under ldngre tid dn nitlio dagar i féljd — kro-
nisk smittbarare - - skall gélla sdrskilda regler. At saidan smittbirare skall
ersattning for inkomstbortfall eller annan férlust kunna utgivas med
belopp, som i varje sarskilt fall prévas skiligt med beaktande av behovet
av ersiittning, forlustens storlek och dvriga omstandigheter. I likhet med
vad som ar fallet i fraga om sjukpenning enligt sjukférsikringslagen skall
ersittning lill smittbarare enligt férevarande férslag vara skattefri. Ersitt-
ning till tillfilliga smittbarare skall enligt férslaget utbetalas av sjuk-
kassorna. 1 frdga om kroniska smittharare foreslas att ersiittning skall
utgivas efter prévning av vederbdrande linsstyrelse. I motionerna I:539
och II: 711 har gentemot det framlagda forslaget invints att det syntes
motiondrerna som om de tyngst vidgande skidlen kunde anféras fér en
I6sning innebdrande att full ersitining for inkomstbortfall utgaves. Motio-
narerna har dock icke velat motsitta sig att det foreliggande forslaget
lagfiastes men har anfort, att hiarvid borde uttalas att lagen vore att be-
trakta som ett provisorium. Sasom skal harfor har i motionerna ytterligare
anforts att i fraiga om kroniska smittbarare ersattningen i varje fall under
de tva forsta aren borde utgad med hogre belopp an som féreslagits i pro-
positionen. Onskvirdheten av att fragan om ersattning &t smittbarare kun-
nat upptagas till behandling i det internationella, i forsta hand det inter-
nordiska samarbetet har fran motiondrernas sida dven framhallits.
Forslaget att anknyta ersattningen at tillfalliga smittbarare till sjuk-
forsikringslagens regler om sjukpenningforsiakring anser utskottet vara
en ur skilda synpunkter rationell 16sning av den féreliggande ersiattnings-
fragan. Nar det galler att avgéra om de ersittningsbelopp, som enligt det
foreslagna systemet kommer att utgd, kan anses skiliga, vill utskottet
sarskilt understryka dels att nidgon karenstid icke skall beriknas, dels att
ersittningsbeloppen féreslas skola bli skattefria. Enligt utskottets mening
kan det vid ingripanden av férevarande slag icke anses vara i och for sig
oskaligt aft niagon mindre del av den uppkomna foérlusten far biras av
den enskilde medborgaren sjilv. Den férdel, som det maste anses inne-
bira att ersittningen genom anknytningen till sjukforsikringen kan ut-
betalas genast och l6pande under avstingningstiden fir vidare anses i viss
méan uppviga de nackdelar, som méjligen kan vara att finna diri att er-
sattningarna i de flesta fall i ndgon man kommer att understiga den upp-
komna forlusten. Nir det géller de kroniska smitthirarna boér enligt ut-
skottets mening beaktas, att det hir rér sig om ett fatal fall, dir omstén-
digheterna kan vara mycket varierande bade med avseende 4 inkomstbort-
fallets storlek och i fraga om mdéjligheterna till omskolning och férsérj-
ningsférhallanden i 6vrigt. Utskottet anser det dirfor icke lampligt att for
denna kategori i lagen fastsla ersiattningsbeloppens storlek. Departements-
chefen har med betonande av att schematisk tillimpning icke borde fére-
komma anslutit sig till utredningsmannens férslag att ersittningen till
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dessa personer i regel bor bestimmas till liagst tre och hoégst tio kronor
om dagen. Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till de gjorda uttalan-
dena men vill understryka den av departementschefen antydda mdjligheten
att vid mera betydande inkomstbortfall — under forutsiatining att annan
forsorjningsmojlighet icke star till buds — bestimma ersittningen till
hogre belopp dn tio kronor om dagen. I enlighet med det anférda godtager
utskottet de i propositionen foreslagna bestimmelserna om ersittning till
smittbérare.

Vad betriaffar den i motionerna framférda tanken om upptagande av
forevarande lagstiftningsfraga i internationellt samarbete har utskottet
givetvis icke nagot att erinra mot att fragan, om méjlighet hartill yppas,
provas i internationellt sammanhang. Utskottet vill emellertid framhélla
att nir det giller det foreliggande lagférslaget en siddan behandling av
irendet ofrAnkomligen skulle ha foranlett att forslagets framliggande for-
drojts i icke 6nskvard utstriackning.

Nir det giller en lagstiftning av forevarande slag kan helt naturligt
forhallanden framdeles yppas som motiverar att lagen gores till féremal
for 6versyn. Sddana omstindigheter bér dock icke foranleda till att lagen,
sidsom motiondrerna framhallit, betraktas som ett provisorium. Som av
det ovan sagda torde framgéd har utskottet vid sin prévning av forslagels
huvudlinjer funnit dessa i nuvarande lage ur skilda synpunkter tillfreds-
stillande utformade och #gnade att limna skiliga och med hinsyn till
forhallandena vil avpassade ersdttningar.

Motiondrerna har anfort att i friga om annan sjukdom #n siddan som
avses i epidemilagen avstingning icke innebure hinder foér utférande av
allt slags arbete och att ersdattningsfragan i dylika fall darfor borde be-
démas enligt fér hela landet enhetliga normer. Beslut angdende ersittning
borde enligt motioniirerna i dessa fall fattas centralt av Kungl. Maj:t eller
medicinalstyrelsen. Motiondrerna synes alltsad utga fran att provning av
inkomsthortfallets storlek i varje enskilt fall skall dga rum. Utskottet far
i anledning hirav erinra om att i fraga om tillfalliga smittbirare ritten
till ersittning icke gjorts beroende av att férlust uppkommit. D& nigon
provning av inkomstbortfallets storlek i dessa fall alltsd icke skall dga
rum, synes nigot behov av en central prévning i fraga om ersittning till
dessa smittbdrare icke foreligga. Vad betriaffar de kroniska smittbirarna
vill utskottet Anyo understryka att det har ror sig om ett fatal fall arligen.
Med hinsyn hirtill synes det icke béra ifragakomma att lita provningen
av dessa fordelas pa olika myndigheter allt efter som ingripandet sker med
stod av den ena eller andra forfattningen. Pa grund hirav och da utskottet
icke heller finner det med hinsyn till dessa drendens natur motiverat att
provningen forligges till Kungl. Maj:t eller medicinalstyrelsen kan utskot-
tet icke heller i detta avseende fororda nagot avsteg fran propositionens
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forslag, vilket sisom ovan anforts innebar att vederbérande linsstyrelse i
dessa fall skall préva ersédttningsfragan.

Utskottet kan icke heller tillstyrka motionérernas férslag att en bestim-
melse om skyldighet for den myndighet, som beslutar ingripande, att skynd-
samt underratta vederbérande sjukkassa didrom, inféres i lagen. Erinras
ma att en forutsittning for utfaende av ersittning ar att ansékan hirom in-
givits till vederbérande sjukkassa. Om en bestimmelse om underrittelseplikt
av nyss angivet slag befinnes erforderlig, bor en sadan foreskrift sasom
varande av rent administrativ natur icke ha sin plats i lagen utan utfirdas
i annan ordning. Icke heller finner utskottet limpligt att, sasom motiona-
rerna foreslagit, i lagen inskriva den av departementschefen férordade re-
geln att ersidttning till kronisk smittbirare skall bestimmas fér en tid av
hogst tva ar 4t gangen. I anslutning hértill vill utskottet erinra om att lagen
for dessa fall endast upptager de grunder, efter vilka ersittning bor utga,
men icke anger ersittningsbelopp och dylikt. Med hinsyn sirskilt till att
ersattningen i viss utstrickning bestimmes efter skilighetsprévning synes
den foreslagna utformningen av lagtexten bora godtagas.

Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till erinran mot de fram-
lagda lagférslagen.

Vidkommande harefter departementschefens férslag i fraga om de nir-
mare grunderna fér utgivande av ersattning i anledning av férluster, som
fororsakats foretagare m. fl., vill utskottet hiir nirmare beréra endast ett
speciellt sporsmal, nimligen frdgan om ersittning fér kostnad avseende
laboratorieundersékning. Sasom i motionerna 1: 539 och II: 711 framhalles
ar det icke avsett att nagon ersitining foér provtagning fér dylik under-
sokning skall utga enligt det foreliggande forslaget. Propositionens forslag
innebér att ersittning for laboratorieundersékning skall kunna utgivas i
den méan det sammanlagda beloppet av vad den ersittningssékande i sadant
hinseende fatt vidkannas Gverstiger 1 000 kronor. I motionerna foreslas att
ersattning skall kunna utgivas redan i den man nyssnimnda belopp 6versti-
ger 100 kronor. Enligt utskottets mening ar det onskvirt att det administra-
tiva forfarandet icke betungas med ersittningsyrkanden avseende relativt
ringa belopp. Med hinsyn hirtill och da den i propositionen férordade av-
gransningen dven i ovrigt synes utskottet skilig ansluter sig utskottet i
denna del till propositionens férslag. Departementschefen har i friga om
det férordade maximibeloppet uttalat att detta hinférde sig till varje sir-
skild epidemi. Motionirerna har gentemot detta uttalande framhallit att
omfattande undersékningar i férebyggande syfte kunde komma att fore-
skrivas redan innan férhallandena utvecklats sa att en epidemi kunde anses
vara for handen. Fér att 6ppna méjlighet till ersittning dven for sadana
undersékningar foreslar motionirerna att beloppet skall hianféras till kalen-
derdr i stillet for till varje sarskild epidemi. Utskottet vill i anledning av
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detta forslag papeka att en anknytning till kalenderar i visst fall kan komma
att for den ersittningsberittigade innebira en foérsamring i férhallande till
propositionens forslag, nimligen om en epidemi stricker sig Gver ett ars-
skifte. Vidare vill utskottet framhalla att om laboratorieundersékningar
foreskrivits i sa stor omfattning att kostnaden héarfor for ett foretag uppgar
till 6ver 1000 kronor, situationen regelmissigt torde bora bedémas sa, att
ritt till ersittning enligt det foreliggande forslaget far anses foreligga. En-
ligt utskottets mening bér ritt till ersittning for laboratorieundersokning
— om &vriga férutsittningar harfor ir uppfyllda — vara fér handen redan
vid ett ingripande som sker vid en antydan till epidemi.

I syfte att genomféra en klarare grinsdragning mellan siddan under-
sokning, som jamlikt 23 a § epidemilagen skall bekostas av epidemidistrikt
och andra undersékningar, diribland sddana som kan komma att ersittas
enligt det foreliggande forslaget, foreslar motionirerna slutligen ett tilligg
till nAimnda lagrum av innebord att betalningsskyldighet fér epidemidistrikt
icke skall féreligga vid laboratorieundersékning av prov avseende varor
och till synes frisk personal vid foretag som framstiller, bereder, forsiljer
eller serverar livsmedel. Utskottet vill i anslutning hértill framhalla, att det
féreliggande forslaget icke avser att goéra nigon dndring i friga om den
ersattningsskyldighet som jamlikt nyssnimnda lagrum &vilar epidemi-
distrikt. Bestimmelsen i 23 a § epidemilagen syftar pa det fall da i sam-
band med ett sjukdomsfall myndighet féreskrivit undersokning av prov
fran den sjuke, personer i hans omgivning m. m., medan den i férevarande
forslag framlagda ersittningsregeln avser att gottgdra vissa foretagskost-
nader uppkomna i samband med bekdmpande av en epidemi. Det nu fore-
slagna stadgandet synes alltsd i och for sig icke komplicera tolkningen av
23 a § epidemilagen. I fraga om tillimplighetsomrédet fér denna paragraf
har icke i forevarande sammanhang férebragts sddant material att utskottet
ar 6vertygat om att en dndring ér erforderlig. Om det emellertid sedan ytter-
ligare erfarenhet vunnits skulle visa sig, att oklarhet i praktiken uppkom-
mer rorande tillimpningsomradet for de olika ersittningsbestimmelserna,
torde fragan om #ndring béra upptagas till fornyat Svervigande.

Aven i 6vrigt ansluter sig utskottet till propositionens forslag i friga om
de forordade grunderna for ersittning at foretagare m. fl. som tillfogas
kostnader och férluster i anledning av myndighets ingripande med stod
av epidemilagen eller livsmedelsstadgan. Det torde dock béra understrykas
att eventuella forandringar i penningvirdet kan béra féranleda en omprov-
ning av de i propositionen i denna del berérda ersiittningsbeloppens storlek.

Utskottet har icke heller nagot att erinra mot att Kungl. Maj:t beslutar
om ersittning i vissa i propositionen angivna fall avseende foretagsforlus-
ter, som intriffat efter den 1 januari 1954 men icke omfaltas av forslaget
i ovrigt.
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Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen, med bifall till férevarande proposition,
nr 126, savitt nu ar i fraga, matte

A. antaga de vid propositionen fogade forslagen till

1) lag om ersittning at smittbirare,

2) lag om indrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

B. medgiva att av statsmedel ma utbetalas ersiittning &t
foretagare m. fl., som tillfogas kostnader och férluster i an-
ledning av myndighets ingripande med stéd av epidemilagen
eller livsmedelsstadgan, enligt i propositionen angivna
grunder;

II. att motionerna I:539 och II: 711, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért, icke
méitte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1956

P4 andra lagutskottets vignar:
ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin fOorsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, herrar Huss, Mannerskantz, Gronkvist och Alvar
Andersson;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Jacobs-
son i Tobo, Carlsson i Bakerdd, froken Hojer, herr Svensson i Géteborg,
froken Sandell, herr Johansson i Sédertilje och froken Wetterstrom.

Reservation

av herr Huss och froken Hdojer.
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