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Nr 22

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende viss
dndring av 7 § lagen om férskottering av underhalls-
bidrag {till barn.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vackta, till lagutskott hénvisade motioner, nr 130 i forsta kammaren av
herrar Peltersson och Elmgren samt nr 172 i andra kammaren av herr
Bengtsson i Varberg.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, att 7 § bidragsfor-
skottslagen andras pa sitt i motionerna anféres samt att vederborande ut-
skott matte utarbeta erforderlig dndring i lagtexten.

Till utveckling av yrkandet anféres i motionerna, att en bestimmelse
borde inféras i bidragsférskottslagen, »att underhallsbidrag, som beloper
A tid fore det bidraget faststilles, kan utga till den del det beloper a tiden
hogst ett ar fore faststillandet, andock att det fér budgetéret darigenom
beviljade bidragsforskottet komme att overstiga 600 kronor». En dylik
retroaktiv ersattning payrkas dock icke »i de fall dar — — — pa grund
av moderns atgéranden drojsmal uppstar med faststillande av faderskapet
och underhallsbidrag at barnets.

Till motivering for sitt indringsforslag anfér motionirerna bl. a., att
gillande utformning av 7 § bidragsforskottslagen i manga fall kan »leda
till avseviirda forluster for barnamodern», beroende pa att det kan taga
atskillig tid innan underhallsbidraget till barnet blir faststillt och att bi-
dragsforskott ej annat in i viss begransad utstrackning beviljas retroaktivt.

Betraffande den utveckling av skilen for sitt yrkande, som motionérerna
anfort, far utskottet hinvisa till motionen I: 130.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhamtat ylirande av kungl. socialstyrelsen. Utskottet har
vidare berett Svenska landskommunernas forbund och Svenska stadsfor-
bundet tillfiille att yttra sig 6ver motionerna.

Gillande bhesiimmelser

Enligt 1 § lagen den 11 juni 1943 om férskoltering av underhallsbidrag
till barn (bidragsfirskotislag) #iger barn, vars fader enligt riittens beslut
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eller skriftligt, av tvi personer bevittnat avtal ir pliktig att till fullgérande
av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, att,
dir fadern underliter att betala forfallet belopp, i den utstriickning och
under de villkor, som sigs i lagen, av allminna medel erhalla férskott &
underhallsbidraget (bidragsforskott). Bidragsforskott utgar enligt 2 § andra
stycket icke for lingre tid 4n t. o. m. dagen fére den di barnet fyller 16
ar. Enligt 8 § utgar forskottet med det belopp barnets fader jamlikt rattens
beslut eller enligt avtal ar skyldig att utgiva till barnets underhall, dock
hogst med 600 kronor for ar riknat. Ansékning om bidragsférskott provas
enligt 3 § av barnavardsndmnden i den kommun dir barnets moder &r
mantalsskriven vid den tidpunkt da forskottet sokes. For lamnat bidrags-
forskott intrider enligt 15 § den barnavardsnimnd, som utgivit forskottet,
4 vederborande kommuns viignar i barnets ritt till underhallsbidrag gent-
emot den underhillsskyldige. Utgift for bidragsforskott bestrides enligt
20 §, i den man ersittning ej kunnat uttagas av den underhallsskyldige,
till %/4 av statsverket och till ¥/4+ av den kommun, vars barnavardsnamnd
beviljat forskottet.

Bidragsforskott beviljas enligt 7 § for tiden fr. o. m. den manad, under
vilken forskottet sokts, samt, dar den underhallsskyldige hiftar i skuld
for tidigare forfallet bidrag, jamvil for tid, vard siddant bidrag beldper,
dock lingst fr. o. m. andra manaden f6ére den, under vilken férskottet
sokts, och utgar, dar ej ratten till forskott skall upphora tidigare, t. o. m.
utgdngen av det statliga budgetar, som lIéper vid férskottets beviljande.
Utan hinder av vad nu sagts ma dock barnavardsndmnd under juni manad
prova ansékan om bidragsforskott jamvil for tiden t. o. m. utgédngen av
nirmast foljande budgetar.

Enligt beslut vid &rets riksdag (prop. nr 20, andra lagutskottets utl.
nr 3 och rd. skr. nr 65) skall vissa éndringar genomféras i bidragsfor-
skottslagen fr. o. m. den 1 juli 1956. Dessa #ndringar gir i huvudsak ut
pa att bidragsforskott skall kunna beviljas icke blott — sisom nu &r fallet
— da ett barns fader underlater att fullgéra sin skyldighet att betala bidrag
till barnets underhall utan &dven da ett barns moder brister i sin under-
hallsskyldighet mot barnet. Andringarna berér ej det i motionen fram-
forda forslaget om dndring i 7 §.

Historik

Instilutet bidragsférskott inférdes i vart land efter beslut vid 1937 ars
riksdag genom lagen den 18 juni 1937 om férskottering av underhdlls-
bidrag till barn.

Forslag till sidan lag hade framlagts av 1934 drs barnpensioneringssak-
kunniga i en utredning med forslag rérande férskottering av underhalls-
bidrag till barn utom iktenskapet m. fl. (SOU 1936: 47). Enligt 9 § i de



Andra lagutskoltets utldtande nr 22 dar 1956 3

sakkunnigas lagférslag beviljades bidragsforskott varje ging for ett ar,
dar ej ritten till forskott upphorde tidigare, samt utgick ej for lingre tid
tillbaka #n tvA manader fore den manad, under vilken forskottet soktes.
I motiveringen till stadgandet om den salunda till tvA méanaders tid be-
grinsade retroaktiva ersittningen anférde de sakkunniga:

D4 forskottet har till uppgift att avhjalpa ett aktuellt behov, borde det
principiellt sett icke beviljas for forfluten tid. Foér att emellertid moder
icke under alla forhallanden skall behéva omedelbart s6ka bidragsforskott,
da underhallsbidraget uteblir for en méanad, med risk att annars forlora
ratten till bidragsforskott fran denna tid, har mojlighet beretts att erhalla
forskott for en tid av tvd manader fore den manad, under vilken forskottet
sokts.

De sakkunnigas forslag understilldes riksdagens provning genom propo-
sitionen nr 276 dr 1937. 1 propositionen &atergavs de sakkunnigas ovan
upptagna yttrande och limnades en redogorelse for vad som i vissa over
de sakkunnigas forslag inhimtade remissyttranden anférts i dmnet. Under
remissbehandlingen hade invindningar gjorts mot att bidragsfoérskott skulle
kunna beviljas retroaktivt och foreslagits, att bidragsforskott skulle utga
allenast fr. o. m. den méanad, under vilken forskottet sokts. Harvid hade
anfoérts, att understéd fran fattigvirden kunde komma att dubbleras med
bidragsforskott. Féredragande departementschefen, siatsradet Mdoller, ut-
talade emellertid i propositionen, att han i friga om den tid, for vilken
bidragsforskott kunde beviljas retroaktivi, icke fann skl att franga de
sakkunnigas forslag, och det for riksdagen framlagda lagférslaget var, sa-
vitt nu #r i fraga, likalydande med de sakkunnigas forslag.

Sammansatt stats- och andra lagutskott, som behandlade propositionen
i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 1, anforde icke ndgon erinran
mot vad de sakkunniga eller departementschefen uttalat, savitt nu ar i
fraga.

Nu gillande bidragsforskottslag antogs gemom beslut vid 1943 éars
riksdag.

Forslag till indrad bidragsforskottslag hade framlagts ar 1942 av social-
vdardskomunittén i dess betiinkande IV (SOU 1942: 29). Enligt kommitténs
forslag kunde forskott icke utga for lingre tid tilibaka in en manad -— mot
tvaA manader enligt 1937 ars lag — fore den ménad, under vilken forskottet
soktes. Kommittén ultalade att den féreslagna tiden syntes fullt tillricklig.
Anledningen till den forordade dndringen vore bl. a., att det stundom visat
sig oférdelaktigt ur indrivningssynpunkt, att modern drojt éver tvi ma-
nader med sin ansékan och barnavardsnimnden 1till f6ljd dirav ej falt
taga hand om indrivningen foérrin tre manaders belopp redan forfallit till
betalning.

Forslag (ill ny bidragsfiorskotislag forelades 1943 ars riksdag genom
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proposition nr 183. Enligt den i propositionen limnade redogérelsen for
remisshehandlingen av socialvardskommitténs forslag hade barnavards-
namnden i Malmé anfort, att den befarade, att den inskrankta tiden for
retroaktivt bidrag skulle komma att medféra ett mycket stort antal bi-
dragsforskottsidrenden, vilka ratteligen icke borde hinféras dit. I avsikt
att bevara ritten till retroaktivt bidrag ansokte, framholl nimnden, veder-
borande om bidragsforskott redan da forsta underhallsbidraget utebleve,
trots att en viss oregelbundenhet i avseende a tiden fér underhallsbi-
dragets erliggande redan tidigare férekominit. Med den kinnedom barna-
virdsndmnden hade om svarigheterna att fa ett bidragsférskottsiarende att
upphéra som sadant drende méaste den foreslagna bestimmelsen enligt
nimndens uppfattning komma att medféra ett hogst okat antal bidrags-
forskottsirenden med ty atféljande arbete fér barnavardsnamnderna och
lansstyrelserna. Den gillande bestammelsen borde darfor bibehallas. Den
av socialvirdskommittén foreslagna begrinsningen i retroaktiviteten av-
styrktes vidare av bl. a. barnavardsndmnden i Stockholm, som anférde,
att begridnsningen i ménga fall komme att linda s6kanden till nackdel.
Till utveckling hérav anfoérde ndmnden bl. a., att det sedan faderskap
faststillts av domstol kunde dréja flera veckor, innan utskrift av beslutet
kunde erhdllas och féretes vid ansékan om bidragsférskott. Vidare abe-
ropade namnden, att det, om modern sékte inforsel fér underhallshidrag
och den underhallsskyldige slutat sin anstéllning, kunde draga ut pa tiden
innan hon finge vetskap hirom och om att hon hade méjlighet att fa bi-
dragsforskott. Skulle bidragsférskott endast fa utga retroaktivt for en
méanad ginge modern dirvid miste om underhallsbidraget for denna tid.

Féredragande departementschefen, statsradet Mdéller, anforde i proposi-
tionen, att socialvardskommitténs forslag att forskott icke skulle kunna
utga for langre tid tillbaka &n en manad fére den, under vilken forskott
soktes, syntes hava upptagits huvudsakligen med hinsyn till vissa foér-
delar ur indrivningssynpunkt, som skulle vara forenade ddrmed. Departe-
mentschefen fann férslaget icke tillrackligt starkt motiverat. Fastmera
hade enligt departementschefens mening vigande skil anforts for ett bibe-
hillande av gillande bestammelser med tvamanaderstid i stillet f6r en-
manadstid. Harutinnan hénvisade departementschefen sarskilt till vad som
anforts av barnavardsnamnderna i Stockholm och Malmé.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet i dess av riksdagen
godkinda utladtande nr 28. Utskottet anférde icke nagon erinran mot pro-
positionens forslag savitt nu ar i fraga.

Remissyttranden

For Svenska stadsférbundet har yttrande a férbundets vignar avgivits
av dess styrelse. Styrelsen anfir, att ett genomforande av den i motionerna
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payrkade dndringen av 7 § lagen om forskottering av underhéallsbidrag till
barn méter vissa betinkligheter framst ur administrativ synpunkt, men
uttalar, att den dock vill tillstyrka atgiarder i motionernas syfte. Vigande
skiil kan enligt styrelsens mening anféras till forman for detta syfte. Det
torde namligen enligt styrelsen med fog kunna goras gillande, att den
olikstillighet mellan ensamstidende modrar betriaffande mojligheten att er-
halla bidragsforskott, som uppkommer darigenom att i vissa fall avtal om
underhallsbidrag fordrojts eller alls icke kunnat triffas, icke ir sakligt
berittigad. I sitt yttrande uppehaller sig styrelsen i 6vrigt vid de betdnk-
ligheter mot den foreslagna éndringen som styrelsen funnit moéta. Sty-
relsen anfér harutinnan:

Emellertid kan man fraga sig om icke verkningarna av den i motionen
foreslagna oversynen av 7 § i lagen om forskottsbetalning av underhills-
bidrag bli sddana att de — framfér allt da fraga ar om storre retroaktiva
belopp - komma att strida mot lagens andemening, namligen att bidrags-
forskottet skall komma enbart barnet till godo. Ofta torde det i och for
sig vara befogat att dven ett retroaktivt forskottshelopp utbetalas helt eller
delvis till annan 4n modern, exempelvis om modern icke haft hand om
barnet under hela den tid beloppet avser. Pa grund av svirigheter att
langt i efterhand frambringa tillforlitligt utredningsmaterial som grund for
barnavardsnimndernas stillningstagande i dessa fragor torde man dock fa
rikna med utbetalningar som i realiteten icke &verensstimma med lagens
syfte. Dirtill kommer att undersockningar av detta slag miste medféra en
kraftig administrativ belastning, dven det ett férhdllande som talar mot
en utvidgning av redan existerande mgjligheter till retroaktiv utbetalning
av bidragsfoérskott. Det senast sagda galler givetvis dven vid tillimpning
tor forfluten tid av bestammelserna i 11 §, 2 och 3 mom.

Styrelsen anfér vidare, att den onskar papeka en konsekvens av den
payrkade lagindringen, som icke ter sig tilltalande ur kommunal synpunkt,
samt anfor:

— — — Jamlikt 3 § provas ansokning om bidragsforskott av barna-
vardsniamnden i den kommun dir barnets moder dr mantalsskriven vid
den tidpunkt da foérskottet sékes. Om en moder nyligen blivit mantals-
skriven p& viss plats och dér blivit tilldomd underhallsbidrag, som avser
exempelvis hela det foregaende aret, skall ansékan om bidragsforskott
provas och forskottet utbetalas av barnavardsndmnden dér hon ir man-
talsskriven. P4 grund av bestimmelserna i 20 § om foérdelningen mellan
stat och kommun av kostnaden fér bidragsfoérskotten blir den kommun i
villken bidragsférskott utbetalas oskiligt drabbad av en utgift och péalagd
en skyldighet att vidtaga kravatgérder, som sakligt sett borde avila annan
kommun.

Avslutningsvis anfér styrelsen, att den vill framhélla, att en dndring av
ifragavarande lagrum bor ske sa att dven ett definitivt avtal om under-
hallshidrag, som avléser etl preliminiirt, kan ge upphov till en retroaktiv
tillampning i forskotishiinseende.
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Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund tar i yttrande a for-
bundets vagnar visserligen ej uttryckligen stdllning for eller emot yrkandet
i motionerna, men anfér huvudsakligen skil emot bifall till detsamma.
Styrelsen anfér:

Forbundet har icke genom sin centraibyra noterat niagra onskemal fran
kommunernas sida om #ndringar av de bestdmmelser, som kritiserats i de
remitterade motionerna. Huru an tidsbestimning eller beloppsmaximum
i forevarande fall faststilles, torde uppsta vissa griansfall, som icke ge helt
rimliga resultat. Viss aterhallsamhet bor enligt styrelsens mening nu iakt-
tagas i frdga om éndringar i bidragsforskottslagen med héinsyn till det
forslag som allménna statsbidragsutredningen i dagarna framlagt. Detta
{orslag innebdr bl. a., att det nuvarande statsbidraget till forskottering av
underhillsbidrag skall upphora som sjilvstindigt statsbidrag. Detta kan
sidgas innebdra att hela kostnaden for bidragsforskotten skall biras av
kommunerna. D& kommunerna icke lingre bli bundna av statsbidrags-
villkor, blir det & andra sidan ldttare att efter prévning i fall fran fall ta
hinsyn till i motionerna patalade férhallanden.

Socialstyrelsen, som i sitt yttrande beror, utéver yrkandet i motionerna,
ocksa vissa konsekvenser av den gillande lagtextens utformning i 7 §, till-
styrker, att en utredning verkstilles angaende dndring i de i yttrandet be-
rorda delarna av bidragsférskottslagen. Socialstyrelsen uttalar, att den
anser det rimligt, att mojligheten att erhalla bidragsfoérskott fér tid fore
den manad, under vilken bidraget blivit faststillt, utékas, samt anfér:

Ju langre modern fatt vianta, innan faststillelsen kommit till stand,
desto storre torde i allmianhet hennes behov vara av att utfa sina bidrag,
nir de forsta gangen forfaller till betalning. Att forskottera detta bidrag
till en ej alltfér sndv grans, torde knappast kunna sigas innebdra nagot
avsteg fran principen, att bidragsforskottet skall avhjilpa ett aktuellt be-
hov.

Nar det giller alt avgora, var grinsen for den retroaktiva ersittningen
skall dragas, torde enligt socialstyrelsen viss hidnsyn béra tagas dven till
barnavardsnimndernas mdjligheter att indriva det forskotterade bidraget.
I detta sammanhang anfér styrelsen:

Enligt 6 § lagen om inférsel i avloning, pension eller livrianta kan in-
forsel beviljas for bidrag, som fdrfallit till betalning hogst ett ar, innan
beslut om inforsel meddelas. Delta innebér, att hela det underhéallsbidrag,
som avser tiden fore bidragets faststillande, kan géras till féremal for
inférsel niar som helst under det ar, som féljer pa faststillandet. Ju storre
detta bidrag ér, det vill siga ju lingre tid del beliper pa, desto mindre ar
dock utsikterna, att hela beloppet skall kunna uttagas av barnafadern vid
sidan av det lopande manatliga bidraget. Denna omstindighet b6r dock
ej tillatas inverka alltfor aterhaliande, nir det giller att bestimma hur
stor del av det forsta till betalning férfalina underhallsbidraget, som skall
kunna forskotteras.
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Sammanfattningsvis anfor socialstyrelsen, att den ingenting har att in-
vinda mot motioniirernas forslag, att bidragsforskott skall kunna beviljas
foér bidrag, som beléper pa tiden hogst ett ar fore den méanad, under vilken
underhéllsbidraget blivit faststillt. Att dédrvid som motionirerna synes
avse, anfor styrelsen, gora undantag for fall, dir drojsméalet med fader-
skapets och underhalisbidragets faststillande fororsakats av modern, torde
knappast lata sig gora.

Utskottet

Sasom i molionerna framhalles kan det dréja atskillig tid, innan ett
faderskap faststilles eller ett underhallsbidrag eljest utdomes eller av-
talas. Endr bidragsforskott forutsitter ett faststillt underhallsbidrag, kan
barnet ej enligt bidragsforskottslagen fa nagot forskotl under den tid, som
kan komma att gi, innan underhallsbidraget faststilles. Ej heller utgar sir-
skilt barnbidrag till barn utom #ktenskap, betraffande vilket faderskapet
ej blivit faststallt, férran barnet fyllt tre 4r. Daremot utgar allmint barn-
bidrag dven till nu nidmnda kategorier av barn.

Det i motionerna framlagda forslaget innebér att barnet, efter det under-
hallsbidraget blivit genom dom eller avtal faststillt, skall kunna fa bidrags-
forskott retroaktivt, for forfluten tid intill ett ar fore faststillandet.

Om vardnadshavaren — i regel modern — ej ensam kan draga férsorg
om barnet under tiden till dess underhallsbidraget faststilles, maste alltsa
barnet for sagda tid dven vid bifall till motionédrernas forslag lita till andra
hjialpformer. De ekonomiska svarigheter, som kan uppkomma under tiden
innan underhillsbidraget faststilles, avhjilpes alltsd ej genom en sadan
dndring i bidragsforskottslagen som payrkas i motionerna.

Ett bifall till forslaget i molionerna skulle 4 andra sidan innebdra att
barnet, efter det underhallsbidraget faststillts, av allminna medel kunde
erhdlla ej blott 16pande underhall utan ocksa ett kapitaltillskott fér for-
fluten tid. Vil kan -— om socialhjélp ej sokes for barnet — dess underhall,
t.ex. i vad avser klider, ha blivit eftersatt under tiden innan underhalls-
bidraget faststiilles, och ett behov utéver vad det l6pande underhallsbidraget
eller bidragsforskottet ticker kan pa dylikt satt ha uppkommit. Emellertid
bor det i dylika fall ankomma pa vardnadshavaren atl undvika att barnets
behov eftersittes genom att vardnadshavaren séker socialhjiilp fér barnet.

Att samhiillet skulle ge sin hjilp forst i eflerskott strider ej blott mot
vad som mdste anses vara det for barnet biista utan ocksa mot utfryckliga
uttalanden som vid inférandet i vart Iand av bidragsforskollsinstitutet gjor-
des om de principer, som borde ligga till grund for detsamma. Bidragsfor-
skoltel avser cnligt dessa ultalanden att licka ctt aktuelll behov och bir
icke ulgivas for forflulen tid. Enligt ulskoltets mening har icke forebragls
skil att fringd ndmnda principer.
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Utskottet kan, sdsom av det ovanstdende torde framga, ej tillstyrka for-
slaget i motionerna om retroaktiv ersdtining genom bidragsfoérskolt.
Utskottet hemstaller,
att forevarande motioner, I: 130 och II: 172, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 april 1956
Pa andra lagutskottets viagnar:

ELSA JOHANSSON

Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru
Carlqvist, herrar Huss, Mannerskantz*, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell* och
herr Alvar Andersson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Jacobsson
i Tobo, Nilsson i Goteborg®, fru Vistberg, herrar Hagard, Carlsson i
Bakeréd, froken Héjer och herr Johansson i Sédertalje.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 1956. K. L. Beckmans Boktr.



