Andra lagutskottets utlitande nr 20 dr 1956 1

Nr 20

Utlatande i anledning av vickta motioner om héjning av de all-
mdnna barnbidragen.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft atta
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 6 i forsta kammaren av fru Wal-
lentheim m. fl. samt nr 7 i andra kammaren av fru Eriksson i Stockholmn
m. fL,

dels de likalydande motionerna nr 129 i forsta kammaren av herrar
Ohman och Norling samt nr 134 i andra kammaren av fru Nilsson m. fl,,

dels de likalydande motionerna nr 348 i f6rsta kammaren av herr Wah-
tund m. fl. samt nr 375 i andra kammaren av herr Petlersson i Dahl m. fl.,

dels ock de likalydande motionerna nr 462 i férsta kammaren av herr
Lindblom m. fl. samt nr 493 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl.

I motionerna I: 6 och II: 7 hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om forslag sa skyndsamt som méjligt till en héjning av
de allminna barnbidragen>.

I motionerna 1:129 och I1:134 foreslas, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag snarast mojligt till hojning av de
allmanna barnbidragen, med riktpunkt

a) att senast frdn 1957 minst Aterstilla deras ursprungliga realvirde,

b) att de allminna barnbidragen indexregleras,

c¢) att aldersgriinsen for utbetalande av allmént barnbidrag hojes till 18 ar
i de fall ungdomarna studerar eller undergir yrkesutbildning».

1 motionerna 1:348 och 11:375 hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning och férslag till 1957 &rs
riksdag rorande aterstillande av barnbidragens realviarde och ursprungliga
ekonomiskt utjamnande effekts.

I motionerna I: 462 och II: 493 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam utredning om hdéjning av de all-
minna barnbidragen som komplettering till inférandet av barnavdrag vid
beskattningen, varom utredning begirts av oss i annan ordning, i syfte att
Astadkomma den pa lampligaste siitt avvigda foérbattringen av barnfamiljer-
nas stillning».

I friga om de skil, som motionirerna anfért till stéd for sina yrkanden,
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det féljande, hin-
visa till motionerna II:7, 1I: 134, I: 348 resp. II:493. ’

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 20
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Giillande bestimmelser, m. m.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag utgar f. n. — med
vissa undantag — for barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, av
allmidnna medel sasom bidrag till barnets uppehille och uppfostran allmiint
barnbidrag med 290 kronor om aret. Sadant bidrag limnas iiven for hir i
riket bosatt barn som icke ir svensk medborgare, sdframt barnet fostras av
ndgon som ir bosatt och mantalsskriven i riket. Allmint barnbidrag utgar
fr. o. m. kvartalet efter det, varunder barnet fétts eller ritt till sadant bi-
drag eljest uppkommit, t. o. m. det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar.

Kostnaderna for de allmidnna barnbidragen beridknas i arets statsverks-
proposition till 527 000 000 kronor fér budgetaret 1956/57 (V ht, p. 22).

Historik

Principerna fér de allmédnna barnbidragen har framlagts av 1941 drs be-
folkningsutredning. 1 sitt den 19 januari 1946 avgivna betinkande om barn-
kostnadernas foérdelning med forslag angdende allminna barnbidrag m. m.
(SOU 1946: 5) behandlade utredningen befolkningsfragans ekonomiska sida
och sddana samhilleliga atgarder till de barnfostrande familjernas férman,
som enligt utredningens uppfattning kunde medverka till att héja deras
standard. Betdnkandet utmynnade i, bl. a., forslag till inforande av kontanta
allminna barnbidrag. Befolkningsutredningen féreslog, att bidragens belopp
skulle bestimmas till 200 kronor. Utredningens férslag innebar vidare, att
vid inférande av allmdnna barnbidrag de inom statsbeskattningen da fére-
kommande barnavdragen skulle slopas. Den av utredningen férordade om-
laggningen forandrade icke ndmnvirt liget for familjer med barn i inkomst-
lagen mellan 10 000 och 15000 kronor. For ligre inkomstskikt medférde
den en pataglig forbattring, for hogre inkomsttagare ater en férsamring.

Lagen om allmidnna barnbidrag foérelades 1947 ars riksdag ge-
nom proposition nr 220. I propositionen anslét sig féredragande departe-
mentschefen, statsradet Méller, till tanken, att barnavdragen vid den statliga
beskattningen skulle slopas vid inférandet av allminna barnbidrag. Betrif-
fande bidragsbeloppens storlek framhdéll departementschefen, att det under
divarande férhallanden vore tydligt, att det erfordrades ett visentligt hogre
belopp én 200 kronor per barn och ar fér att garantera barnfamiljerna en
tillfredsstéllande standard. Friagan om beloppets storlek vore visentligen en
avviagningsfraga. For sin del ville departementschefen fororda, att beloppet
bestiamdes till 260 kronor om aret.

I enlighet med propositionens forslag bestamde riksdagen bidragsbelop-
pet till 260 kronor f6r barn och ar.

Frigan om bidragsbeloppen omprovades av 1950 ars riksdag i
samband med propositionen nr 241 om éndring i bl. a. kommunalskattelagen
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och lagen om allminna barnbidrag. Till grund fér propositionen lag ett av
ortsavdragskommittén den 1 februari 1950 avgivet betinkande (SOU 1950:5).

I propositionen foéreslogs, att barnavdragen vid den kommunala beskatt-
ningen skulle slopas och att barnfamiljerna skulle kompenseras harfér ge-
nom en hojning av barnbidragen fran 260 till 290 kronor.

Riksdagen beslot i dverensstimmelse hiarmed.

De héjda barnbidragsbeloppen utgar fr. o. m. ar 1952.

Vid 1952 ars riksdag hemstilldes i en inom andra kammaren
vickt motion, nr 260, att barnbidragen métte héjas med 30 procent eller i
avrundat tal till 380 kronor.

Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande nr 17. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t i ett lige som
det davarande, di levnadskostnaderna vore under stindig férindring, med
uppmirksamhet féljde utvecklingens inverkan pa de sociala féormanernas
faktiska virde, och att Kungl. Maj:t — med beaktande av del statsfinan-
siella liget — for riksdagen framlade de forslag, som betingades av nimnda
forindringar.

Ienvid 1953 4rs riksdag inom andra kammaren vickt motion,
nr 65, yrkades »att riksdagen matte besluta att de allmidnna barnbidragen,
som nu utgar med 290 kronor, héjes till 500 kronor per barn och ar».

Andra lagutskottet, som behandlade motionen i sitt av riksdagen godkéin-
da utlatande nr 7, hemstillde att motionen icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird. I sin motivering uttalade utskottet emellertid bl. a., att i det
sociala reformprogrammet borde dven inga den hdjning av dessa bidrag,
som betingades av levnadskostnadernas inverkan pi barnfamiljernas stan-
dard, och méjligheterna att finansiera en dylik hojning borde sorgfalligt
provas.

1954 ars familjeutredning, m. m.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 augusti 1954 tillkallade stats-
radet Ulla Lindstrom 1954 drs familjeutredning for att verkstélla en inven-
tering av de familjepolitiska atgidrderna m. m. Utredningen avgav i septem-
ber 1955 ett betankande, »Samhillet och barnfamiljernas, (SOU 1955: 29).
Betriffande innehdallet hiiri far utskottet hinvisa till betinkandet, sirskilt
s. 2228 rorande barnbidrag och familjebeskattning, s. 44 (tabell 6ver sta-
tens utgifter for familjepolitiska atgirder 1948/49 och 1953/54), s. 7882
angiende forskjutningar i barnfamiljernas ekonomiska lige under senare
ar, s. 108—112 med kostnadsberikningar vid olika héjning av de allmiinna
barnbidragen samt s. 153--154 med en sammanfattning av undersdkning
rorande barnkostnaderna.

Over utredningens betinkande har avgivits remissyttranden av ett stort
antal myndigheter och organisationer.
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For atl inom socialdepartementet bitrada vid fortsatt handliggning av
fragan om samhillets stodatgirder fér barnfamiljerna och dirmed samman-
hingande spérsmal har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 mars
1956 tillkallats en sdrskild beredning. Staisrddet Ulla Lindstrém anférde
efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter till statsrads-
protokollet nimnda den 2 mars 1956 f6ljande direktiv:

1954 ars familjeutredning avgav den 8 september 1955 ett betinkande om
»Sambhillel och barnfamiljerna» (SOU 1955: 29). I sin invenlering av sam-
hillets stodatgirder for barnfamiljerna har familjeutredningen redovisat en
rad spérsmal, som bér bli foremal for ny eller fornyad prévning. Utredning-
en framfor alternativa uppslag till l6sningar av dessa sporsmal och ger an-
tydningar om problemiens ekonomiska riackvidd, men i enlighet med sina di-
rektiv har den avstatt fran att framligga nagra férslag och dirfér inte heller
nirmare undersokt de foljdverkningar, som maste utredas fore ett stilinings-
tagande till de olika méjligheterna.

Familjeutredningens betinkande har sedermera varit foremal fér remiss-
behandling. Remissyttrandena bearbetas f. n. inom socialdepartementet. Ge-
nomgdende har remissorganen vitsordat behovet av ékade samhiilleliga in-
satser pa familjepolitikens omrade. Daremot divergerar uppfattningarna,
nar det giller avvigningen mellan atgarder av olika slag inom familjepoli-
tiken. Ett val mellan de mojligheter till 6kade samhiilleliga insatser som fore-
ligger krdver att de ekonomiska, tekniska och administrativa verkningar,
som dar férknippade med de familjepolitiska atgirderna, blir klarlagda. Da
arbetet hirmed ar betydande, synes en sirskild beredning béra tillsidttas med
uppgift att inom socialdepartementet utféora de kompletterande undersok-
ningar, som erfordras.

P4 denna beredning skall ankomma att genomga de familjepolitiska spors-
mal, som aktualiserats av familjeutredningen och i de 6ver utredningens
betinkande avgivna remissyttrandena. Kostnaderna for olika atgirder skall
beriknas. De administrativa problem som aktualiseras skall klarliggas.
Det skall dock inte ankomma pa beredningen att inbordes gradera olika at-
garder. Inte heller skall beredningen upptaga de problem berérande barn-
familjerna, som ar att hinféra till skattepolitikens omréide. Samrad bér dga
rum med bostadspolitiska utredningen.

Beredningens arbete bor bedrivas med skyndsamhet och resullaten redovi-
sas i sAdan tid, att forslag pa familjepolitikens omrade kan framliggas till
1957 ars riksdag. I den man si visar sig lampligt bor resultat av arbetet
kunna framlaggas i etapper. Beredningen bor aven, om sa ar pakallat, ut-
arbeta erforderliga forfattningsbestimmelser.

Motionerna

I motionerna I: 6 och 1I:7 framhalles, att barnfamiljernas ekonomiska
lage under 1950-talet successivt forsamrats i forhallande till andra familjers
ekonomiska situation. Sdsom familjeutredningen pavisat, bures en mycket
stor del av barnens férsérjning i vart land av en relativt liten del av den ar-
betsfora befolkningen. Det vore enligt motionirerna naturligt, om férildrar
tvekade att skaffa sig storre familjer. Den aldersforskjutning som det svens-
ka folket f. n. underginge pekade emellertid pé att det vore ett verkligt sam-
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hallsintresse att nativiteten 6kade. Genom barnbidragsreformen ar 1947 hade
statsmakterna i princip fastslagit, att 4ven ensamstidende och barnlosa borde
ge sin tribut at det uppvixande sliktets forsorjning. Emellertid hade barn-
bidragen inte 6kats, medan daremwot 16ner och pensioner stigit med penning-
virdeforsamringen. Skatterna, som ocksa o6kat, hade trdffat barnfamiljer
och icke barnfamiljer lika, eftersom vart skattesystem inte toge ndgon han-
syn till forekomsten av barn utom i viss detalj.

Det ursprungliga sambandet mellan barnbidragen och barnavdragen vid
beskattningen skulle ha gjort det motiverat att lata barnbidragen félja med,
nir skattetrycket dndrats. Aven den allminna levnadskostnadsékningen ha-
de sarskilt drabbat barnfamiljerna, eftersom prisstegringarna foretriadesvis
gallt nédvindighetsvaror.

Ett aterstidllande av barnbidragens realviarde vore, uttalar motionirerna,
ett minimikrav, om rittvisa skulle vederfaras barnfamiljerna. Motionarer-
na framhaller emellertid. att de icke nu toge stillning till hur héjningen
skulle ske.

I motionerna I: 129 och I1: 134 erinras om att, efter det barnbidragen in-
torts, stora ekonomiska forandringar intraffat i vart land. Prisstegring och
penningvirdeférsamring hade salunda gjort, att barnbidragen forlorat sitt
ursprungliga virde. Det férhillandet att barnbidragen ej hdjts innebure en
standigt sjunkande standard for barnfamiljerna och motiverade en hojning
av barnbidraget. Till motivering av yrkandet i motionerna om héjning av
aldersgransen for barnbidraget till 18 ar i vissa fall uttalas i motionerna, att
vart samhille kraver yrkeskunnigt folk men att det ofta vore forknippat
med stora kostnader att lira ett yrke. Barnbidrag borde darfor utga till 18
ars alder fér dem som undergar yrkesutbildning. Detsamma borde gilla
ungdomar som studerar. For att barnbidragen, om nya prisstegringar skulle
intraffa, skulle automatiskt héjas, borde de indexregleras.

1 motionerna I: 348 och 11: 375 berires vissa skattepolitiska férhallanden
och uttalas, att den grundliggande principen vid paférande av inkomst- och
tormoégenhetsskatt vore, alt skatten skulle utga efter skatteférmdga. Forma-
gan att betala skatt vore beroende av dels inkomsten och dels forsoérjnings-
bérdan. Full enighet rddde om att lika skatteférmaga skulle ge lika skatt.
1 friga om {6rsérjningsbérdan tillampades emellertid béarkraftsprincipen
praktiskt taget endast da det gillde mannens foérsérjningsplikt gentemot
hustrun och i fraga om periodiskt understéd. Daremot toges ej hiansyn till
familjernas olika skattekraft vid olika barnantal. Familjeutredningen hade
dock funnit, att barnfoérsorjarna levde pa en standard, som genomsnittligt
kunde antagas vara omkring 30 procent ligre 4n den som uppniddes av
andra forvirvsarbetande, och att klyftan mellan barnrika och barnlésa vore
stadd i okning.

En skattelindring {or barnfamiljerna, vilken i de icke skattebetalande
skikten av befolkningen borde kompletteras med utokade barnbidrag, kun-
de, anfores 1 motionerna, betraktas som en ersittning frdn samhillet for att
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tamiljerna genom barnen sikerstillde var framtida forsérjning eller som
en ersittning till landsbygdens folk for att de i hég grad bidroge till att si-
kerstilla stadsbygdens behov av arbetskraft. Motiondrerna erinrar vidare
om den kritiska befolkningssituationen men framhaller att de énskar eko-
nomiska kompensationsatgirder vare sig dessa paverkar fodelsefrekvensen
eller ej.

Vidare framhalles i motionerna, att om man bortsiage fran vissa special-
fall Sverige veterligt vore det enda land, diar familjernas barnantal ej hade
nigon inverkan pa skattens héjd. Den svenska familjebeskattningen vore
sdlunda unik bade i jimforelse med utlandsférhallandena och med tanke pi
principer som hos oss vore inte bara erkiinda utan ansedda som sjilvklara.

Efter en redogérelse fér hur barnbidragen tillkommit och foér vissa vid
tillkomsten gjorda 6verviganden uttalar motionirerna. att de anser att skl
fortfarande talar for en sidan ordning, att direkta skatteavdrag foér varje
barn, anpassade efter forsérjningshordan, gjordes med ett av skattesatsens
héjd oberoende direkt avdrag fran skattsedelns slutbelopp. Emellertid ville
moliondrerna ej nu pa denna punkt foresld en andring i de bestidende for-
billandena.

En héjning av barnbidragen med 40 procent, mahdnda t. o. m. 65 procent,
behover enligt motiondrerna ej motiveras av befolkningspolitiska eller all-
mint socialpolitiska skil utan framstode enbart som en rimlig justering av
skattetrycket efter skattebetalarens barkraft. Det behovde alltsa ej bli fraga
om att samhillet dvertoge barnkostnaderna.

Avslutningsvis anfér motionidrerna, att de icke kunde lita motionerna
utmynna i ett yrkande om dndring av barnbidrag resp. familjebeskattning
vid innevarande Ars riksdag. Ett skil hirfor vore, att remissbehandlingen
av familjeulredningens betiinkande ej vore avslutad. Ett annat skal vore
barnbidragstrigans samband med beskattningen. I detta sammanhang utta-
Ias i motionerna, att familjeutredningen redovisat en principiell syn pa fa-
miljebeskattningen som nira §verensstimde med motionirernas. En skynd-
sam utredning borde verkstillas i frigan med sérskild hansyn till de i mo-
tionerna berérda sambanden mellan bidragen och familjebeskattningen i
syfte alt framligga forslag i s god tid att proposition i dmnet kunde av-
latas till 1957 ars riksdag.

I motionerna 1: 462 och Il: 493 lamnas en oversikt betriffande ett antal
motioner pa familjepolitikens omrade berérande héjning av férvirvsbidraget
tor gift kvinna, utvidgning av hemhjalpsverksamheten m. m. och av sma-
barnsinstitutionernas verksamhet, initiativ i syfte att minska utbildnings-
kostnaderna samt skatleliattnad fér barnfamiljerna. Slutligen uttalas i mo-
tionerna att en justering av de kontanta stédatgérderna till barnfamiljerna
ocksa borde overvigas. Trots att en visentlig utbyggnad av det statliga fa-
miljesociala stodet skett pi olika vigar sedan barnbidraget infordes, hade
den inte givit full kompensation fér penningvirdeforsimringens effekt pé
barnbidragen. Motionirerna ansige det darfér vara oundgingligt, att en
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héjning av de allminna barnbidragen skedde i en nira framtid. Denna fraga
miste sjilvfallet ses i samband med de skattelattnader som eventuellt kom-
me att beredas barnfamiljerna. Aven utformningen av barnbidragen fortja-
nade att narmare genomdiskuteras.

Utskottet

De allminna barnbidragen tillkom genom beslut vid 1947 ars riksdag som
en ersiattning for de dittills utgaende barnavdragen vid den statliga beskatt-
ningen och bestamdes da till 260 kronor per barn och ar. Frinsett den hoj-
ning med 30 kronor till 290 kronor, som skedde ar 1950 och som enbart var
avsedd att ge kompensation fér de samtidigt slopade barnavdragen vid den
kommunala beskattningen, har bidragsbeloppen varit oférindrade sedan till-
komsten ar 1947. Genom den déirefter intridffade penningvéirdeforsiamringen
har emellertid bidragens realvirde visentligt minskats, och det ar uppen-
bart, att de inte langre ger barnfamiljerna det stéd som avsdgs nir refor-
men genomfdrdes.

Pa andra sociala omriden har olika atgirder genomforts for att aterstilla
eller héja de sociala férménernas virde. Folkpensionerna ar exempelvis in-
dexreglerade, och hirigenom halles deras realviarde oforandrat. De har vi-
dare okats med sarskilda belopp utéver vad penningvirdeférsamringen for-
anlett fér att folkpensionirerna pa sa sitt skall bli delaktiga i den allminna
standardforbattringen i vart land. Genom beslut om dylik standardforbatt-
ring vid 1952 ars riksdag hdjdes salunda folkpensionernas grundbelopp med
icke mindre dn 40 procent. Tillsammans med indextillaggen utgar folkpen-
sionerna nu med 85 procent hiogre belopp dn da indextilliggen infordes ar
1948. Trots dessa betydande 6kningar av folkpensionerna har standardtill-
lagget dock icke varit hogre an att relationen mellan folkpensioner och ar-
betsfortjinster nu ar ungefir densamma som &r 1948.

P4 riksdagens bord ligger nu en proposition med férslag om ytterligare
upprikning av folkpensionerna med cirka 11 procent av de fér narvarande,
inklusive indextilligg utgdende beloppen, motsvarande 20 procent av de ur-
sprungliga grundbeloppen.

En belysande bild av den ekonomiska utvecklingen i avseende & barnfa-
miljernas stallning jamford med 6vriga medborgares har nyligen givits i det
betinkande, »Sambhillet och barnfamiljernas, som i september 1955 avlam-
nades av 1954 ars familjeutredning. Enbart ett aterstillande av barnbidra-
gens realvirde skulle vid tidpunkten fér utredningens avlimnande ha kravt,
att barnbidragen héjdes med 40 procent eller alltsa till cirka 410 kronor.
For att barnbidragen skulle spela samma utjimnande roll nu som vid sin
tilkomst skulle de ha behovt 6kas med 65 procent till 480 kronor. En hoj-
ning med motsvarande procenttal som folkpensionerna - de senare berik-
nade med hinsyn till fér nirvarande utgiende belopp och med bhortseende
fran forslaget i nu foreliggande proposition — eller 85 procent skulle inne-
bira en hojning till cirka 535 kronor per barn och ar.
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Den anférda jaimférelsen belyser klart hur de allmédnna barnbidragen sla-
pat efter. Barnfamiljernas lige har — d& hinsyn tages allenast till de all-
minna barnbidragen — uppenbarligen férsamrats. Ovriga familjepolitiska
Atgarder har visserligen under tiden utbyggts. I fraga om verkan hirav ma
hinvisas till ett uttalande av familjeutredningen, att det inte kan vara tal
om att barnfamiljerna blivit kompenserade fér den uteblivna hojningen av
barnbidragen genom att viardet av 6vriga familjepolitiska atgirder skulle
ha okat si4 mycket mera. Okningen av dessa atgirder har visserligen i ett
flertal fall procentuellt sett varit stérre #n som motsvarar penningvirde-
forsimringen, men de totala beloppen ér, framhaller utredningen, obetyd-
liga 1 jamforelse med kostnadsbeloppn fér barnbidragen.

I motionerna I:6 och II:7 framhalles bl. a., att skatterna 6kat och att
redan det ursprungliga sambandet mellan barnbidragen och barnavdragen
vid beskattningen skulle ha gjort det motiverat att lata barnbidragen f6lja
med nar skattetrycket dndrats. Sasom utvecklas i motionerna I1: 348 och
II: 375 har barnbidragens frikopplande fran beskattningen medfért, att barn-
bidragen for manga kommit att framstd sasom helt innebirande en utgift
for socialpolitiskt dindamadl. Detta ar, framhalles i dessa motioner, otvivel-
aktigt en av forklaringarna till att beskattningens ortsavdrag justerats med
hinsyn till penningvéirdet, medan s& daremot ej varit fallet med barnbidra-
gen. Utskottet kan dela motiondrernas uppfattning, att en vasentlig for-
héjning av de allmidnna barnbidragen icke behéver — ehuru sa visserligen
ocksid kan ske — motiveras med befolkningspolitiska eller allmint social-
politiska skil utan endast som en form av justering av skattetrycket efter
skattebetalarnas barkraft. I sammanhanget ma erinras om familjeutred-
ningens uttalande, att Sverige veterligen ar det enda land, dir barnantalet
— bortsett fran vissa specialfall — inte har nagot som helst inflytande pa
skattens hojd.

Ett stillningstagande till det i samtliga férevarande motioner framférda
kravet pa en hdjning av de allminna barnbidragen aktualiserar givetvis
frAgan om en avvigning mellan dessa bidrag och andra familjepolitiska at-
giarder och vilka méjligheter till 6kade insatser till barnfamiljernas hjalp
som i forsta hand boér och later sig vidtagas. Utskottet har vid detta stall-
ningstagande kommit till den slutsatsen, att oavsett vilka atgirder som i
ovrigt vidtages, en hdjning av de allminna barnbidragen icke lingre kan
skjutas &sido. Denna héjning bor enligt utskottets mening genomféras re-
dan under ar 1957.

Familjeutredningens betinkande &r, sedan remisstiden utgitt, nu jamte
remissyttrandena foremal for 6vervigande inom socialdepartementet. Arbe-
tet med genomgingen torde bli omfattande. Mot bakgrund hirav har den 2
mars i ar lillkallats en sirskild beredning att inom departementet bitrida
vid fortsatt handliggning av fragan om samhillets stédatgirder fér barn-
familjerna och dirmed sammanhingande spérsmal. Beredningen skall hér-
vid bitrdda med remissgenomgingen samt gora kostnadsberikningar for
olika atgirder och klarligga de administrativa problem som uppkommer.
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For denna beredning har utfirdats sarskilda direktiv, vilka utskottet ater-
givit ovan i utlitandet. Av direktiven framgar, att beredningen icke har att
gradera olika atgiarder och att den ej skall upptaga problem pa skattepoli-
tikens omrade. Beredningens uppgifter ir alltsi, ehuru kvantitativt omfat-
tande, i sak synnerligen begrinsade. Det ankommer séaledes icke pa bered-
ningen att exempelvis féresld en hojning av de allménna barnbidragen; des-
sa har for ovrigt 6ver huvud taget icke sirskilt omnamnts i beredningens
direktiv. Ehuru beredningen visserligen ma kunna framligga resultaten av
sitt arbete i etapper har icke i direktiven antytts, att de allminna barnbidra-
gen skulle komma att fortursbehandlas. Tillsittandet av beredningen kan
uppenbarligen icke féranleda nagon slutsats om huruvida man inom depar-
tementet avser att framkomma med nagot forslag till hojning av de all-
minna barnbidragen.

I arets statsverksproposition (V ht, p. 22) uttalar for 6vrigt féredragan-
den, statsrddet Ulla Lindstrom, att i friga om de allminna barnbidragens
belopp f. n. icke forelage forutsattningar for ett stillningstagande. Utskottet
kan dela denna uppfattning endast s4 till vida, att man icke torde béra utan
narmare utredning faststilla, med vilket belopp de allminna barnbidragen
bér hojas. Sdsom utskottet redan uttalat anser utskottet det emellertid ofran-
komligt, att en hojning kommer till stind redan under ar 1957. Storleken
av denna héjning roner givetvis inflytande av vilka familjepolitiska atgiirder
i 6vrigt som genomféres. I den man barnavdrag i beskattningen inféres pa-
verkar detta sjilvfallet ocksa fragan om barnbidragens héjning. I motio-
nerna I: 348 och II: 375 samt I: 462 och II: 493 framfores den uppfattning-
en, att en sirskild utredning bor verkstillas i fragan. Utskottet begrinsar
sig emellertid till att nu foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag till 1957 ars riksdag om en héjning av de allmiinna barnbidra-
gen. Att hirvid, sdsom i motionerna I: 129 och II: 134 yrkas, begira att bi-
dragen utformas pa visst i motionerna angivet sitt finner utskottet icke
lampligt.

Pa grund av det anfoérda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, nim-
ligen
1. 1: 6 och II: 7,
2. 1: 129 och II: 134,
3. 1: 348 och II: 375 samt
4. 1: 462 och II: 493,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om férslag till
1957 ars riksdag om en héjning av de allmidnna barnbidra-
gen.

Stockholm den 22 mars 1956

Pa andra lagutskottets vignar:
ELSA JOHANSSON

2  Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 9 swnl. 2 avd. Nr 20
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
ne, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Mannerskantz, Gronkvist och Akesson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Nilsson i
Goteborg, Hagard, Bengtsson i Varberg, Rimmerfors, fru Eriksson i Angel-
holm, herrar Konigson och Larsson i Hedeniset.

Reservationer:

1) av herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Gréonkvist, Nilsson i Gote-
borg och Bengtsson i Varberg, vilka ansett, att utskottets yttrande bort ha
foljande lydelse:

Familjeutredningens betinkande ar, sedan remisstiden utgatt, nu jamte
remissyttrandena foremal for 6vervigande inom socialdepartementet. Vidare
har efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallats en sirskild beredning att
inom departementet bitridda vid fortsatt behandling av fragan om samhal-
lets stodatgiarder for barnfamiljerna och dirmed sammanhingande spors-
mal. Beredningens arbete bor enligt de till densamma limnade direktiven
bedrivas med skyndsamhet, och resultaten bor redovisas i sadan tid, att
forslag pa familjepolitikens omrade kan framliaggas till 1957 ars riksdag.
I den méan si visar sig lampligt bor enligt direktiven resultat av beredning-
ens arbete kunna framliggas i etapper. Utskottet férvintar, att frigan om de
allminna barnbidragen hiarvid kommer att 16sas pa sddant séitt, att forslag
om en héjning av desamma kan framlaggas till 1957 ars riksdag. Vid nimn-
da forhallanden synes det utskottet icke erforderligt, att riksdagen gor
framstillning hos Kungl. Maj:t om dylikt forslag. Ej heller foreligger an-
ledning att hos Kungl. Maj:t hemstilla om ytterligare utredning i fragan.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, namligen
1. 1: 6 och II:7,
2. 1: 129 och H: 134,
3. I:348 och II: 375 samt
4. 1:462 och II: 493,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgard.

2) av herrar Mannerskantz och Hagdrd, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort ha féljande lydelse:

Fragan om familjepolitikens framtida utformning reser sporsmal, som
viasentligen berdr dven den allminna skattepolitiken, bostadspolitiken m. m.
Bland skattepolitiska atgarder i familjestédjande syfte bor — foérutom en
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allmin skattesinkning — komma i friga ett aterinférande av barnavdrag
dvensom inforande av ritt till avdrag for periodiskt understod till studerande
samt ratt till avdrag i nagon form for studiekostnader. Bostadspolitiken bér
utformas s4, att ett sa starkt kostnadssinkande tryck etableras att det stora
flertalet barnfamiljer kan beredas mdjlighet — i forekommande fall med
hjalp av speciella statliga stodatgarder — att anskaffa dndamadlsenlig bo-
stadsligenhet eller eget hem. Det framstar sdsom angeliaget att dessa pro-
blem, liksom andra i sammanhanget aktuella, kommer till sin 16sning. T vil-
ken ordning frigorna skall 16sas maste bli beroende av en avvigning med
hiansyn till de ansprak pa de samlade resurserna som reses for tillfredsstil-
lande av andra viktiga behov.

Utskottet vill emellertid erinra om att familjeutredningens betinkande
jamte remissyttranden som avgivits hiaréver for narvarande ar foremal for
overvigande inom socialdepartementet. Vidare har efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande tillkallats en sarskild beredning att inom departementet bi-
trada vid fortsatt behandling av frigan om samhillets stodatgarder for barn-
familjerna och dirmed sammanhingande spérsmal. Beredningens arbete bor
enligt direktiven bedrivas med skyndsamhet, och resultat bor redovisas i
sddan tid, att férslag pa familjepolitikens omrade kan framlaggas till 1957
ars riksdag. I den man s& visar sig lampligt bor enligt direktiven resultat
av beredningens arbete kunna framlaggas i etapper. Vid sidant férhéllan-
"de synes det utskottet icke erforderligt, att riksdagen nu gor framstéllning
hos Kungl. Maj:t om dylikt forslag. Ej heller foreligger anledning att hos
Kungl. Maj:t hemstalla om ytterligare utredning i frigan.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, namligen
1. I: 6 och 1I: 7,
2. 1: 129 och 1I: 134,
3. 1:348 och II: 375 samt
4. 1:462 och II: 493,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

560599. Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



