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Nr 2

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande rati-
fikation av en konvention mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om social trygghet.

Genom en den 4 januari 1956 dagtecknad proposition, nr 17, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
Over socialiarenden, foreslagit riksdagen att godkinna, att Sverige ratifice-
rar en den 15 september 1955 undertecknad konvention mellan Sverige, Dan-
mark, Finland, Island och Norge om social trygghet.

Den svenska texten av konventionen har jimte tillhérande slutprotokoll
sdsom bilaga fogats vid propositionen. Utskottet torde fa hinvisa till denna
bilaga.

Propositionens huvudsakliga innehill

Den konvention, som foreligges riksdagen for godkinnande, ansluter
sig i sakligt hanseende néra till och ersitter ett flertal gillande nordiska
6verenskommelser rorande alders- och invalidpensionering, yrkesskadefor-
sakring, modrahjalp, barnbidrag och vard it nédstillda. Konventionen av-
ser dven sjuk- och arbetsloshetsforsikring, men det forutsittes att nu-
varande nordiska avtal om éverflyttning mellan ldndernas forsikringar
och om sjukhjalp vid tillfallig vistelse i annat nordiskt land skall besti vid
sidan av konventionen. Konventionen omfattar vidare vissa grenar av so-
cial trygghet, som ej forut reglerats i nordiska 6verenskommelser, bl. a.
folkpensioneringens efterlevandeférméner, bidragsférskott och arbetslos-
hetshjalp.

Inledning

Under en lang fo6ljd av &r har mellan de nordiska linderna bedrivits ett
omfattande socialpolitiskt samarbete, som bl. a. resulterat i ett flertal 6ver-
enskommelser om 6msesidighet betriffande sociala férméaner. Sedan fragan
om att utbygga dessa Gverenskommelser och samla alla regler i en enda
nordisk konvention om social trygghet dryftats, bl. a. vid Nordiska radets
forsta session ar 1953, togs arbetet harmed upp inom Nordiska socialpoli-
tiska kommittén, som tillsatte ett redaktionsutskott med uppgift att utar-
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beta ett forslag till en dylik konvention. Vid sin tredje session ar 1955 lam-
nades Nordiska radet tillfille att yttra sig rérande ett av redaktionsutskot-
tet utarbetat konventionsutkast, Hirom héanvisas till radets socialpolitiska
utskotts betinkande nr 8 och till radets protokoll for den 3 februari 1955
(dagordningen punkt 1). Sedan kommittén vid méte i mars 1955 gjort vissa
justeringar i utkastet, inhimtades, savitt angar vart land, yttranden i dren-
det fran pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, riksforsidkringsanstalten, arbets-
marknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, kommerskollegium, statens utlin-
ningskommission, Svenska arbetsgivarefoéreningen, Landsorganisationen i
Sverige och Tjansteminnens centralorganisation. Harvid framfordes vissa
synpunkter, som i allt viasentligt beaktats under arendets fortsatta behand-
ling inom kommittén. Dess arbete har resulterat i ett forslag till konven-
tion mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om social trygg-
het, vilket jamte tillhérande slutprotokoll godkints av de olika lindernas
regeringar och undertecknats den 15 september 1955 vid nordiska social-
ministermétet i Képenhamn.

Konventionen blir bindande férst sedan den ratificerats. Den trider i
kraft forsta dagen i den manad, som infaller tvid hela kalenderminader ef-
ter den dag, d4 samtliga linders ratifikationshandlingar deponerats.

De 6verenskommelser, som konventionen avser att ersitta och som fin-
nes fortecknade i artikel 37, har savitt angar vart land ingatts av Kungl.
Maj:t med stod av fullmakter i olika lagar och férfattningar pa hithérande
omrade. Den nya konventionen har emellertid ett mera vidstrackt till-
lampningsomrade 4n dessa 6verenskommelser; sidsom nirmare kommer att
belysas i det foljande spidnner den Gver mycket stora delar av det sociala
faltet. Med hansyn till dess omfattning och d4 ett godkinnande av konven-
tionen forutsatter vissa lagandringar, har den ansetts bora forelaggas riks-
dagen fér godkinnande.

De av konventionen féranledda lagdndringarna har, jamte vissa andra
andringar, upptagits i sarskilda, till riksdagen avlimnade propositioner,
nimligen propositionen nr 20 med foérslag till Andringar 1 bidragsférskotts-
lagen och propositionen nr 22 med forslag till dndringar i sjukférsikrings-
lagen, lagen om yrkesskadeforsiakring och forordningen angdende kosinads-
fria eller prisnedsatta lakemedel.

Konventionens huvudprinciper

I inledningen till konventionen ges uttryck at uppfattningen, att med-
borgare i ett av de nordiska linderna skall i ett annat av linderna i princip
vara likstilld med landets egna medborgare i forhallande till lagstiftning-
en om social trygghet. Vidare uttryckes 6nskemal om att denna likstéllig-
het, vilken redan nu géiller i friga om vissa socialférmdaner, skall omfatta
alla grenar av social trygghet. Detta 6nskemal kommer, om konventionen
antages, att forverkligas i betydande omfattning, men sasom framgar av
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den foljande framstéllningen har det inte ansetts mojligt att genomfdra lik-
stallighetsprincipen éver hela linjen.

I det internordiska socialpolitiska samarbetet har hittills i allménhet {ill-
lampats den grundsatsen, att 6msesidiga utfistelser maste foreligga i fraga
om varje sirskild férman for att en konvention skall komma till stdnd. Ett
land har med andra ord i regel inte kunnat genom en konvention tillférsikra
sina medborgare en viss formén i ett annat land, med mindre det férra lan-
det kunnat erbjuda det senare landets medborgare en féormin av motsva-
rande slag. Den nya konventionen bryter i viss man harmed. Det férutsaties
namligen, att samtliga nordiska linder skall kunna ratificera konventionen
i dess helhet, aven om full 6msesidighel mellan alla linderna inte uppnés
betraffande varje sirskild forman. Omsesidighetskravet anses i stillet upp-
fyllt genom att varje land 6ppnar tillging for de andra lindernas medbor-
gare till alla de fé6rméner, som landet har att erbjuda inom konventionens
ram.

Varje land skall sjilv sta f6r de kostnader, som féljer av konventionens
bestimmelser; se artikel 32. Nagon refusion skall siledes ¢j 4ga rum mellan
linderna. Fran denna regel, som aven ligger till grund fér nu gillande nor-
diska overenskommelser, géres dock vissa undantag.

Konventionens omfattning

Konventionens omfattning anges i den forsta av de tre delar, i vilka kon-
ventionen ar indelad.

Konventionens omfattning i materiellt hédnseende
antydes redan i dess rubrik genom det dir anvianda uttrycket social trygg-
het. Det har inte varit mojligt att genom en allman definition fastsld, vad
som skall forstds med detta uttryck, vars innebord ar nagot olika i de olika
landerna. I férsta delen artikel 1 angives dirfér, att konventionen omfat-
tar féormaner, som enligt i vederbérande land vid varje tidpunkt géillande
sociallagstiftning och i anslutning dartill utfirdade bestammelser utgar vid
dlderdom, nedsatt arbetsformaga, sjukdom, olycksfall och yrkessjukdom,
arbetsléshet, havandeskap och barnsbérd samt till barn, efterlevande och
nodstillda. Till belysning av konventionens omfattning har i slutprotokollet
intagits en forteckning éver de formaner resp. den lagstiftning, som vid tiden
for undertecknandet skulle falla inom konventionens tillimpningsomrade.
For innehéallet i férteckningen savitt angar Sverige redogéres i det féljande.
Vad angir forteckningen for de 6vriga landerna héanvisas till slutprotokol-
lets text, som intagits i den vid propositionen fogade bilagan. Har mé endast
framhallas, att den svenska lagstiftningen i stort sett dger sin motsvarighet
i den lagstiftning som angivits for ettvart av de 6vriga linderna.

Den personkrets, 4 vilken konventionen ager tillamp-
ning, omfattar inte blott medborgarna i de fem nordiska linderna utan
dven vissa andra kategorier. Enligt artikel 25 skall nimligen, i likhet med
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vad som giller enligt de nuvarande 6verenskommelserna, med medborgare i
ett av landerna likstédllas den som ér statslos men senast varit medborgare i
vederborande land. I fraga om tva socialforsikringsgrenar, namligen sjuk-
och arbetsloshetsforsakringarna, omfattar konventionen envar, som i nagot
av linderna ir ansluten till sidan férsakring, oavsett vederborandes medbor-
garskap. Detta galler dock endast i friga om o6verflyttning mellan férsiak-
ringarna i de olika landerna och om sjukhjialp under tillfallig vistelse i annat
nordiskt land. Aven héarutinnan 6verensstimmer konventionen med vad som
redan giller enligt nuvarande nordiska 6verenskommelser i dessa dmnen.

De olika formansgrenarna

Andra delen av konventionen, som innehéller bestaimmelser rérande sir-
skilda grenar av social trygghet, ar indelad i atta kapitel, av vilka kapitel 1
handlar om féorméner vid nedsatt arbetsférmaga, till ef-
terlevande och vid d4lderdom. For Sveriges del avses hir enligt
slutprotokollet f6ljande férméaner:

Alders-, invalid- och dnkepension samt sjukbidrag jamte tillagg till dessa
forméner enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering.

Bidrag till ankor och dnklingar med barn enligt lagen darom den 26 juli
1947.

Atgarder inom den statliga och statsunderstédda invaliditetsforebyggande
verksamheten dvensom statlig och statsunderstédd arbets- och vanférevard,
dari inbegripen vard av dévstumma och blinda.

P4 forevarande omrade giller f. n. mellan de nordiska linderna dels en
konvention av den 27 augusti 1949 om 6msesidigt utgivande av alderspensio-
ner (SFS 582/49), dels en konvention av den 20 juli 1953 om o&msesidigt
utgivande av formaner i anledning av nedsatt arbetsférméga (SFS 601/54).
Bada dessa overenskommelser 4r avsedda att ersattas av den nya konven-
tionen, som emellertid har ett mera vidstrickt tillimpningsomride an de.
De nuvarande verenskommelserna omfattar nimligen ej dnkepension och
ej heller bidrag till &nkor och dnklingar med barn, vilka férméiner nu foérsta
gangen avhandlas i en nordisk konvention.

Betraffande folkpensioneringen foéreligger stora skiljaktigheter mellan de
nordiska lindernas lagstiftning, bl. a. i fraga om pensionsalder, pensionsbe-
lopp och pensionernas beroende av inkomsten. Som exempel ma nidmnas,
att ratt till Alderspension enligt norsk lagstiftning intrader forst da veder-
borande fyller 70 ar, under det att pensionsaldern i Danmark i vissa fall ar
s4 lag som 60 ar, ndmligen fér ensamstiende kvinnor. Fér att hindra att
dessa skiljaktigheter obehorigen utnyttjas kridves enligt nuvarande over-
enskommelser i allmdnhet en viss tids vistelse i formanslandet innan ratt
till folkpension intrdder. Under férarbetet till den nya konvenlionen har
diskuterats moéjligheten att slopa eller uppmjuka namnda tidsvillkor, som ju
innebar ett undantag fran likstillighetsprincipen, men med hinsyn bl. a. till
fragans invecklade beskaffenhet och till 6nskvardheten att sa snart som
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mojligt satta konventionen i kraft har nuvarande bestimmelser ansetts bora
bibehallas dtminstone tills vidare.

I fridga om ritt till allmanna invalidpensionsférmaner — for svensk del in-
validpension och sjukbidrag fran folkpensioneringen — O6verensstimmer
konventionen, diri namnda férmaner behandlas i artikel 2, med vad som
redan nu giller.

Artikel 3 handlar om allminna efterlevandeféormaner, savitt angir Sve-
rige dnkepension fran folkpensioneringen samt anke- och anklingsbidrag.
For ratt att erhalla dessa féormaner, som ej omfattas av de nuvarande Gver-
enskommelserna, har i analogi med vad som giller rérande invalidpen-
sionsférménerna ansetts bora uppstallas krav pa en viss tids oavbruten vis-
telse 1 forméanslandet.

Angaende berdkningen av vistelsetiden har i artikel 30 samt i slutproto-
kollet under litt. B 4 intagits vissa bestammelser, som helt ansluter sig till
vad som redan nu giller.

Om man bortser fran det krav pa viss tids vistelse i férminslandet, som
uppstilles i artiklarna 2—4, skall personer, som omfattas av konventionen,
ha ritt att erhalla ifrdgavarande formaner pa samma villkor och enligt sam-
ma regler som forménslandets egna medborgare. Nir det giller formaner,
som ir beroende av kommunala beslut, har emellertid de fordragsslutande
linderna 1 sluiprotokollet under litt. A gjort en reservation, vartill motsva-
righet finnes i nuvarande 6verenskommelser. Varje land har i detta avse-
ende endast atagit sig att striva efter att tillférsikra personer, som om-
fattas av konventionen, dven sidana formaner. For svenskt vidkommande
ar det hir friga om de kommunala bostadstilliggen.

I kapitel 11 upptages bestimmelser om fé6rméaner vid sjukdom.
Enligt slutprotokollet avses harmed for Sveriges vidkommande féljande for-
maner:

Sjukhjilp enligt lagen den 3 januari 1947 om allméan sjukférsikring.

Liakemedel enligt forordningen den 4 juni 1954 angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta lakemedel.

I artikel 6 fastslas likstillighetsprincipen. Vad angar Sverige medfor den-
na princip, att det krav pa mantalsskrivning hir i riket, som i § § sjuk-
térsikringslagen uppstilles fér att andra dn svenska medborgare skall bli
sjukforsikrade, bortfaller betriffande personer, 4 vilka konventionen éar till-
lamplig. Diaremot kvarstar givetvis fér dem det dven fér svenska medbor-
gare gillande boséattningskravet.

I artiklarna 7 och 8 meddelas bestimmelser om 6verflyttning mellan sjuk-
Lkassor i de nordiska linderna och om sjukhjilp under tillfillig vistelse i
annat nordiskt land. Man har hiir néjt sig med att i den nya konventionen
fastsla huvudprinciperna och att i fraga om detaljerna hiinvisa till sarskild
overenskommelse, varmed asyftas en konvention av den 20 juli 1953 mellan
Sverige, Danmark, Island och Norge (SO 10/54; andr. 8/55) om o&verflytt-
ning mellan sjukkassor och om sjukhjilp vid tillldllig vistelse i annat nor-



6 Andra lagutskottets utldtande nr 2 dr 1956

diskt land. I detta sammanhang m& nimnas, att féorhandlingar upptagits
1 syfle att revidera nimnda konvention.

Kapitel III avser formaner vid olycksfall och yrkessjuk-
d o m. For Sveriges del 4r det hir fraga om féljande férmaner:

Ersittning enligt:

Lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeférsakring.

Lagen den 14 maj 1954 om krigsférsikring fo6r sjomén m. fl.

Forordningen den 14 maj 1954 om ersittning av statsmedel vid olycksfall,
som till f6ljd av krigsatgard drabba sjomén m. fl.

Forordningen den 14 maj 1954 om ersittning av statsmede! vid olycks-
fall, som till foljd av krigsatgird drabba fiskare.

Foérordningen den 14 maj 1954 om ersattning i anledning av kroppsskada,
Addragen under vistelse 4 anstalt m. m.

Militarersidttningsférordningen den 2 juni 19590.

Foérordningen den 14 maj 1954 om ersiittning i anledning av kroppsskada,
ddragen under verksamhet i civilforsvaret.

Kungoérelsen den 26 maj 1954 om ersédttning i anledning av kroppsskada,
4dragen under verksamhet vid brandslickning m. m.

I artikel 9 firsta stycket fastslas betraffande lagstiftningen om yrkes-
skadeforsakring, att territorialitetsprincipen i regel skall gélla, d. v. s. att
vederbérande skall skyddas av lagstiftningen i det land dar arbetet utfo-
res. Dirvid skall med arbete i ett av linderna jamstéallas anstillning pa far-
tyg, som f6ér vederborande lands flagga. Enligt artikel 9 tredje stycket skall
motsvarande gilla savitt angar ratten till forméan enligt annan i kapitlet
avsedd lagstiftning 4n yrkesskadeforsikringslagstiftningen.

Fran territorialitetsprincipen géres av praktiska skal vissa undantag i ar-
tikel 10.

De undantag frin territorialitetsregeln som silunda gjorts i artikel 10
ansluter sig néra till vad som géiller enligt konventionen den 3 mars 1937
mellan de fem nordiska landerna angiende tillampningen av de sirskilda
lindernas olycksfallsforsakringslagstiftning i fall, da arbetsgivare i ett av
linderna bedriver verksamhet eller anvinder arbetare i ett annat av nimn-
da ldnder (SFS 828/37). Denna konvention avses skola upphivas genom
den nya konventionen,

Det ma namnas, att den svenska lagstiftning, som avses i kapitel III i
konventionen, i princip inte gér nagon skillnad mellan svenska medborgare
och utlanningar. Harifrdn gores dock i 30 § yrkesskadeférsidkringslagen vis-
sa undantag, som gillde redan enligt 1916 ars olycksfallsférsakringslag.
Sadlunda kan livrénta till skadad person, som ej ar svensk medborgare och
ej bosatt i riket, kapitaliseras enligt mindre férmanliga grunder &n som el-
jest giller. Vidare utgir, om en sddan person avlider till f61jd av yrkes-
skada, begravningshjalp endast om dddsfallet sker inom tre manader efter
skadans intriffande och livranta till efterlevande, som ej ar svensk med-
borgare, endast om denne vid tiden for skadans intrdffande var bosatt héir
i riket. Dessa undantagsbestimmelser har dock genom internationella 6ver-
enskommelser forklarats icke skola dga tillimpning betraffande medborga-
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re i ett flertal linder, bland dem de nordiska. Hirom hinvisas till deklara-
tionerna den 12 februari 1919 (SFS 192/19) mellan Sverige, Danmark och
Norge samt den 11 september 1923 (SO 17/23) mellan Sverige och Finland
om omsesidighet i fraga om forsakring foér olycksfall i arbete &vensom &6ver-
enskommelsen den 31 oktober 1930 (SFS 393/30) mellan Sverige och Island
angdende ersédttning for olycksfall i arbete. Dessa avtal kommer att ersit-
tas av den nya konventionen, vilken i nu férevarande hidnseende inte med-
for nagon éndring i vad som redan giller.

1 kapilel IV regleras fé6rmaner vid arbetsléshet. Diarmed av-
ses for svensk del foljande forméner:

Ersitining enligt forordningen den 15 juni 1934 om erkinda arbetslds-
hetskassor.

Kontantunderstéd enligt kungoérelsen den 27 maj 1949 angdende vissa
statliga och statsunderstodda atgarder vid arbetsloshet.

Forméan enligt kungérelsen den 29 juni 1945 angdende yrkesutbildnings-
kurser for arbetslosa.

Likstéllighetsprincipen fastslas i artikel 14, i férsta punkten sivitt avser
arbetsléshetsforsikringen och i andra punkten vad angir 6vriga nu avsed-
da forméner. I Sverige giller redan, att utlinning i fraga om férméaner vid
arbetsloshet ar i huvudsak likstilld med svensk medborgare. Vad angar ut-
linnings ratt till intride i erkdnd arbetsloshetskassa &ger visserligen ar-
betsmarknadsstyrelsen enligt 13 § i 1934 ars férordning foreskriva begrans-
ningar men sidana foreskrifter har inte utfiardats.

Artikel 15 tar sikte pa det fall att en arbetstagare, som tillhér arbetslos-
hetsforsdkringen i ett av linderna, vinner anslutning till arbetsloshetsfor-
sikringen i ett annat av dem. De fordragsslutande linderna forbinder sig
att verka for att hansyn i dylikt fall tages till avgifts- och arbetsperioder
i det land, varifrdn arbetstagaren kommer, I friga om de nidrmare villko-
ren och de nirmare reglerna harfér hénvisas till sirskild 6verenskommelse.
Vissa sddana overenskommelser har redan traffats, nimligen dels den 31
maj 1946 mellan svenska och danska arbetsldshetskassor angdende over-
flyttning av medlemmar mellan kassorna och dels den 18 december 1948
mellan Sverige och Norge rorande 6msesidigt tillgodoriknande av arbets-
loshetsforsakringsavgifter (SO 74/48). Avtal, som de svenska statsmakterna
ingar med annat land for att reglera hithérande fragor, blir emellertid inte
gdllande mot de erkinda arbetslgshetskassorna med mindre de sjalva enligt
vad som stadgas i 21 § 2 mom. i 1934 ars férordning atagit sig att folja
avtalet samt arbetsmarknadsstyrelsen lamnat godkannande déartill. Detta
forhallande har foranlett, att konventionen pa denna punkt ej kunnat givas
absolut karaktir. Det ma anmirkas, att de nuvarande overenskommelserna,
i vilka den nya konventionen e¢j foranleder nagon indring, avser ej blott
medborgare i de berérda linderna utan envar som ir arbetsléshetsférsikrad
dir oavsctt medborgarskap. I anledning hirav har artikel 15 givits motsva-
rande omfattning.
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I kapitel V behandlas férmdner vid havandeskap och
barnsboérd. For Sveriges del avses har ett flertal, i slutprotokollet an-
givna forméner, namligen féljande:

Moderskapshjilp enligt lagen den 21 maj 1954 om moderskapshjilp.

Modrahjilp enligt forordningen den 11 juni 1937 om mddrahjalp.

Forman enligt kungorelsen den 15 juni 1944 angdende statsbidrag till
forebyggande modra- och barnavard.

Likemedel enligt kungorelsen den 22 juni 1939 angiende kostnadsfritt
tillhandahallande av skyddslikemedel at vissa kvinnor och barn.

Likemedel enligt kungorelsen den 15 juni 1944 angiende kostnadsfritt
tillhandahéllande av likemedel at vissa kvinnor, lidande av havandeskaps-
sjukdomar.

Formdn enligt kungorelsen den 21 december 1945 angiende statsbidrag
till viss verksamhet for stéd och radgivning &4t havande kvinnor i abortfére-
byggande syfte.

Vard av barnmorska enligt forordningen den 3 juni 1955 om distrikts-
barnmorskor.

Forlossningsvard vid statliga och statsunderstodda anstalter.

Vard 4 statsunderstédda spddbarnshem eller médrahem.

Eftersom varje kvinna, som ér forsiakrad jamlikt lagen om allmin sjuk-
forsikring, dger erhalla moderskapshjilp enligt lagen den 21 maj 1954 om
sddan hjilp, vinnes betraffande denna formén redan genom artikel 6 i kon-
ventionen likstillighet mellan utldnningar, som omfattas av konventionen,
och svenska medborgare. Ovriga hir avsedda formaner har de fem nordiska
linderna redan genom en konvention av den 20 juli 1953 (SFS 600/54) ut-
fast sig att 6msesidigt utge. Denna konvention 4r avsedd att upphivas genom
den nya konventionen.

Kapitel VI innehdller bestammelser rérande barnbidrag. Hir avsed-
da svenska forméaner ar féljande:

Allminna barnbidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om allminna barnbi-
drag.

Sarskilda barnbidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om sérskilda barnbi-
drag till ankors och invaliders m. fl. barn.

I artikel 17 forsta och andra styckena fastslas likstéllighetsprincipen i
friga om dessa férmaner. Emellertid har det befunnits erforderligt att gora
vissa avsteg frdn denna princip. Bestimmelser hdrom har upptagits i arti-
kelns tredje stycke. Enligt detta stycke far ratten till barnbidrag — allmén-
na sivil som sirskilda —- goras beroende av att barnet eller en av forildrar-
na vistats i vederbérande land oavbrutet minst sex ménader omedelbart in-
nan ansdkan om sadant bidrag gores samt att barnet fostras av nagon, som &r
bosatt och mantalsskriven i landet. Det har 6verlimnats at de enskilda lan-
derna att sjilva bestimma, i vad man ritten till barnbidrag skall goras
beroende av dessa villkor.

Enligt den svenska lagstiftningen om allminna barnbidrag utgar siddant
bidrag endast till barn, som ar bosatta i Sverige. Fér barn, som ej ar svensk
medborgare, krives dessutom, att det fostras av nigon som ir bosatt och
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mantalsskriven i riket. Detta krav, fran vilket lagen ej medger dispens, har
uppritthallits 1 den nu gillande konventionen av den 28 augusti 1951 mel-
lan Sverige, Finland, Island och Norge om Omsesidigt utgivande av barnbi-
drag (SFS 241/52), vilken skall upphora att gilla di den nya konventionen
trader i kraft.

Foredragande departementschefen, statsrddet Ericsson, uttalar i proposi-
tionen, att ritten till allmént barnbidrag fér barn fran vara nordiska grann-
linder iiven i fortsdattningen bor goéras beroende av att barnet fostras av
nigon, som ar bosatt och mantalsskriven i riket.

Betraffande ritten till sirskilt barnbidrag anfér departementschefen:

»Diremot saknas enligt min mening anledning att gora ratten till sirskilt
barnbidrag beroende av nigot av de villkor, som ar tillitna enligt tredje
stycket i artikel 17. Lagstiftningen om sirskilda barnbidrag gor det inte
nédviindigt att uppstalla nagot dylikt villkor och Sverige har redan tidigare,
niamligen i de forut omndmnda konventionerna om 6msesidigt utgivande av
alderspension och av férmaner i anledning av nedsatt arbetsférméga, utfast
sig att utge sirskilt barnbidrag i vissa fall, namligen d& barnets fader eller
moder atnjuter sddan folkpensionsformén, som avses i nigon av dessa kon-
ventioner. Sarskilt barnbidrag bor alltsd enligt min mening, sedan den nya
konvenlionen tratt i kraft, utgivas till barn fran vara nordiska grannlénder
och med dem likstillda statslésa barn p4 samma villkor och enligt samma
regler, som giller fér svenska barn.»

Kapitel VII upptager bestimmelser om bidragsférskott. Nigon
konvention finnes f. n. inte rérande denna fé6rman, som i Sverige regleras
i bidragsférskottslagen den 11 juni 1943. I Danmark och Island finnes mot-
svarighet till ifrdgavarande lagstiftning men si ar ej fallet i Finland och
Norge. Denna omstindighet har emellertid, sisom framhallits i det foérega-
ende, inte ansetts bora lagga hinder i viagen for att konventionen i denna
del bitrades av alla fem nordiska linderna.

Enligt artikel 18 skall f6r medborgare i ett av de férdragsslutande lander-
na — hir liksom eljest likstdlles med medborgare sidana statslosa personer
som avses i artikel 25 — i fridga om ratten till bidragsforskott i ett annat
av landerna gilla samma villkor och samma regler som fér landets egna
medborgare. Likstallighetsprincipen skall alltsd tillimpas &dven i friga om
denna formaéan.

I artikel 19 foreskrives, att handling, vara rétt till underhallsbidrag grun-
das, skall, om den upprittats i ett av de férdragsslutande linderna och i det-
ta kan ligga till grund foér indrivning av bidraget, anses utgora giltigt under-
lag for bidragsférskott i de andra landerna. Om handlingen inte utgor be-
slut av domstol eller annan offentlig myndighet, skall den, i enlighet med
foreskrifter som faststilles i sarskild ordning, vara forsedd med bevis att
den kan utgdéra underlag for indrivning hos den bidragsskyldige i det land,
dar den upprittats.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 2
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Kapitel VIII handlar om hjalp 4t noédstdllda, for Sveriges del
avseende toljande forméner:

Vard enligt lagen om fattigvarden den 14 juni 1918.
Vard enligt barnavardslagen den 6 juni 1924, § 22 a) och b) samt § 29.

Lagen om fattigvadrden kommer att fr. o. m. 4r 1957 ersittas av den vid
1955 ars riksdag antagna lagen om socialhjilp.

Bestimmelserna i kapitel VIII avses skola ersitta konventionen den 9 ja--
nuari 1951 (SFS 124/51) mellan de fem nordiska linderna om &msesidigt
utgivande av vard at noédstallda.

I artikel 20 fastslas likstillighetsprincipen. I friga om hér avsedda vard-
former rader enligt svensk lagstiftning sedan ldnge likstillighet mellan lan-
dets egna medborgare och utlanningar.

Artiklarna 21—23 innehdller regler om hemsindning, vilka i allt vidsent-
ligt overensstimmer med vad som nu giller enligt 1951 ars konvention.
[ detta sammanhang mi nimnas, att en i 1951 ars konvention upptagen
specialregel, enligt vilken frihetsstraff av viss varaktighet anses som av-
brott i vistelsetiden, pad grund av 6nskemal uttryckta i Nordiska ridet ej
overforts till den nya konventionen,

Enligt artikel 24 berér den nya konventionen inte de overenskommelser,.
som de nordiska linderna ingatt om 6msesidigt understdd till och hemsénd-
ning av behdvande sjomin. Dessa overenskommelser berores ej heller av
1951 ars konvention.

Vissa gemensamma bestimmelser m. m.

I tredje delen av konventionen upptages vissa for alla forminsgrenar ge-
mensamma bestimmelser. Hir mi foljande omnamnas.

For diplomatiska och konsulira befattningshavare samt hos dem anstill-
da personer meddelas i artikel 26 sirskilda bestimmelser om vilket lands
sociallagstiftning som skall tillimpas.

I de gillande nordiska 6verenskommelserna har nu ifrdgavarande person-
grupper i allménhet inte gjorts till féremal for sirbehandling. Fran mdédra-
hjilpskonventionens tillimpning har dock undantagits den, som tillhor kon-
ventionslindernas utrikesférvaltning, och betriffande barnbidragskonven-
tionen giller motsvarande for den, som ar barn till eller eljest virdas av per-
son tillhérande utrikesférvaltningen.

I artikel 27 bemyndigas de hogsta forvaltningsmyndigheterna — for Sve-
riges del Konungen — att éverenskomma om erforderliga tillampningsfére-
skrifter till konventionen. Vidare dger dessa myndigheter f6r sarskilda per-
songrupper eller personer triaffa éverenskommelse om undantag fran kon-
ventionens bestimmelser. De hogsta forvaltningsmyndigheterna #dger upp-
draga at andra myndigheter eller inrdttningar att fullgéra ifragavarande
uppgifter, om sé& finnes indamalsenligt.
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I arlikel 28 Aligges de nordiska lindernas behériga myndigheter och in-
rittningar att i erforderlig utstrickning bistid varandra vid tillimpningen
av konventionen.

Enligt artikel 29 skall med vistelse i ett nordiskt land jamstillas anstall-
ning pa fartyg under vederbdrande lands flagga.

I artikel 31 stadgas, att handling, som inom viss tid skall ingivas till myn-
dighet i eit av de nordiska linderna, skall anses ha inkommit i ratt tid, om
den inom samma tid ingivits till motsvarande myndighet i ett annat av lin-
derna. Enligt artikel 33 medfor konventionen ingen inskrinkning i de nor-
diska landernas ritt att meddela allmidnna bestimmelser om utlinningars
ratt att uppehalla sig i landet, dock att dirigenom inte md 6ppnas mojlig-
het att kringgd konventionen. Vederbérande myndigheter i de nordiska
landerna skall enligt artikel 34 halla varandra underrittade cm dndringar
i och tilldgg till den av konventionen berdrda lagstiftningen.

I artikel 35 regleras fragan om ratifikation och ikrafttridande. Konven-
tionens giltighetstid ar ej tidsbegridnsad. Konventionen kan emellertid upp-
siigas och reglerna hirom har intagits i artikel 36. Uppsiiges konventionen,
skall pa grund av dess bestimmelser forvirvade rattigheter alltjimt besta.

Vad hirefter angar sluiprotokollet ma har blott anmirkas, att konventio-
nen enligt anteckning under litt. B 1 inte skall dga tillimpning pa sidana i
artikel 9 tredje stycket avsedda olycksfall, som intriffat fére konventionens
ikrafttridande. Hiar avses bl. a. vissa krigsskadefall, som intrdffat under
sista virldskriget i de andra nordiska linderna. I dvrigt dger konventionen
tillimpning pa fall, som intriffat fore ikrafttridandet, ehuru givetvis for-
méner ej utgar for tid innan ansdokan om férman gjorts och i varje fall ej
for tid fore ikrafttradandet.

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot att férevarande konven-
tion ratificeras.

Utskottet hemstiller,
att riksdagen med bifall till férevarande proposition, nr
17, matte godkdnna, att Sverige ratificerar berérda konven-
tion mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om
social trygghet.

Stockholm den 2 februari 1956

P4 andra lagulskottets vignar:

ELSA JOHANSSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
ne, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Mannerskantz, Gronkvist och Anders
E. Johansson; samt

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrkdping, herr Jacobsson i
Tobo, fru Vistberg, herrar Carlsson i Bakeréd, Odhe, froken Hojer, herr
Bengtsson i Varberg och fru Ewerlof.

Stockholm 1956. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & S6ner
560210



