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Nr 18

Utldtande i anledning av vickta motioner om effektiv kontroll
av férsdljning eller orderupptagning av varor genom
kringresande férsdljare. .

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hianvisade motioner, nr 24 i forsta kammaren av herr Johans-

son, Theodor, och herr Pdlsson samt nr 32 i andra kammaren av herr Vi-

gelsbo m. fL.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begdra utredning och forslag i syfte
att fa till stind en bittre kontroll dver och ett bittre skydd fér koparnas
intressen vid direkt férsiljning eller orderupptagning av varor genom kring-
resande forsaljare».

Betriffande de skidl som motionidrerna anfért till stod for sitt yrkande
tar utskottet, i den man redogorelse hirfor icke limnas i det fé6ljande, hin-
visa till motionen I: 24.

Gillande bestimmelser

Kungl. forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad ndringsfrihet,
niringsfrihetsférordningen, undanréjde vid sin tillkomst i huvudsak det
system av niringsregleringar, som tidigare forhéarskat. I férordningen fast-
slas niringsfrihetens princip genom stadgandet i 1 § att varje svensk man
eller kvinna ir berittigad »att i stad eller & landet idka handels- eller fab-
riksrorelse, hantverk eller annan hantering; att till utrikes ort utfoéra eller
darifran inféra samt inrikes orter emellan fortskaffa varor, avensom aft
reda i skepp for savil inrikes som utrikes fart». Denna allméinna niringsfri-
het giller emellertid endast, som det vidare heter i nimnda paragraf, »med
de undantag och inskrinkningar samt under de villkor i &vrigt», som upp-
tages i forordningens foljande bestimmelser. De asyftade férbehdllen ir
av skilda slag bland vilka hdr ma framhdllas ritten att sjalv eller genom
annan kringféra varor till salu annorledes 4n 4 marknad, s. k. gardfari-
handel. For ritt att idka gardfarihandel giller som huvudregel att tillstand
fran lansstyreisen eller Overstathallarimbetet erfordras. Tillstand géller
for viss tid, som ej far utstrickas over tre ar. Tillstdndsbevis i huvudskrift
eller styrkt avskrift skall vid utévande av foérsidljningen medféras av den
eller dem, som utovar forsiljningen eller bitrader darvid, for att vid an-
fordran uppvisas. Den myndighet som meddelat tillstindet kan nir skilig
anledning dirtill férekommer &terkalla detta.
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Fran huvudregeln om tillstandstvang for ritt att idka gardfarihandel gal-
ler ett flertal undantag. Hiar ma limnas en dversikt Gver de olika fall, dar
det sdlunda, pa grund av uttrycklig forfattningsbestimmelse eller enligt vad
i Gvrigt anses gilla, 4r medgivet att utan vare sig tillstand eller anmiilan
driva gardfarihandel.

Undantag av lokal art:

Ritt till fri gardfarihandel giller

a) pé ort, dir siljaren ar bosatt (mantalsskrivningsorten),

b) pé ort, dir handlande inrittat kontor av stadigvarande beskaffenhet
och hiarom gjort anmailan.

Undantag av personlig art:

Ratt till gardfarihandel tillkommer

a} idkare av fabriks- eller hantverksrérelse, som &r vederborligen an-
mild, dock endast i friga om egna produkter; gardfarihandeln far bedrivas
endast av fabriks- eller hantverksidkaren sjilv, hans hustru och hemmava-
rande barn,

b) lantmén i friga om fabriks- och hantverksarbeten, vilka sasom fore-
mal for husflit tillverkats av dem sjdlva med bitriade av hustru, hemmava-
rande barn och tjianstehjon,

¢) lantmin i friga om lantmannaprodukter fran deras eget jordbruk el-
ler fran biniring dartill,

d) s. k. sjalvforsorjare, d. v. s. de som tillverka fabriks- eller hantverks-
arbeten med bitride endast av hustru och hemmavarande barn och saledes
utan anlitande av annan arbetskraft; dessa ha ritt att genom gardfarihandel
fritt avsitta de sdlunda tillverkade produkterna.

Undantag for vissa varuslag:

Ratt till fri gardfarihandel géller for den som kringfér

a) livsférnédenheter,

b) jordbruksalster (dock ej fro, trad och buskar) och ladugéardsproduk-
ter,

c¢) alster av inhemsk husslojd.

Motionerna

I motionerna uttalas att férsiljning eller orderupptagning av varor genom
kringresande forsiljare utgor en form av affirsverksamhet, som ar férenad
med vissa missforhallanden. Motionirerna framhéller att det finns forsil-
jare som pa ett mindre noggrant sitt utnyttjar sin férméga att vertala kun-
derna till inkép av varor som de antingen inte har anviindning fér eller ock-
s kan inkdpa eller bestilla i fasta butiker till lagre pris. Motionirerna an-
for vidare bl. a.:

Forsiljarens 6vertalningsférméga och vilja blir som regel avgoérande. Ko-

parens naturliga ritt att sjilv bestimma 6ver vilken vara och nir en vara
bér inképas paverkas av forsiljarens vana och véltalighet. Koéparen faller
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undan, emedan denne icke har tillracklig motstandskraft mot forsiljarens
argumentation eller saknar tillricklig kinnedom om den vara som utbjudes.
Ofta torde dylika mindre nogriknade férsiljare uppsoka just sidana kun-
der, som de forutsitter skall kunna péverkas, t. ex. gamla personer. Manga
lockas ocksé av till synes forméanliga avbetalningskép, vilka villkor dock se-
nare kan visa sig vara till ekonomisk férlust for koparen. Dessa avarter i
férendmnda affidrsverksamhet har varit upphov till ekonomiska svarigheter
fér manga ménniskor, som erhallit sekunda varor till alltfér héga priser
eller 1atit locka sig till att inkdpa varor, som de inte haft behov av eller haft
rad att skaffa sig. Denna affirsverksamhet betyder ocksd en minskad om-
sdttning fér de bofasta képminnen.

Forutom férenimnda missférhallande, som vissa kringresande forsiljare
bidragit till, tillkommer ytterligare skil som sirskilt bor uppmirksammas.
Det har ndmligen enligt underriattelser och meddelanden i pressen visat
sig, att kringresande forsiljarc gjort sig skyldiga till oegentligheter, stolder
och dven rén. I flera fall synes dessa ha planlagts, varvid man dolt sin av-
sikt genom att upptriada som férsiljare av nigon vara fér alt dirmed fa ett
tillfille till orientering. Det ér sirskilt gamla och avligset boende personer
som blivit offer for ojusta affarshandlingar och vald.

Det borde alltsa, uttalas vidare i motionerna, vara ett samhillsintresse att
forséljning och orderupptagning genom kringresande agenter och forsiljare
kontrollerades pa ett effektivt sitt si att missbruk fran illojala forsaljares
sida forhindrades. I friga om avbetalningsképen torde, framhaller motioni-
rerna, de ar 1953 genomférda dndringarna i lagen om avbetalningsk6p lam-
na ett relativt gott skydd mot missbruk fran siljarens sida. Utanfér avbe-
talningsképens omréade vore diremot kontrollen av de kringresande forsil-
jarnas verksamhet simre. Vilka atgirder som borde vidtagas for att f& till
stind en bittre kontroll av alla kringresande férsiljare vore icke mojligt att
ange utan en ingiende utredning av problemet. De lojala och vilkiinda forsil-
jarna borde givetvis icke utsittas fér intrang i sitt forvirvsarbete. Diremot
syntes det angeligel att de ojusta metoderna inom ifrigavarande forsilj-
ningsverksamhet kontrollerades for att ge stérre trygghet at képaren. En
férutsitiningslés utredning av dessa problem borde darfor enligt motioni-
rernas mening snarast komma till stand.

Niringsriittsutredningen

Genom beslut den 1 november 1946 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen
for handelsdepartementet att tillkalla en utredningsman att verkstilla uf-
redning om en revision av néringslagstiftningen och avgiva forslag i dmnet.
Utredningen, som bheniimnes naringsrdttsulredningen, avgav i juli 1952 en
promemoria (slencilerad) angdende grunderna for en framtida niringslag
jamlie utkast till en dylik lag. Efter overliggningar med sirskilda sakkun-
niga, som tillkallats alt 6verligga med ntredningsmannen rérande en revi-
sion av niringslagstifiningen, har lagutkastet sedermera overarbetals, och i
maj 1953 har utredningsmannen avgivit reviderat forslag till néringslag,
Utredningsmannen har vidare ulrelt fragan om niivingsfrihetsIérordningens
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upphivade och inverkan harav pa speciallagstiftningen inom niringsrittens
omréde. | samband dirmed har bearbetning skett av tidigare avgivna férslag
till revision av naringslagstiftningen och motivering hartill. Darjamte har
utredningsmannen upprattat forslag till lagstiftning om upphivande av na-
ringsfrihetsforordningen samt om kringféringshandel dvensom utarbetat mo-
tivering till dessa forfattningsforslag. Utredningen beriknas bli avslutad un-
der ar 1956.

Utskottet

Fragan om en revision av niringslagstifiningen utreds fér nirvarande av
niringsrittsutredningen. Ett av de sporsmél, som utredningen héirvid har att
taga stillning till, 4r frigan om utformningen av bestimmelserna rérande
kringféringshandeln. Darvid torde dven de av motiondrerna patalade for-
hillandena i fraga om denna handel komma i betraktande. Utredningen be-
riknas bli avslutad under innevarade ar. I avbidan pa resultatet av utred-
ningen bor enligt utskottets mening motionerna icke féranleda nigon riks-
dagens atgird.

Under aberopande av vad sidlunda anférts hemstéller utskottet,

att forevarande motioner, I: 24 och II: 32, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 22 mars 1956
Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran fOorsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sunne,
fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Gronkvist, Nils Theodor Larsson* och
Akesson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herr Nilsson i Go-
teborg, fru Vistberg*, fru Sandstrém, herrar Lundberg, Carlsson i1 Bakeréd,
froken Hojer och herr Ahlberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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