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Nr 16

Utldtande i anledning av vdckta motioner om forlingd semester
for vissa arbetstagare med sdrskilt pressande eller
hdlsofarligt arbete.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 26 i férsta kammaren av herr Ny-
strém samt nr 35 i andra kammaren av herr Fredriksson m. fl.,

dels ock de likalydande motionerna nr 353 i forsta kammaren av her-
rar Norling och Ohman samt nr 272 i andra kammaren av fru Nilsson m. fl.

I motionerna I: 26 och II: 35 har hemstillts, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en 6versyn av semesterlagen
syftande till att bereda arbetstagare med sarskilt pressande och hilsofarligt
arbete en ytterligare forlingning av semestertiden férslagsvis till fyra vec-
kors.

I motionerna I: 353 och II: 272 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdller om forslag till riksdagen om forlingd semester fér
i motionen berérda arbetargruppers.

En redogorelse for vilka grupper av arbetstagare, som niarmast asyftas
i motionerna, lamnas nedan i utlitandet under rubriken »Motionerna».

I frdga om de skil, som motionirerna anfért till stéd for sina yrkanden,
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det féljande, han-
visa till motionerna II: 35 resp. I: 353.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen den 29 juni 1945 om semester ager tillampning 4 arbetstagare i
allmin eller enskild tjinst med undantag av sddana arbetstagare hos sta-
ten, for vilka galler sirskilda foreskrifter rérande semester. Fran lagens till-
laimpning ar vidare undantagen arbetstagare, som ir medlem av arbetsgiva-
rens familj eller som avlénas uteslutande genom andel i vinst.

Enligt 7 § i lagen i dess lydelse fore den 1 juli 1951 utgick semester med
en dag for varje kalenderméanad av kvalifikationsaret, under vilken arbets-
tagaren for arbetsgivarens rikning utfort arbete & minst sexton dagar; dock
utgick semester med en och en halv dag per mianad - tre veckor per ar —
till arbetstagare som vid manadens ingang ej fyllt aderton &r. Vidare ut-
gick enligt séarskild lag tre veckors semester till vissa arbetstagargrupper,
varom mera hedan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 16
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Genom lagandring som tridde i kraft den 1 juli 1951 genomférdes den s. k.
treveckorssemestern. Enligt den dérvid beslutade, alltjamt gillande lydelsen
av 7 § i lagen om semester utgar semester med en och en halv dag for varje
sddan kalendermanad som ovan sagts.

I samband med inférandet av treveckorssemestern den 1 juli 1951 upp-
horde lagen den 29 juni 1946 (nr 337) om forlingd semester for vissa ar-
betstagare med sdrskilt pressande eller hdlsofarligt arbete att gilla. 1 1 § i
denna lag stadgades bland annat, att semester skulle utgd med férhojt an-
tal semesterdagar, déirest arbetstagaren under kvalifikationsiret utfort

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens liin,

3) arbete, forlagt sa att minst fyra timmar av arbetstiden fér dygn in-
fallit mellan klockan 22 och klockan 6,

4) arbete, diri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden for
dygn sysselsatts i mérkrum, eller

5) arbete, diri arbetstagaren utsatts fér rontgenstralning eller stralning
fran radioaktivt d4mne,

Jamlikt 2 § i lagen skulle for varje kalendermanad av kvalifikationsaret,
under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning & minst sexton da-
gar utfort i lagen avsett arbete, utga semester med en och en halv dag om
arbetet vore sadant, som omférmildes 1 1 § under 1)—4), samt med tre
dagar, om arbetet vore sddant, som omfoérmildes i 1 § under 5).

Ovannimnda lag den 29 juni 1946 om férlingd semester for vissa arbets-
tagare med sirskilt pressande eller halsofarligt arbete har ersatts av lagen
den 25 maj 1951 om forlingd semester for vissa arbetstagare med hidilso-
farligt arbete, vilken liksom lagstiftningen om treveckorssemestern tridde
i kraft den 1 juli 1951. 1 1 § i 1951 ars sirskilda semesterlag stadgas, att
semester, vartill ritt férviarvats enligt lagen om semester, skall utgd med
tre dagar for varje kalenderminad av kvalifikationsaret, under vilken ar-
betstagaren for arbetsgivarens rikning 4 minst sexton dagar utfért arbete,
déri arbetstagaren utsatts for rontgenstralning eller stralning fran radio-
aktivt dmne.

Motionerna

I motionerna I: 26 och 11: 35 uttalas, att bland arbetstagargrupper med
sarskilt pressande och hilsofarligt arbete syntes i frimsta rummet kunna
nimnas gruvarbetare under jord och i lapplandsgruvornas dagbrott.

Till stod for sitt yrkande om utredning rorande forlingd semester anfor
motiondrerna under hinvisning till 1946 ars sirskilda semesterlag bl. a.,
att man sedan semestervillkoren blivit féremal fér lagstiftning inte varit
frimmande for att privilegiera vissa grupper av arbetstagare, vilkas arbete
ar sa pressande, att deras rekreationsbehov rent objektivt maste framsta
som avsevirt storre dn andra arbetstagares. Motiondrerna vore av den upp-
fattningen, att behov av en utékning av semestern fér arbetstagargrupper i
sarskilt pressande och hilsofarligt arbete alltjimt kvarstode. Med hinsyn
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hirtill och da de forvantningar som hysts betraffande majligheten att avtals-
viagen uppna forbattringar i semestervillkoren icke uppfyllts, ansige motio-
nirerna det angeliget »att en utredning kommer till stind betriffande moj-
ligheten och lampligheten av en differentiering av den lagstadgade semes-
ferns lingd med hansyn till behovet dédravs.

I fraga om vilka grupper av arbetstagare, som avses med yrkandet i mo-
tionerna 1: 353 och 1I: 272, torde utskottet till en bérjan f4 hanvisa till fol-
jande uttalanden i motionerna:

Till de arbetargrupper som tidigare p4 grund av arbetets art erhoéll f6r-
langd semester hor gruvarbetarna. Allt arbete i gruva sivil under som ovan
jord ir bade tungt och hilsovadligt; samma giller ocksa arbete i stenbrott
och tunnel.

Arbete i kontinuerlig drift och skift, dar arbetet bedrives nattetid eller
delvis under natten, méste ocksa riknas till de arbeten dar en forlingning
av semestern ar motiverad.

Ur medicinsk synpunkt méaste arbete i mérkrum nu som tidigare riaknas
lill hilsofarligt arbete och berattiga de sysselsatta arbetarna till férlingd
semester.

I sin motivering till att ovan berérda grupper skulle erhalla férlingd se-
mester uttalar motionirerna, att det maiste betraktas som en tillbakaging,
att de grupper, som fore den allminna treveckorssemesterns genomfoérande
hade forlingd semester, ej lingre atnjuter denna forman. Har forelidge ett
underskattande av de orsaker som tidigare motiverade en lingre semester.
Arbetets art dndrades emellertid ej med inforandet av den allménna tre-
veckorssemestern, utan motiveringen for en lingre semester in den allminna
kvarstode.

I fraga om ungdom under 18 ar, som atnjot tre veckors semester redan
fore den allminna treveckorssemesterns genomférande, anfér motionérerna
att som motivering for forlingd semester fé6r ungdom framfoérdes att ung-
domarna vid 6verging fran skola till arbete fick genomgi en bade fysiskt
och psykiskt pafrestande omstéllningsprocedur. Man far vil férutsitta, an-
f6r motionédrerna vidare, att denna omstéllningsprocedur fortfarande ar lika
péfrestande for berdrda ungdom. Skilet for forlingd semester utéver den
allmidnna semestern vore darfér lika barande som innan den allménna tre-
veckorssemestern genomfordes.

Betriffande arbetare som utsiittes for rontgenstralning eller radioaktivt
iimne — dessa atnjuter f. n. forlingd semester, ndmligen tre dagars semester
for varje manad — uttalas i motionerna, att det synnerligen hilsofarliga
arbetet motiverar en ytterligare forlangning av semestertiden.

Forarbetena till 1946 ars lag om forlingd semester

Till grund for 1946 ars lag om forlingd semester for vissa arbetstagare
lag ctt av 1942 drs semesterkommitté framlagt betinkande (SOU 1945: 59).
1 fraga om de omstindigheter, som borde vara vigledande for en differen-
tiering av semestern ur behovssynpunkt, anférde kommittén:



4 Andra lagutskottets utlitande nr 16 dr 1956

Arbetstagarnas behov av semester har i allmanhet sin grund dari, att ar-
betet i fysiskt eller psykiskt avseende astadkommer en nedsattning av krop-
pens funktionsférmaga, som icke avhjilpes med de dagligen och veckovis
intraffande uppehallen i arbetet. Givet ar, att ju mer pafrestande arbetet
ar, desto storre blir den trétthetsrest, som semestern avser att sa vitt moj-
ligt borttaga.

Kommitténs undersokningar visa, att arbetstagare, som iro sysselsatta
med i fysiskt eller psykiskt avseende sirskilt pressande arbete, ofta adraga
sig mer eller mindre framtriadande men, som yppa sig i allmin fysisk eller
psykisk trotthet eller ock i forslitning av eller funktionsrubbning i viss
kroppsdel eller visst organ. Till f6ljd av att dessa men icke kunna avhjilpas
av den dagliga vilan och veckoledigheten uppstar i regel en oavbrutén péa-
lagring av tréttheten, som i vissa fall kan leda till overanstringning eller
ohilsa. — — —

Det stir for kommittén klart att i den man det genom medverkan av
arbetarskyddet eller dndring av arbetsférhallandena ar mdojligt att fore-
by gg¢a sidana skadliga verkningar som orsakas av sirskilt pressande eller
halsofarligt arbete, anordningar eller atgirder i sadant syfte i férsta hand
bora vidtagas. Atgirder, som férhindra uppkomsten av skadeverkningar,
maste sjilvfallet vara att féredraga framfér sadana, som blott avse att upp-
héava eller lindra féljderna av redan intradd skada. Det ar emellertid gi-
vet, att man blott i viss utstrickning kan férebygga skadliga verkningar av
arbetsférhallandena. Vissa arbeten dro namligen till sin natur sadana att
{orebyggande skyddsanordningar icke kunna vidtagas. Gruvarbete under
jord, for att taga ett exempel, anses sirskilt pafrestande bland annat av
den anledningen, att det forsiggdr a instingd, osund arbetsplats under
markytan. Detta forhallande kan man tydligen icke komma till ratta med
genom négra skyddsatgarder. I friga om vissa andra arbeten kan man pa
leknikens nuvarande standpunkt icke alls eller blott delvis forhindra skad-
liga verkningar av arbetsforhéllandena; iven med anvindande av de mest
moderna skyddsatgirder uppkomma stegrade trétthetssymtom eller kvarsta
i organismen verkningar av giftiga eller eljest farliga amnen. Den radikala
utvigen att férbjuda arbete, som genom sin sirskilt pressande eller hilso-
tarliga karaktar dr vadligt, kan blott undantagsvis tillgripas, enar andra
samhilleliga intressen ofta krdva att arbetet blir utfort.

Det finnes sdlunda och kommer, savitt nu kan bedémas, dven 1 fortsatt-
ningen att finnas arbetstagare, vilka sdsom en f6ljd av sina arbetsférhal-
landen drabbas av men i fysiskt eller psykiskt avseende. 1 de fall, dylika
men genom en langre tids ledighet fran arbetet kunna bringas att forsvinna
eller i varje fall vdsentligt lindras, maste en forlaingd semester vara sak-
ligt motiverad. Daremot kan — atminstone principiellt sett — s& icke anses
vara forhallandet i de fall, da av arbetsférhallandena féranledda skador
over huvud icke paverkas i gynnsam riktning av ens en tamligen lang tids
avbrott i arbetet. Lingre semester lar silunda medicinskt sett icke ha nagon
verkan & de sjukliga férandringar, som féreligga vid stendammslunga i
mera framskridet stadium. En annan sak ar, att ur rent humanitira syn-
punkter en lingre semester kan vara motiverad adven i sddana fall som de
sistnamnda.

De nu utvecklade synpunkterna innebiara, att enligt kommitténs mening
skal foreligga for en utokning av semestertiden i de fall, dar arbetstagaren
till f6ljd av arbetsforhallandena lider allvarligt men av beskaffenhet att
kunna avhjélpas eller atminstone visentligt lindras genom en langre tids
avbrott i arbetet samt atgirder till forebyggande, helt eller till vasentlig
del. av menets uppkomst icke sta till buds eller limpligen kunna vidtagas.
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Forslag till lag om férlingd semester for vissa arbetstagare forelades
1946 ars riksdag genom propositionen nr 221. Propositionen behandlades av
andra lagutskottet i dess utlatande nr 37. Utskottet anférde dari bland an-
nat:

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet, att en differentie-
ring av semesterns lingd icke kan anses st i strid med de principer i vilka
semesterlagstiftningen vilar. Vid avgérandet av fragan, om behov foreligger
for vissa kategorier arbetstagare att erhdlla en semester utéver den nu lag-
stadgade, bor i forsta hand beaktas semesterns funktion att utgora ett kom-
plement till arbetarskyddet.

Det torde vil icke heller kunna fornekas, att vissa arbetstagare med han-
syn till arbetets pressande eller halsofarliga karaktir ha behov av lingre
semester dn fjorton dagar. Nar det giller att har verkstilla en differentie-
ring av semesterns lingd ur behovsynpunkt, méta emellertid vissa svérig-
heter att skapa rattvisa mellan olika arbetstagargrupper. Att en lagstift-
ning pa detta omrdde kan komma att verka ojamnt torde icke helt kunna
undgias. Med hiansyn till lagstiftningens karaktir av skyddslagstiftning sy-
nas dock de svirigheter som kunna uppkomma icke béra tillerkinnas av-
gorande betydelse.

Den allmiinna treveckorssemesterns genomforande ar 1951

I sitt betinkande om tre veckors semester (SOU 1950: 32), vilket lag till
grund foér 1951 ars dndringar i semesterlagstiftningen, anférde arbetstidsui-
redningen i fraga om forlingd semester fér vissa grupper arbetstagare med
sarskilt pressande eller halsofarligt arbete:

Under utredningens arbete har den fragan uppkommit, huruvida man i
samband med att den allménna semestern 6kas med en vecka till tre veckor
bor gora en motsvarande 6kning foér dem, som redan ha tre veckors lagstad-
gad semester eller mer. De har berorda arbetstagargrupperna ha ansetts
dga ett rckreationsbehov, som visentligt overstiger ovriga arbetstagares.
Direst dessa senares rekreationsbehov tillgodoses pa ett bittre satt dn tidi-
gare, borde de hir ndmnda sidrskilda grupperna félja med och jamval erhélla
en forlingning av semestertiden.

Utredningen vill hir erinra om de motiv, som lago till grund for stats-
makternas beslut att ge vissa arbetstagargrupper lingre semester dn andra.
Mojligheter ansags for det divarande icke foreligga att bevilja samtliga
arbetstagare en sa lang semester som tre veckor, och i avvaktan pa att si
skulle bli mojligt gav man dem, som uppenbarligen hade ett avsevirt storre
rekreationsbehov an arbetstagare i allméinhet, en forlingd semester. Skilen
till ungdomssemestern voro i viss man likartade,

Avsikten med den forevarande semesterreformen ar att héja minimi-
semestern till tre veckor. Den nuvarande graderingen i lagstiftningen av
semestertiden har varit etl provisorium i avvaklan pd den allminna 3-vec-
korssemesterns genomfoérande. Med hinsyn hirtill har utredningen icke ansett
skal foreligga for en Okning av semestertiderna fér ungdomen och for de
grupper arbetstagare, som omfattas av den nuvarande sdrskilda semester-
lagen. Dock bor sjalvfallet de arbetstagare som foér niarvarande atnjuta sex
veckors scmester bibehdlla sina férmaner.
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I propositionen nr 72 till 1951 drs riksdag med forslag till lag angaende
indring i lagen om semester uttalade féredragande departementschefen,
statsradet Méller, bland annat:

Aven jag dr av den uppfattningen, att skil saknas for att taga inférandet
av allmén treveckorssemester till intidkt for en héjning av semestern for de
grupper, som redan nu ha en lagstadgad semester om tre veckor eller lingre
tid. Det forsprang, som dessa grupper erhallit, har sisom tidigare utvecklats
varit ett provisorium i avbidan pé allmén treveckorssemester, och sedan den-
na reform genomférts, ha saledes skilen fér den nuvarande graderingen
bortfallit. Sjalvklart ar dock, att de arbetstagare, som ha sex veckors se-
mester, béra bibehalla denna férman.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet i dess utlatande nr 28.
Utskottet gjorde icke nagon erinran mot departementschefens uttalande i
forevarande fraga.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

Motioner om forlingd semester vid 1952 och 1955 ars riksdagar

I tvd likalydande motioner vid 1952 a4rs riksdag, I:19 av herr
Nystrom och II: 27 av herr Gavelin, yrkades, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning av fragan huru-
vida icke arbetstagargrupper med sidant arbete som i lagen den 29 juni
1946 (nr 337) omférmiles i 1 § under 1)—4) skola, i anknytning till den
allménna semesterlagen, tillerkdnnas en ytterligare forlingning av semes-
terns.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt utlatande nr 6, hiin-
visade till en bérjan till att den tidigare differentieringen av semesterns
lingd efter behovssynpunkt, savitt anginge de i motionerna berérda grup-
perna av arbetstagare, betraktats som ett provisorium i avvaktan pa den all-
ménna treveckorssemestern. De arbetstagare, som ansetts vara i sirskilt be-
hov av utékad semester, hade salunda redan i forvig tillférsikrats den ritt
till tre veckors semester, som ovriga arbetstagare erhallit forst genom den
vid 1951 ars riksdag beslutade dndringen i lagen om semester. Vidare erin-
rade utskottet om att savil arbetstidsutredningen som departementschefen
under forarbetena till den nya lagstiftningen framhallit, att inférandet av
allmén treveckorssemester med hinsyn till vad nyss sagts icke motiverade
en 0kning av semestertiden for de grupper arbetstagare, varom nu vore fraga.
Mot departementschefens uttalande i denna del hade utskottet ar 1951 i sitt
av riksdagen godkinda utlatande ej funnit anledning goéra erinran.

I avseende & yrkandet i de vid 1952 érs riksdag vickta motionerna uttala-
de utskottet, att &ven om de i motionerna berérda grupperna av arbetstagare
skulle kunna anses ha behov av mer in tre veckors semester, kunde utskot-
tet likval icke fororda, att frigan om en lagstadgad férlingning av semes-
tertiden gjordes till foremal f6r omprévning. Spérsmalet om kad semester-
ledighet for dessa arbetstagare finge enligt utskottets mening 1sas férhand-
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lingsvigen — i likhet med 6vriga 16ne- och anstallningsvillkor — och bedo-
mas i samband med i avtal traffade Overenskommelser om arbetstidens
lingd. P4 grund av vad sdlunda anforts hemstillde utskottet, att motionerna
icke matte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

I tva likalydande motioner vid 1955 a4rs riksdag, I:170 av herr
Nilsson, Bror, m. fl, samt II: 204 av fru Johansson i Norképing m. fl., yrka-
des sddan andring i lagen den 25 maj 1951 om forlingd semester for vissa
arbetstagare med hélsofarligt arbete, att 6 veckors semester skulle utga dven
vid arbete med smittimne vid bakteriologiskt-virologiskt laboratorium.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt utlatande nr 27, han-
visade till att det i motionerna avsedda arbetet sisom framginge av avgivna
remissyttranden vore forenat med en icke obetydlig infektionsrisk och att
oversjuklighet enligt i motionerna lamnade uppgifter syntes rdda bland ifra-
gavarande personal. Utskottet, som icke fann det foreliggande utrednings-
materialet ge tillrickligt underlag for ett sikert bedémande av vilka atgir-
der som vore bast dignade att i storsta méjliga utstrickning undanréja ris-
kerna for ohilsa vid arbetet i fraga, hemstillde, att riksdagen i anledning
av motionerna méitte hos Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte »for-
anstalta om utredning rorande de hilsorisker som i vissa fall idr forenade
med laboratoriearbete i den vetenskapliga forskningens sjuk- och hilso-
virdens samt industriens tjanst d4vensom i friga om de étgirder, som ma
kunna vidtagas for undanréjande av dessa risker, samt att Kungl. Maj:t
métte for riksdagen framligga de forslag vartill utredningen kan giva an-
ledning>.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

Fragan ar nu foremadl for Kungl, Maj:ts prévning,

Utskottet

Enligt lagen den 29 juni 1946 om foérlingd semester fér vissa arbetstaga-
re med sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete gillde redan fére den
allminna treveckorssemesterns genomforande ar 1951, att vissa grupper ar-
betstagare erholl en frin tva till tre veckor forlingd arlig semester. For ar-
bete, diri arbetstagaren utsatts for rontgenstrdlning eller stralning fran
radioaktivt dmne, utgick enligt samma lag och utgar alltjamt enligt sirskild
lag sex veckors semester. Av forarbetena till den allminna treveckorsse-
mesterns genomforande ar 1951 framgar klart, att statsmakterna da ansett
att denna reform, med héansyn till de motiv som forelegat vid tillkomsten
ar 1946 av den forlingda semestern for vissa grupper av arbetstagare, icke
kunde tagas till intdaki fér en héjning av semestern fér dessa grupper till
cxempelvis fyra veckor. Det forsprdng som ifrdgavarande arbetstagare er-
hillit hade endast varit ett provisorium i avvaktan pa allmén treveckorsse-
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mester, och sedan denna genomférts hade skilen for en gradering av semes-
tern bortfallit.

I anledning av motioner vid 1952 ars riksdag med yrkande om férlangd
semester tor de arbetstagare som genom 1946 irs sirskilda semesterlag er-
hallit en till tre veckor férlingd semester uttalade utskottet, att &ven om de
berdrda grupperna av arbetstagare kunde anses ha behov av mer én tre vec-
kors semester, kunde utskottet likvil icke fororda, att frdgan om en lag-
stadgad forlingning av semestertiden gjordes till féremal fér omprovning.

Utskottet har icke i anledning av nu férevarande motioner eller vad eljest
forekommit funnit anledning att nu frangi sitt tidigare stidllningstagande
i frigan. Spérsmalet om lingre semesterledighet for de i motionerna berérda
arbetstagargrupperna torde alltsi enligt utskottets mening fa l6sas férhand-
lingsvigen.

Utskottet kan alltsa icke tillstyrka nu férevarande motioner.

Utskottet hemstiller,

att forevarande motioner, namligen

1. I: 26 och II: 35 samt

2. 1: 353 och II: 272, icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 15 mars 1956
P& andra lagutskottets vagnar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru
Carlqvist, herrar Mannerskantz, Gronkvist, Nils Theodor Larsson och Akes-
son;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, fru Viastberg*, fro-
ken Hojer, herrar Johansson i Sodertilje, Fredriksson, Konigson, Larsson i
Hedenéset och Ahlberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Fredriksson.
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