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Nr 15

Utldtande i anledning av vickta motioner om dndrad lydelse av
11 och 12 §§ lagen om yrkesskadeforsikring.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hianvisade motioner, nr 53 i férsta kammaren av herrar
Norling och Ohman samt nr 71 i andra kammaren av fru Nilsson och herr
Hagberg.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen métte besluta gora.féljande andringar och
tilligg i lagen om yrkesskadeférsikring:

§ 11.

Drabbas ndgon, som ar forsikrad enligt lagen om allmin sjukforsiak-
ring, av yrkesskada, dger han fér tid till och med nittionde dagen efter den
da skadan intriffade, dock langst till den dag skadan medfér ratt till liv-
rinta eller till och med den dag ratten till sjukpenning upphér enligt 29 §
namnda lag (samordningstid), rétt att erhélla sjukhjalp fran allmin sjuk-
kassa dagen efter den dag skadan intriffade, om sjukdomen varar mer in
tvd dagar efter sistnimnda dag.

Ar skadad, — — — fran sjukpenningférsikring.
Ar den, som — — — obligatoriska sjukférsikringen,
Medfér skada — — — den skadade,

§ 12.

Foranleder yrkesskada behov av likar-, tandlikar- och sjukhusvard eller
av lakemedel, skall erforderliga kostnader harfér ivensom nodiga utgifter
for resor under samordningstiden ersittas av allmin sjukkassa och for
tiden direfter av forsakringsinrittningen. Med likarvard likstilles sjuk-
gymnastik eller eljest behandling av bad, massage, elektricitet eller hetluft
eller annan dirmed jamforlig behandling, som meddelas efter likares fore-
skrift. Kan lidkarvard ej anskaffas utan oskilig omgang eller kostnad, ma
ersittning i stillet limnas f6r annan lamplig vard. Ersittning skall — — —
av Konungen.»

Betraffande de skil som motionidrerna anfort till stéd for sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionen I: 53,
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Huvuddragen av samordningen mellan sjulférsikringen och

yrkesskadeforsikringen m. m.

Enligt beslut vid 1954 ars riksdag avlstes lagen den 17 juni 1916 om for-
sikring for olycksfall i arbete, lagen den 14 juni 1929 om férsikring for
vissa yrkessjukdomar samt férordningen den 11 juni 1918 angdende en
sirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada till f6ljd av olycksfall
fr. 0. m. den 1 januari 1955 av lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeférsik-
ring. Den ildre lagstiftningen skall dock som regel dga tillimpning &ven
efter den 31 december 1954 pa skadefall, som intraffat fore den nya lagstift-
ningens ikrafttradande.

Den nya yrkesskadeforsidkringen har samordnats med sjukférsikringen.
Samordningen innebir att personer, som dr bade sjukférsikrade och obli-
gatoriskt yrkesskadeforsiakrade, vid yrkesskada skall {4 ersittning fran yr-
kesskadeforsikringen férst sedan viss tid, den s. k. samordningstiden, gatt
till dnda. Under samordningstiden skall som regel sjukhjilp utgd frin
allman sjukkassa enligt bestimmelserna i lagen den 3 januari 1947 om
allmdin sjukférsikring for sjukdom i allmanhet. Samordningstiden omfattar
tiden t. 0. m. 90:e dagen efter olycksfallsdagen eller, om yrkesskadan upp-
kommit pa annat sitt 4n genom olycksfall, efter dagen for skadans yppande.
Om skadan medfér ritt till livranta, upphér dock samordningstiden senast
den dag livranteritten intrader.

Eftersom praktiskt taget hela befolkningen kommer att omfattas av den
allminna sjukforsikringen, blir de samordningsregler, fér vilka nu redo-
gjorts, tillimpliga vid s gott som alla yrkesskador. Om yrkesskada emel-
lertid drabbar nagon, som inte ar sjukférsidkrad, t. ex. en hir i riket ej
mantalsskriven utlinning, skall yrkesskadeforsikringen visserligen gripa
in redan fran borjan, men dven i detta fall skall en samordningstid 16pa
pa samma sitt som eljest. Under denna tid skall den skadade erhélla sam-
ma férmaner fran yrkesskadefoérsikringen som han skulle ha atnjutit fran
sjukforsakringen, direst han omfattats av denna. Forst dérefter skall er-
sittning utgd med tillimpning av yrkesskadefdrsikringslagens regler.

Enligt den dldre lagstiftningen gallde i fraga om forsakrings-
formanerna i de hinseenden som nu ar aktuella i huvudsak féljande. Vid
olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom tillhandahélls den skadade eller
sjuke erforderlig likarvard — varmed aven avsigs sjukhusvard — jamte
likemedel och andra sirskilda hjalpmedel. Bestimmelsen innebar ait dven
kostnaden for erforderliga resor till och fran lakare eller sjukvardsinrattning
ersattes. Om sjukdom uppkommit, som varat mer dn tva dagar efter dagen
tor olycksfallet resp. dagen for yrkessjukdomens yppande (karenstid), ut-
gavs fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen resp. yppandedagen sjukpenning
sa linge sjukdomen fororsakade forlust av arbetsformagan eller nedsattning
av densamma med minst en fjirdedel. Sjukpenningens storlek var beroende
av den skadades arliga arbetsfortjanst under tiden narmast fore olycks-
fallet resp. yrkessjukdomens yppande.
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Enligt lagen om allméan sjukforsakring giller att likar-
vard och viss tandldkarvard ersittes med 3/4 av den forsikrades utgifter
for varden, dock hégst med 3/4 av vad varden skulle ha kostat enligt en av
Kungl. Maj:t faststalld taxa (sddan faststilld genom SFS nr 532/1954). Re-
sor till och frin lidkaren ersittes i regel med 3/4 av resekostnaden i vad den-
na overstiger visst grundbelopp. Sjukhusvird ersittes i allméinhet med be-
lopp som motsvarar avgiften pa allmin sal. Resa for intagning pa sjukhus
ersittes i princip helt av forsdkringen, medan aterresa ersittes i vad kost-
naden overstiger visst grundbelopp. Sjukkassemedlem, vars irsinkomst av
forvarvsarbete uppgér till minst 1200 kr., ar obligatoriskt sjukpenningfor-
sikrad. Sjukpenningférsikrad medlem #4ger vid sjukdom som férorsakar
forlust av arbetsférmagan for varje dag ratt till hel sjukpenning. Om sjuk-
dom utan att medfora forlust av arbetsféormagan fororsakar nedsittning av
denna med minst hélften skall halv sjukpenning utgivas. Varje sjukpen-
ningférsikrad medlem ér forsikrad for grundsjukpenning, Hel grundsjuk-
penning utgor 3 kr. Sjukpenningforsakrad medlem, vars arsinkomst av tjanst
uppgar till minst 1800 kr., ar dessutom forsidkrad for tillaggssjukpenning.
Tilliggssjukpenningens storlek ar beroende av den sjukpenningklass till
vilken medlemmen hér. Sjukkassan inplacerar ifrdgavarande medlemmar i
sjukpenningklasser alltefter storleken av deras arsinkomst av tjinst. Inom
den obligatoriska sjukpenningforsikringen giller en karenstid av tre dagar,
den dag di sjukdomsfallet intrdffade inrdknad.

Enligt forordningen den 4 juni 1954 angdende kost-
nadsfria eller prisnedsatta ldkemedel skall vissa like-
medel, vard recept utfirdats av likare pa apotek utlimnas kostnadsfritt eller
till nedsatt pris. Slunda skall den som é&r férsidkrad enligt lagen om allmin
sjukforsikring vid sirskilt angivna langvariga och allvarliga sjukdomar
erhélla vissa likemedel utan kostnad. I andra fall skall vid sjukdom den
sjukforsikrade vid inkop av likemedel, som éir att hinféra till apoteksvara
eller innehdller gift av foérsta klassen, atnjuta nedsittning av likemedels-
priset med hilften av det belepp, varmed priset 6verstiger 3 kr. Kungl. Maj:t
dger fran prisnedsitiningen undantaga visst likemedel eller viss grupp av
likemedel som nyss nimnts.

Om yrkesskada efter samordningstidens utgang foranleder behov av
lakar-, tandlakar- eller sjukhusvird eller av likemedel eller vissa sarskilda
hjalpmede]l skall enligt yrkesskadefdorsdkringslagen erfor-
derliga kostnader harfér dvensom ndédiga utgifter for resor ersiattas av ve-
derborande forsikringsinrattning. Fororsakar yrkesskada efter samord-
ningstidens utgéng sjukdom #ger den skadade uppbira hel sjukpenning for
varje dag sjukdomen medfdr forlust av arbetsformagan och halv sjukpen-
ning fér varje dag arbetsférméagan till f6ljd av sjukdomen ir nedsatt med
minst hilften. Sjukpenningens storlek bestimmes i regel av den sjukpen-
ningklass, till vilken den skadade med hinsyn till sin arliga arbetsfortjanst
ir att hanfora.
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Samordningsfragans tidigare behandling

I proposition nr 178 dr 1953 lamnades riksdagen tillfalle att avgiva ytt-
rande over av foredragande departementschefen i propositionen férordad
samordning mellan den allminna sjukforsdkringen och den obligatoriska
yrkesskadeforsikringen. I denna fraga anfoérde departementschefen bl. a.
foljande:

Yrkesskadeforsikringen ar till sin natur i betydande man att anse sdsom
en sjukforsdkring. Tva obligatoriska sjukférsikringar bor enligt min me-
ning icke utan sarskilda skal dartill bedrivas vid sidan av varandra. Redan
nar socialférsikringsutredningen tillkallades framholl jag, att atskilliga for-
delar borde kunna vinnas genom en siddan samordning mellan sjukfér-
sikringen och yrkesskadefoérsikringen att sjukférsidkringen finge 6vertaga
regleringen av de kortvariga olycksfallen och under motsvarande tid av de
langvariga., — — —

I s& gott som samtliga remissyttranden har en samordning mellan sjuk-
forsdkringen och yrkesskadeforsikringen tillstyrkts. For sjukforsikringens
del har samordningen allméant ansetts medféra férdelar. Vad angar yrkes-
skadeforsikringen har emellertid i vissa remissyttranden patalats, att sam-
ordningen ar forenad med nackdelar, direst den genomfdres efter de av
utredningen uppdragna riktlinjerna. Dessa nackdelar skulle framst bestd
1 att i ersittningshinseende viss forsamring i forhéallande till vad nu géller
skulle intrida for de forsikrade. — — —

Direst en samordning mellan sjukférsikringen och yrkesskadeférsik-
ringen éver huvud skall kunna komma till stdnd, maste naturligen de be-
stimmelser, som giller for de bada forsdkringarna, anpassas till varandra.
Hirvid fir en avvigning ske mellan 4 ena sidan de forsidkrades intresse
att mot en rimlig avgift erhalla ett tillfredsstidllande forsikringsskydd och
4 andra sidan — bortsett fran forsikringsavgifterna — den ekonomiska be-
lastning som forsikringen medfér. Vidare bor givetvis tillses att bestam-
melserna blir praktiskt lattillampliga.

Fran dessa utgangspunkter och med beaktande av de férdelar av olika
slag, som foljer av samordningen, anser jag, att man bor bortse fran den
forandring med avseende & den nuvarande olycksfallsférsikringens f{or-
maner, som blir en konsekvens av en samordnad forsidkring. I frdga om
formanerna vid yrkesskador vill jag sarskilt framhalla, att genom pen-
ningsvirdets och 16nenivins indring en betydande del av de yrkesskadade
kan draga fordel av den av mig férordade sjukpenningskalan. Samord-
ningen mojliggér vidare en utstrackning av yrkesskadeforsiakringen {till att
omfatta dven de i1 socialvardskommitténs betinkande berdérda s. k. fore-
tagarbarnen, en omstindighet som blir sarskilt betydelsefull fér den jord-
brukande befolkningen. En betydande utvidgning av skyddet vid yrkes-
sjukdomar blir dven mojlig. Ylterligare dr att méarka att dven de egna fére-
tagarna tillforsikras ett visst skydd mot yrkesskador genom den obligato-
riska sjukférsiakringen, etl skydd som utan storre kostnader kan av dem
kompletteras genom de foéreslagna frivilliga sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringarna.

I frdga om den samordnade karenstiden framholl departementschefen:

Inom den nuvarande yrkesskadeforsikringen ar karenstiden beslamd
efter gynnsammare grunder #n inom sjukférsikringen. Utredningen har
foreslagit, att sjukforsikringens karenstid skall gilla 4dven inom den sam-
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ordnade foérsidkringen. Karenstiden skulle alltsa bli tre dagar, dagen fo6r
insjuknandet inrdknad. Under remissbehandlingen har fran arbetstagar-
hall yrkats en forkortning av karenstiden. A andra sidan har bl. a. fran
arbetsgivarhéll yrkats pa en utstrickning av karenstiden antingen generellt
eller f6r vissa kategorier. Med hénsyn till min allminna instdllning alt
man vid genomférandet av en reform sadan som den foérevarande bor ga
fram med varsamhet anser jag det inte vara lampligt att nu minska karens-
tiden. A andra sidan synes det vid en samordning med yrkesskadeforsik-
ringen ej mojligt att 6ka densamma. Att komplicera den obligatoriska for-
sdkringen genom olika karenstid fér olika kategorier foérsdkrade anser jag
ej bora féorekomma. Jag forordar salunda, att den i den antagna sjukfor-
sikringslagen faststillda karenstiden om tre dagar bibehélles.

Propositionen behandlades i andra lagutskottets utldétande nr 35 dr 1953.
I samordningsfragan uttalade utskottet bl. a.:

Det torde vid en samordning av yrkesskadeforsikringen med en allmin
sjukforsakring inte kunna undvikas att fér de yrkesskadade blir gillande
bestimmelser, som avviker fran dem som nu giller. Utskottet har ocksa
bemirkt att de ersidttningar som utgar vid yrkesskada inte sillan kommer
att bli mindre enligt den férevarande propositionen éin enligt vad nu giller.
Vad nu sagts galler bade sjukvardsférsakringen och sjukpenningforsik-
ringen. Emellertid maste det ndmnda férhallandet ses 1 belysning av att
samtidigt de formaner, som utgar vid annan sjukdom #n yrkesskada, kom-
mer att forbatiras i mycket hég grad; och denna férbattring kommer givet-
vis dven de yrkesskadeférsikrade till del. Vissa betydelsefulla férbattringar
av sjalva yrkesskadeférsakringen blir ocksa en f6ljd av den féreslagna sam-
ordningen. Denna 6ppnar salunda méjligheter att lata yrkesskadeforsik-
ringen omfatta jimmvil anhériga — dock inte hustrur — till féretagarna, na-
got som ar sarskilt betydelsefullt fér den jordbrukande befolkningen, samt
att ge forsikringen for yrkessjukdomar en visentligt vidare ram. Den hoj-
ning i samband med samordningen av det hogsta inkomstbelopp, som skall
ligga till grund fér berikningen av sjukpenningar och livriantor inom yr-
kesskadeforsikringen, innebar ocksd en forbitiring for en belydande del av
de yrkesskadade. De administrativa férdelarna av en samordning torde inte
blott taga sig uttryck i minskade utgifter fér yrkesskadeférsikringens ad-
ministration utan dven i en snabbare ersittningsreglering samt minskat be-
svir for de skadade och deras arbetsgivare. Antalet tvister rérande ersitt-
ningen vid yrkesskada torde ocksa komma att nedga starkt.

Utskottet finner alltsd att férdelarna av samordningen aro mycket bety-
dande dven om hinsyn tages till de angivna oldgenheterna och tillstyrker
darfér densamma. — — —

Utskottet hade i sitt utldtande #dven ait taga stillning till i motioner
framstidllda onskemadl om karenstidens utformning. I denna fraga framhs!l
utskottet:

Enligt utskottets mening skulle det med hinsyn till de yrkesskadade vara
onskvirt, direst karenstiden, siasom i motionen II: 585 foreslagits, kunde
minskas fran tre till tvd dagar. En sadan minskning skulle emellertid med-
fora en icke obetydlig merkostnad. Storleken av denna merkostnad kan,
med héansyn till franvaron av hirfér limpad statistik, inte mera exakt be-
riknas. Emellertid torde kunna antagas att den arliga merkostnaden minst
kommer att uppga till cirka 20 milj. kr. Ett helt slopande av karenstiden
skulle uppenbarligen medféra en &nnu mera betydande kostnadsokning.
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En differentiering av karenstiden mellan 4 ena sidan sjukdomar orsaka-
de av yrkesskada och 4 andra sidan 6vriga sjukdomar skulle i visentlig
man eliminera fordelarna av den féreslagna samordningen och boér darfor
inte ifrAgakomma. Utskottet kan inte heller tillstyrka nagon férlangning av
den i propositionen féreslagna karenstiden.

Utskottet forordade salunda den i propositionen foreslagna karenstiden
om tre dagar.

Riksdagen godkande utskottets utlatande.

I proposition nr 60 dr 1954 forelades riksdagen bl. a. forslag till lag om
yrkesskadeférsiakring. Propositionen behandlades i andra lagutskottets ut-
latande nr 22 dr 1954. Utskottet hade dirvid att taga stillning till i motio-
ner framstillda yrkanden berérande samordningsfragan. I motionerna I:
405 och II: 517 framstilides sdlunda yrkanden syftande till att bibehalla
1916 ars olycksfallsforsakringslags bestammelser i fraga om karenstid for
erhdllande av sjukpenning vid yrkesskada. Utskottet framholl att bifall
till motionerna skulle innebira att olika karensregler komme att gilla inom
sjukforsikringen foér yrkesskador och andra sjukdomar. Hirigenom skulle
grundvalen fér samordningen ryckas undan. Utskottet avstyrkte dirfor
motionerna. I samma motioner framstillda yrkanden av innebérd att under
samordningstiden ersittning for ldkar-, tandlikar-, och sjukhusvard samt
lakemedel vid yrkesskador skulle utga enligt andra grunder 4n de som gill-
de vid 6vriga sjukdomar avstyrkies jamvil av utskottet under papekande av
att motionerna vore oférenliga med de grundtankar, som lige bakom sam-
ordningen.

Riksdagen godkiénde utskottets utlatande.

Aven vid 1955 drs riksdag behandlades fragan om samordningen mellan
den allmidnna sjukférsakringen och den obligatoriska yrkesskadeférsikring-
en. I de likalydande motionerna I: 33 och II: 44 yrkades att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om forslag till vissa dndringar i
olycksfallslagstiftningen. I dessa motioner framhélls, att samordningen mel-
lan de ifrdgavarande bdda forsikringsformerna medfort vissa forsamringar
av detaljer i yrkesskadeférsdkringen. Motiondrerna pekade bl. a. pa att de
yrkesskadade under samordningstiden sjalva fick betala viss del av kostna-
den for lakarvird och antydde att detta kunde bli sarskilt kinnbart under
den s. k. karenstiden, da nagon sjukpenning icke utgick.

Andra lagutskottet hemstallde i sitt av riksdagen godkianda utldtande nr
31 ar 1955, att motionerna icke matte féranleda nigon riksdagens atgird
och anforde bl. a.:

Enighet torde rada dirom att samordningen mellan den allminna sjuk-
forsikringen och den obligatoriska yrkesskadeforsikringen i stort inne-
burit sd betydande férdelar i olika hinseenden att samordningsprincipen
1cke bor 6vergivas. Aven fran motionirernas sida har sialunda uttalats att
nédviandigheten och foérdelarna av samordningen ar uppenbara.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 14—15



18 Andra lagutskottets utlatande nr 15 dar 1956

Utskottet har forstaelse for att de anstillda stundom kan finna det egen-
domligt att de vid yrkesskada utgiende forsidkringsférmanerna under sam-
ordningstiden i vissa avseenden nu blir nigot mindre 4n enligt de tidigare
gallande bestaimmelserna. Vad hirvid foérst betraffar ersiattningen fér likar-
vard skulle emellertid inférande av sarskilda ersattningsregler vid yrkes-
skador innebdra att grundvalen f6r samordningen rycktes undan, och ut-
skottet kan darfor icke fororda en sadan 16sning. Att mildra de av motio-
narerna patalade olagenheterna genom att inféra en kortare karenstid vid
yrkesskada skulle ocksa innebéra att samordningsprincipen finge uppgivas,
och icke heller denna vag kan ulskottet darfér finna framkomlig.

Utskottet

I forevarande motioner hemstélles att riksdagen matte besluta s&dan and-
ring i yrkesskadeforsikringslagen att vid yrkesskada erforderliga kostnader
for lakar-, tandlikar-, sjukhusvdrd samt likemedel dvensom nédiga utgif-
ter for resor under den mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringen gidlande
samordningstiden skall ersattas till fullo och icke, som nu i allminhet ar
fallet, blott till vissa delar. Vidare yrkas lagindring i syfte att vid yrkes-
skada, som varat mer dn tva dagar, sjukpenning skall utga fran dagen efter
den da skadan intriaffade och icke, som enligt gillande bestimmelser, forst
efter en karenstid av tre dagar. Bifall till motiondrernas forslag skulle alltsa
innebira atl med avseende & samtliga sjukhjélpsférméner under samord-
ningstiden komme att gilla andra regler vid yrkesskada 4n vid annan sjuk-
dom.

Som av det ovan sagda torde framga strider det framlagda lagforslaget helt
not de grundtankar, som ligger bakom den nu gillande samordningen mel-
lan den allmanna sjukférsakringen och den obligatoriska yrkesskadeforsdk-
ringen. Att man, i enlighet med motionirernas hemstéallan, utan féregiende
undersokning genomfér en sa genomgripande lagindring kan utskottet icke
férorda. Utskottet avstyrker darfér motionerna.

I anledning av vad i motionerna anfoérts angdende konsekvenserna vid
olycksfall i arbetet av sjukférsdkringslagens bestdmmelser om ersattning
for resor till och fran likare i visst fall far utskottet hir erinra om den vid
arets riksdag (andra lagutskottets utl. nr 10; riksdagens skr. nr 118) be-
slutade uppmjukningen av sjukférsikringslagens bestimmelser om ersatt-
ning vid resor till och fran likare. Denna forbitiring av reseférméanerna
kommer givetvis dven de yrkesskadeférsikrade till godo.

Slutligen ma framhallas att en av de i férevarande motioner upptagna
fragorna, namligen fragan om karenstidens utformning, dven berdrts i de
likalydande motionerna 1: 5 och II: 8, vilka utskottet dven har att behandla
vid arets riksdag. I sistnimnda motioner, vilka utmynnar i yrkande om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om &versyn av lagstiftningen om
allmin sjukforsiakring, ifragasittes bl. a. att 16sa den nu berérda frigan med
bibehallande av samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeférsakringen.
Nimnda motioner ar jiamte ett flertal andra motioner berérande sjukfor-
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sakringslagen f. n. foremal for remissbehandling. Till fragan huruvida en
framstallning till Kungl. Maj:t med begiran om o6versyn av sjukforsik-
ringslagen i nu angivet hinseende bor goras far utskottet alltsad dterkomma
i annat sammanhang.
Utskottet hemstiller,
att forevarande motioner, I: 53 och II: 71, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 mars 1956
PA andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndroarit

frAn forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson,
Sunne*, fru Carlqvist, herrar Gronkvist, Birke, Alvar Andersson och Akes-
son;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Nilsson i
Goteborg*, Lundberg, Bengtsson i Varberg, Rimmerfors, Koénigson, Lars-
son i Hedenidset och Ahlberg.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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