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Nr 14

Utlatande i anledning av vickt motion om férhandlingsrdtt be-
trdffande pensionsvillkor for personer, vilkas anstdll-
ning hos arbetsgivaren upphort.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr 597,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Gustafson i Géteborg m. fl.
hemstallt,

»att riksdagen matte besluta att med hénvisning till riksdagens skrivelser
nr 150 ar 1945 och nr 418 ar 1953 i en skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en forutsittningslds utredning rérande
forhandlingsritt betriffande pensionsvillkor, som angér personer vilkas
anstillning hos arbetsgivaren redan upphort vid tiden for framstillandet av
begiran om férhandling, samt att Kungl. Maj:t métte for riksdagen fram-
lagga de forslag, vartill utredningen kan féranleda».

Betriaffande de skil som motionirerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet i den man redogorelse hirfor icke lamnas i det f6ljande hénvisa
till motionen.

De huvudsakliga pensioneringsformerna

Allméan tjanst. Med anstillning sdsom ordinarie eller extra ordinarie
statsijansteman foljer s gott som undantagslost pensionsritt, som omfattar
saval pension till befattningshavaren sjilv (tjdnstepension) som pension till
efterlevande familj (familjepension). Personal med mindre fast anstéllning
— extra tjanstemin, aspiranter, tillfalligt anstillda m. fi. — saknar pensions-
ritt. Pensionsbestimmelser for flertalet befattningshavare inom statsférvalt-
ningen aterfinns framst i 1947 ars allménna tjinstepensionsreglemente och
det samma ar utfirdade allminna familjepensionsreglementet. Till nimnda
veglementen har sirskilda lillimpningsforeskrifter meddelats.

Av de i kommunal tjinst anstillda har for vissa befattningshavare i stider
pensioneringsskyldighet &lagts stiderna genom sirskilda forfattningsbe-
stimmelser. Sa ar forhallandet jimvil betrdffande polispersonal pa lands-
bygden. Stora grupper har sin pensionering ordnad genom statens pensions-
anstalt enligt av Kungl. Maj:t faststillda reglementen eller andra statliga
bestammelser. For flertalet arbetstagare inom stadskommunerna giller nu-
mera ett normalpensionsreglemente (NPR) enligt central éverenskommelse
mellan Stadsférbundet och berérda personalorganisationer av ar 1951, For
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befattningshavare inom landskommunerna finns en motsvarighet i pen-
sionsreglementet for landskommunerna (PRL) enligl central éverenskom-
melse av 4r 1953. Pensionssystemet i NPR och PRL éar forsidkringstekniskt
uppbyggt. Aterforsikring for kommunernas del har i stor utstrickning ord-
nats genom anslutning till Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa
(SKP). For vissa arbetstagargrupper galler fortfarande en del aldre pen-
sioneringsformer. Vad betriaffar befattningshavare hos landsting erhaller
vissa grupper av tjinstemin pension fran statens pensionsanstalt, och for
flertalet 6vriga arbetstagare giller ett pensionsreglemente enligt 6verens-
kommelse av &r 1947. Néagra landsting har ordnat aterférsikring hos SKP.

Enskild tjanst. De olika méjligheter, som fér narvarande erbjuder
sig for ordnande av pensionering av i enskild tjanst anstillda, ar i huvudsak
foljande.

1. Utbetalning av pension direkt fran arbetsgivaren (direktpensionering)
samt bildande av aktiebolags pensionsstiftelse, Med sadan stiftelse avses s. k.
bunden stiftelse, som aktiebolag enligt lagen den 18 juni 1937 om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser kan bilda till tryggande av pen-
sioner fran bolaget.

2. Insdttning i bank eller inbetalning till egen sparkassa av penningmedel
for framtida pensioner.

3. Bildande av s. k. fri stiftelse, till vilken arbetsgivaren avsitter medel
och frdn vilken pension direfter utbetalas. Skapandet av en fri stiftelse stir
oppet for alla foretagsformer, dven aktiebolag. Dir stiftaren icke foreskrivit
annat ar stiftelsen underkastad bestimmelserna i lagen den 24 maj 1929 om
tillsyn over stiftelser.

4. Pensionering i {jinstepensionskassa. Sadan kassa organiseras som un-
derstodsforening. Lagen den 24 mars 1938 om understddsforeningar inne-
haller foreskrifter om saddan forenings bildande och verksamhet.

5. Pensionering genom anlitande av pensionssfyrelsens frivilliga férsdk-
ring. Nu gillande bestimmelser hirom finns i lagen den 29 juni 1946 om fri-
villig statlig pensionsférsidkring och kungérelsen den 30 december 1947 angéa-
ende anordnandet av den frivilliga statliga pensionsférsikringen.

6. Pensionering genom SPP eller annat forsdkringsforetag. I fraga om for-
sakringar i ndmnda férsdkringsanstalter giller bestammelserna i lagen den
17 juni 1948 om forsidkringsrorelse.

7. Pensionering genom stalens pensionsanstalt. Fér nagra fa grupper i en-
skild tjanst —— huvudsakligen befattningshavare inom social verksamhet och
pa undervisningens omrade — har genom beslut av statsmakterna moéjlighet
beretts till sddan pensionering.

Forutom de former fér pensionering, tor vilka ovan redogjorts, forekom-
mer olika blandformer. En sirskilt under senare ar begagnad sadan utgér en
kombination av en genom arbetsgivarens forsorg grundad stiftelse (i allmén-
het en fri stiftelse) och forsikring i ett livforsdkringsbolag. Hirvid tillampas
exempelvis den metoden, att en del av pensionen forsakras hos férsakrings-
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bolaget, medan &terstoden utgar fran stiftelsen. I andra fall handhas hela
pensioneringen av stiftelsen, vilken emellertid som stéd for pensionsutfastel-
sernas fullgérande hos forsidkringsholag tecknar forsikringar 4 de pensions-
berattigades liv.

Gillande bestimmelser

Lagen den 11 september 1936 om férenings- och férhandlingsrdtt iger
tilampning & forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, dock icke
betraffande sadana arbetstagare i statens eller kommunernas tjanst, som
ar underkastade ambetsmannaansvar. Dessa arbetstagares forhandlings-
ratt regleras i kungdrelsen den 4 juni 1937 angdende foérhandlingsrdtt fér
statens tjinstemdn samt i lagen den 17 maj 1940 omn férhandlingsratt for
kommunala tjinstemdan. Med tjanstemidn forstds salunda i dessa forfatt-
ningar arbetstagare som ar underkastade dylikt ansvar.

Enligt 2 § lagen om férenings- och forhandlingsriatt forstds i lagen med
forening av arbetstagare forening, som bestar av arbetstagare och enligt
stadgarna har till uppgift att tillvarataga arbetstagarnas intressen rorande
anstillningsvillkor och forhéallandet i 6vrigt till arbetsgivaren. Med forening
av arbetsgivare forstds en motsvarande sammanslutning & arbetsgivarsidan.
Bestaimmelser i lagen, som har avseende & férening av arbetsgivare eller
arbetstagare, skall aga motsvarande tillimpning 4 férening eller forbund
av flera sddana foreningar (huvudorganisation). D4 fraga d&r om huvud-
organisation, géller vad i lagen sigs betriffande medlem i forening om de
anslutna féreningarna och om deras medlemmar. I 3 § meddelas bestam-
melser angiende foreningsratt. Allmanna bestimmelser om forhandlings-
riatt meddelas i 4—7 §§. Med forhandlingsratt forstas enligt 4 § ratt att pa-
kalla forhandling rérande reglering av anstallningsvillkoren #dvensom ré-
rande forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forhand-
lingsratt tillkommer & ena sidan arbetsgivaren eller forening av arbetsgivare,
vari han ar medlem, samt & andra sidan foérening av arbetstagare, vari de
ifragavarande arbetstagarna ar medlemmar. Férhandlingsratt for en part
medfor skyldighet for andra parlen att trdda i férhandling. Denna skyldig-
het inncbir aliggande att, sjilv eller genom ombud, instilla sig vid férhand-
lingssammantriade samt att, dar si erfordras, med angivande av skal fram-
lagga forslag till 16sning av fraga, varom forhandling pékallats.

Enligt 1 § jamford med 4 § kungorelsen angiende férhandlingsratt for
statens tjanstemin dger dessa ratt att forhandla med vederbérande myndig-
het betriffande sina allminna anstillnings-, arbets- cller avloningsvillkor
ivensom betriffande tillimpningen av sadana villkor, dock utan att in-
skrankning darigenom goéres i myndigheten tillkommande beslutanderitt. I
2 § stadgas, att férhandling iger rum mellan myndighet samt férening av
tjanstemiin eller forening av flera sddana féreningar, dock endast forening,
som iéiger foretrida tjansteman i alla de frigor, betriffande vilka forhand-
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ling enligt kungorelsen ma dga rum. Forening, som 6nskar utéva forhand-
lingsratt i forhallande till viss myndighet, skall enligt 3 § gora anmilan
dirom till myndigheten.

Enligt 1 § jamford med 6 § lagen om férhandlingsritt for kommunala
tjainsteman foreligger forhandlingsriatt féor kommunala tjinstemin med
kommun betraffande samma friagor som statstjinsteminnens forhandlings-
ritt avser. Forhandlingsratten medfor icke inskrankning i kommunens
eller kommunal myndighets beslutanderitt. Forhandling dfiger jamlikt
stadgande i 2 § rum mellan kommun samt férening, i vilken kommunala
tjinstemin idr medlemmar, eller férening av flera sidana foreningar. For-
handlingsritt tillkommer dock endast foérening, vilken avser att tillvara-
taga kommunala tjanstemins intressen sasom arbetstagare och vilken so-
cialstyrelsen tillerkdnt sadan ratt,

Mellan den férhandlingsritt, varom stadgas i 1936 ars lag, & ena, samt
forhandlingsratten enligt 1937 ars kungorelse och 1940 ars lag, 4 andra
sidan, finnes en djupgaende skillnad av principiell natur. I férstnimnda
lag betraktas arbetstagarnas organisation sisom en med arbetsgivaren jim-
stalld part, och foérhandlingsritten avser, att arbetstagarna skall erhalla
medbestimmanderitt i friga om anstdllningsvillkoren. 1937 ars kungorelse
och 1940 ars lag avser diremot endast att bereda de i foérfattningarna om-
formalda arbetstagarna tillfidlle att, innan vederbérande myndighet fattar
beslut réorande deras anstillningsforhallanden, framféra sina synpunkter
och 6nskemadl i fragan.

Fragans tidigare behandling

Frigan om arbetstagarférenings ritt att férhandla om pensionsvillkor
for till foreningen anslutna pensionirer togs pa sin tid upp av Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO) i en framstillning till Kungl. Maj:t
i september 1943 om revision av 1940 ars lag om férhandlingsriatt f6r kom-
munala tjinstemén. TCO hemstillde dérvid, att lagen méatte dndras sa
att forhandlingsritt betriffande redan pensionerad tjinsteman inrymdes
didrunder.

TCO aterkom till fragan i skrivelse till Kungl. Maj:t av den 13 mars
1945 och framholl dirvid, att sporsmalet om férhandlingsriitt for pensio-
nerade arbetstagare icke enbart vore olost fér de kommunalanstillda grup-
perna utan att samma problem i stort sett forelage for savil stats- som
privatanstillda.

Spérsmadlet forekom éaven till behandling vid 1945 drs riksdag. 1 en inom
andra kammaren vickt motion, nr 108, hemstéilldes da att »riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira utredning med forslag till sidana
dndringar av lagen om forenings- och forhandlingsriatt samt lagen om
forhandlingsratt for kommunala tjinstemin, att diarav tydligt framgar,
att forhandlingsritt tillkommer arbetstagarférening med avseende & till
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denna anslutna pensionirer, samt att motsvarande fortydligande maétte
inflyta jamvél i Kungl. Maj:ts kungdrelse angiende férhandlingsratt for
statens tjansteméns.

Andra lagutskottet behandlade motionen, éver vilken socialstyrelsen, ar-
betsdomstolens ordférande, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorgani-
sationen och Tjianstemidnnens centralorganisation yttrade sig. Utskottet
uttalade i sitt utlatande nr 33 &r 1945 foljande.

Det torde vara klart, att enligt 1936 ars lag om férenings- och férhand-
lingsriatt forhandlingsritt foreligger for arbetstagarférening betrdffande
pensionsvillkor fér arbetstagare, som vid tiden for framstillandet av be-
giran om forhandling dro kvar i sin anstallning. Daremot framgar icke tyd-
ligt av lagen, huruvida dylik ritt finnes med avseende 4 sddana medlemmar
av féreningen vilkas anstallning vid nimnda {id redan upphért. Sjilvfallet
skulle det vara onskvirt, att av lagens utformning klart framginge, huru
lagen i foérevarande hianseende bor tolkas. Sasom lagen nu ér utformad fér
det anses tveksamt om forhandlingsritt lagligen kan pakallas i sist be-
rorda fall.

Arbetslagarorganisationerna kunna otvivelaktigt i manga fall ha ett be-
riattigat intresse att f4 férhandla med arbetsgivarparten rérande pensions-
villkor for redan pensionerade arbetstagare. Sasom socialstyrelsen fram-
hallit i sitt dver motionen avgivna remissyttrande ar pensionirernas stall-
ning ofta synnerligen svag. Sérskill i tider da penningvirdet undergar for-
andringar kan det vara erforderligt att faststilla generella regler foér dyr-
tidskompensation. En omreglering av pensionsvillkoren kan ocksd ofta
vara énskvird. Tvister kunna uppkomma rérande tolkningen av géllande
pensionsvillkor. Behov av férhandling kan salunda foreligga i atskilliga
fall. Aven om vederborande arbetsgivare for narvarande i allménhet icke
stalla sig avvisande till en begiran fran arbetstagarorganisationen om for-
handling angaende dylika pensionsfragor, maste dock en lagstadgad for-
handlingsriitt i férevarande hinseende vara av virde for pensiondrerna. For
arbetsgivarparten torde en férhandlingsratt for arbetstagarférening i dessa
fall icke medfora nagra namnvirda olagenheter.

Direst nagra betinkligheter skulle kunna resas mot en dylik férhand-
lingsriitt, synas dessa narmast vara av principiell art. For att frigor ro-
rande pension i férhandlingsriattshanseende skola likstillas med anstall-
nings- och avloningsfragor i allménhet talar emellertid ur principiell syn-
punkt den omstindigheten, alt pension numera allmint torde anses regel-
missigt ha karaktiren av uppskjuten Iéneférmén.

De omstindigheter, som nu anférts sasom motiv {6r en férhandlingsratt
i hiir berérda fall fér arbelstagare som avses i lagen om férenings- och
forhandlingsritt, torde iven kunna andragas till stod for en férhandlings-
ratt med motsvarande omfattning i forevarande hiinseende for de arbets-
tagarec som avses i kungorelsen angdende férhandlingsritt for statens
tjanstemin och lagen om forhandlingsralt {6r kommunala tjanstemiin.

Av nu anfoérda skil bor enligt utskottets mening det i motionen berérda
sporsmalet goras till foremal fér nirmare utredning. Ulredningen bor goras
forutsitiningslos. Dérvid bor givelvis beaktas, atl, diarest stadgande om
forhandlingsratt infores i 1 nu omformilda fall, sadan ratl bor kunna pé-
kallas av bada parterna i avtalsforhallandet. Vid ulredningen bor dven over-
viigas, om icke forening av enbart pensionirer bor jamstillas med forening
av arbelstagare savitt avser den ifragasatta forhandlingsratten,

Utskottet har icke foérbisett, att Josningen av foreliggande problem kan



6 Andra lagutskottets utldtande nr 14 dr 1956

vara forenad med svarigheter av lagteknisk art. En dndring i lagen om
forenings- och férhandlingsritt i forevarande hénseende torde sisom ar-
betsdomstolens ordférande anfért i sitt remissyttrande bora medféra and-
ring jimvil i lagen om kollektivavtal. Uteslutet dr icke, att bestimmelser
om forhandlingsritt i hir berérda fall bora upptagas i sirskild lag. Savitt
angar de stats- och kommunalanstillda tjansteminnen torde det vara lamp-
ligt, att den av utskottet férordade utredningen bedrives i samrad med den
utredning, som i utskottets utlaitande nr 26 vid innevarande ars riksdag
forutsittes komma till stand betriffande vidgad férhandlingsritt fér dessa
tjansteman.

P4 utskottets hemstillan anholl riksdagen (skr. nr 130 ar 1945) att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om en forutsitiningslés utredning rérande for-
handlingsritt betrdffande pensionsvillkor, som angar personer, vilkas an-
stillning hos arbetsgivaren redan upphért vid tiden fo6r framstillandet av
begiaran om férhandling, samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagens skrivelse i drendet ¢verlamnades till 1948 drs forhandlings-
rdttskommitté for att beaktas vid den at kommittén uppdragna utredningen
angdende stats- och kommunaltjinstemins férhandlingsratt.

Kommittén har emellertid numera slutfort sitt arbete utan att den sir-
skilda utredning varom riksdagen hemstillt kommit till stdnd. I sitt be-
tinkande (SOU 1951: 54) berérde kommittén sporsmalets tidigare behand-
ling samt fortsatte:

Kommittén anser for sin del otdnkbart att komma med ett forslag till
lésning av fragan om pensiondrernas forhandlingsratt enbart for det stat-
liga och kommunala omradet. Kommittén har emellertid icke erhallit sadana
direktiv och icke heller sidan sammansittning, att kommittén anser sig
kunna taga upp fragan till undersékning dven foér den privata arbetsmark-
naden. Vid sddant forhallande nédgas kommittén limna férhandlingsritten
for pensionidrer At sidan men uttrycker p& motsvarande satt som social-
styrelsen pa sin tid den forhoppningen, att de statliga och kommunala
myndigheterna icke skola undandraga sig att pa begiran overligga med
tjanstemannaorganisationerna om redan pensionerade tjinstemins for-
maner.

Fragan om foérhandlingsratt med avseende & pensioniirer vicktes anyo
vid 1952 drs riksdag (hostsessionen), da chefen fér socialdepartementet,
statsrddet Strang, i interpellation tillfrigades huruvida han hade for av-
sikt att lita igangsitta en skyndsam utredning i syfte att bereda férhand-
lingsratt at arbetstagarforening med avseende & till denna anslutna pen-
siondrer och att pa grundval hirav foreligga 1953 ars riksdag forslag i
irendet.

I sitt svar redogjorde departementschefen foér fragans tidigare behand-
ling samt erinrade om att remissbehandlingen av forhandlingsriittskom-
mitténs betinkande da befann sig i sitt slutskede. Departementschefen an-
forde vidare:

Kommittén har visserligen, av skil som interpellanten atergivit, inte an-
sett sig kunna komma med nagot forslag till 16sning av frigan om pen-
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sionarernas férhandlingsritt. Det synes emellertid som om vid remissbe-
handlingen av kommittéférslaget skulle kunna framkomma synpunkter
av betydelse dven for denna fraga, liksom problemets 16sning kan komma
att pAverkas av de overviaganden i &vrigt, vartill kommitténs férslag ger
anledning. Under dessa forhallanden synes det mig kunna starkt ifraga-
siittas om det ir tillradligt att nu igdngsitta en sarskild utredning om pen-
sionerade arbetstagares forhandlingsratt.

Jag vill for ovrigt tilligga, att detta spérsmil — sédsom forhandlingsrétts-
kommittén fAven torde ha funnit -~ onekligen ar ett ganska bevirligt juri-

diskt problem, som hanfér sig till den kollektiva arbetsriattens mest cen-
trala delar. Forhandlingsritten enligt 1936 ars lag har saledes f. n. samma
omfang som moéjligheten att sluta kollektivavtal, varfér kollektivavtals-
begreppet, sddant det ar utformat i lagen om kollektivavtal, torde komma
att paverkas av den ifrigavarande utredningen. Enligt gillande lag ir vi-
dare foreningsritten inte reglerad i vidare méan én som ansetts behovligt
for att trygga forhandlingsratten; och féreningsrattsskyddet ar knutet till
ett anstillningsforhallande. Aven foéreningsrittens innehall synes dérfor
kunna komma att beréras av utredningen.

Med det anférda vill jag inte ha sagt att det ej foreligger skal for att
iven pensionerade arbetstagares berittigade intressen i forevarande hin-
seende uppmirksammas.

Aven vid 1953 drs riksdag behandlades fragan om férhandlingsratt med
avseende 4 pensionerade arbetstagare. I de likalydande motionerna nr 186
i forsta kammaren och nr 224 i andra kammaren hemstilldes »att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t dels anhilla om utredning och forslag
rorande sadan dndring i lagen om foérenings- och féorhandlingsritt, i lagen om
forhandlingsratt for kommunala tjinstemin samt i kungorelsen angdende
forhandlingsritt for statens tjdnstemin att tvekan icke behéver rdda dirom
att forening som avses i ndmnda foérfattningar dger férhandlingsritt jimvil
for till foreningen anslutna medlemmar, vilka avgatt ur tjanst med pen-
sion, dels anhalla om utredning och foérslag rérande de villkor, enligt vilka
forhandlingsritt ma tillkomma férening av pensionerade arbetstagare i for-
hallande till den eller de arbelsgivare, som utgiver pension».

Aven dessa motioner behandlades av andra lagutskottet. Utskottet in-
himtade yttranden éver motionerna fran socialstyrelsen, arbetsdomstolens
ordférande, statens avtalsnamnd, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
kommunernas forbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska arbetsgivare-
féreningen, Landsorganisationen och Tjinsteminnens centralorganisation.
I det 6ver motionerna avgivna utlatandet, nr 40 ar 1953, konstaterade ut-
skottet efter en redogorelse for fragans tidigare behandling att den utred-
ning om pensiondrernas férhandlingsritt, varom riksdagen ar 1945 skrivit
till Kungl. Maj:t, icke kommit till stind. Utskottet hinvisade till det inter-
pellationssvar i dmnet som chefen fér socialdepartementet avgivit hosten
1952 och for vilket ovan redogjorts, och framholl att med hénsyn till vad
departementschefen i detta svar anfort och da det dven syntes utskottet mest
gagneligt att provningen av forhandlingsrittskommitténs forslag slutfordes
innan de speciella problem, som berérde pensionirerna, togs upp till nér-
mare undersokning, utskottet icke ansige sig kunna tillstyrka bifall till
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motionédrernas hemstillan om att riksdagen da skulle férnya sitt krav pa ut-
redning av frigan. Utskottet anférde vidare bl. a.:

Utskottet dr emellertid angeliget att i detta sammanhang understryka
den betydelse utskoltet fister vid att problemet om férhandlingsritt rérande
pensionsvillkor far en for pensionidrerna tillfredsstillande 16sning. Aven
om fall, dir pensionirer vigrats féorhandling om sina pensionsvillkor, iro
sillsynta, rader det enligt utskottets mening icke tvivel om att en i lag
reglerad forhandlingsritt skulle giva pensiondrerna en starkare stallning
forhandlingsmiéssigt och kunna utgéra ett betydelsefullt stéd i en stri-
van att tillgodose berittigade intressen. Utskottet forutsiitter att fragan
om pensiondrernas stillning i nimnda hinseende i tillborlig utstrickning
beaktas vid den fortsatta unders¢kning rérande férhandlingsfragorna, som
ar att vanta, och att spérsmalet om méjligt i anslutning hirtill upptages
till nirmare utredning.

P4 hemstillan av utskottet gav riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr
418 ar 1953) som sin mening till kinna vad utskottet i utlatandet anfért om
forhandlingsratt savitt géillde pensionirer.

Utskottet

Friagan om férhandlingsritt med avseende & pensionirer har pa senare
ar vid flera tillfillen behandlats av riksdagen. I anledning av motioner vid
1945 ars riksdag med begéran om utredning och férslag i imnet uttalade
andra lagutskottet pa anférda skal att sporsmalet rérande férhandlingsritt
betriffande pensionsvillkor for personer, vilkas anstillning hos arbetsgiva-
ren upphoért, borde goras till foremal for niirmare utredning. Utskottet er-
inrade dven om de svarigheter av lagteknisk art, som vore férenade med 15s-
ningen av denna fraga. P4 hemstillan av utskottet anhéll riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t om utredning angdende férhandlingsritt betraffande
pensionsvillkor i nu berérda fall. Skrivelsen 6verlimnades till 1948 ars for-
handlingsrattiskommitté for att beaktas vid den di pagaende utredningen
angdende stats- och kommunaltjinstemiinnens férhandlingsritt. Kommit-
tén ansag det emellertid otankbart att taga upp fragan om pensionirernas
forhandlingsritt enbart fér det statliga och kommunala omréadet och fann
sig pAd grund av de givna direktivens innehall och kommitténs samman-
sattning icke kunna taga upp fragan till undersékning iven for den privata
arbetsmarknaden. Spérsmalet kom dirfor att limnas utanfér kommitténs
utredning. Med hinsyn till vad vid remissbehandlingen av det av kommit-
tén avlimnade betinkandet forekommit har detta ansetts béra underkastas
en ingaende Oversyn.

I interpellationssvar rérande fragan om utredning i syfte att bereda
pensionirerna férhandlingsritt anférde davarande chefen for socialdeparte-
mentet, statsrddet Strang, hésten 1952, vid vilken tidpunkt remissbehand-
lingen av férhandlingsrattskommitténs betinkande befann sig i slutskedet,
att det syntes som om vid remissbehandlingen av kommittéforslaget skulle
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kunna framkomma synpunkter av betydelse dven for fridgan om pensioni-
rernas forhandlingsratt och att problemets 16sning kunde komma att pa-
verkas av de dvervaganden i évrigt, vartill kommitténs forslag gave anled-
ning.

I anledning av vid 1953 ars riksdag vickta motioner med krav pé utred-
ning och forslag rérande forhandlingsritten betriffande pensionédrer utta-
lade andra lagutskottet bl. a. att under de férhallanden, som angivits i det
ovannidmnda interpellationssvaret hosten 1952, och da& det dven syntes ut-
skottet mest gagneligt att provningen av férhandlingsriattskommitténs for-
slag slutfordes, innan de speciella problem som berérde pensionirerna togs
upp till nirmare undersdkning, utskottet icke ansag sig kunna tillstyrka
bifall till motionirernas hemstillan om att riksdagen skulle férnya sitt krav
pa utredning av fragan om férhandlingsritt i nu berdrda fall. Utskottet
forutsatte dock att frigan om pensionirernas stallning i forhandlingshan-
seende i tillborlig utstriickning beaktades vid den fortsatta undersokning
rorande forhandlingsfrigorna, som vore att vinta, och att spérsmaélet om
mojligt i anslutning hirtill upptoges till nirmare utredning. P4 férslag av
utskottet gav riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening till
kinna vad utskottet sialunda anfort.

Den utredning rérande pensionirernas férhandlingsrétt, som riksdagen ar
1945 i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde, har dnnu icke kommit till stand.
Sedan riksdagen hosten 1953 senast gav Kungl. Maj:t till kinna sin mening
i forevarande fraga har de spérsmal rérande férhandlingsritten, som aktua-
liserats genom foérhandlingsrattskommitténs betinkande och de darover
avgivna remissyttrandena, varit féremal fér overviganden inom vederbo-
rande departement. Vid framliaggande till 1954 &r riksdag av proposition
med anhallan om riksdagens yttrande éver férslag till vissa dndringar i be-
stimmelserna om forhandlingsriitt fér statens tjinstemin uttalade foredra-
gande departementchefen, statsradet Lingman, att vid en fortsatt undersok-
ning rérande férhandlingsritten fér de stats- och kommunalanstillda tjans-
teménnen till en borjan maste utredas de konstitutionella forutsittningar,
som funnes fér en utvidgning av férhandlingsritten. Vidare borde enligt
statsradet bl. a. ingdende undersokas de praktiska konsekvenser, som en
mera fullstindig forhandlingsritt kunde medféra icke blott i organisato-
riskt hinseende for staten och kommunerna utan ocksa for de i offentlig
tjanst anstiallda. Utan att férutsattningarna i angivna och andra hinseenden
klarlagts, kunde, enligt vad statsradet Lingman vidare uttalade, en fortsatt
utredning om revision av férhandlingsritten {ér stats- och kommunaltjans-
temannen icke med framgang bedrivas.

Utskottet har inhimtat att man inom vederbérande departement vidtagit
vissa forberedande atgirder i syfte alt nirmare klarligga de olika frage-
stillningar, som inrymmes i det omfattande problemkomplex forhandlings-
rattsfragorna utgér. Inom departementet Gverviges, enligt vad utskottet vi-
dare inhimtat, en fortsalt utredning rérande vissa av de spérsmél som hir-
vid aktualiserats.
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Med hénsyn bl. a. till det lige vari fragan om férhandlingsritten for stats-
och kommunaltjinsteminnen f. n. befinner sig anser utskottet att det ej
finns anledning att nu géra en férnyad framstillning om utredning rérande
forhandlingsritt betriffande pensionsvillkor i enlighet med vad i motionen
yrkats. Utskottet beaktar vid detta stillningstagande iiven att de oévervigan-
den i friga om férhandlingsritten pa forevarande omrade som kan géras i
viss man kan komma att réna inverkan av hur fridgan om en allman pen-
sionsforsikring l6ses. Utskottet vill emellertid anyo understryka den be-
tydelse utskottet faster vid att spérsmalet om foérhandlingsritt betriffande
pensionsvillkor far en fér pensionirerna tillfredsstillande I6sning och vill
aven framhélla vikten av att alla utviigar till 16sande av férevarande Spors-
mél noga 6vervidgs i samband med den fortsatta provningen av férhand-
lingsrattsfragorna i ovrigt.

P4 grund av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion, I1: 597,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kinna vad utskottet ovan i utldtandet anfort.

Stockholm den 13 mars 1956
P4 andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru
Carlqvist, fru Svenson®, herrar Mannerskantz, Grénkvist, Anders E. Johans-
son och Akesson;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herr Nilsson i
Goteborg™, fru Vistberg, herr Odhe*, froken Héjer och herr Ericsson i Nis®.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Mannerskantz, Anders E. Johansson, Akesson och froken Héjer,
vilka ansett

dels att sista stycket i utskottets motivering bort ersittas med text av
foljande lydelse:

Av ovanstdende redogérelse framgar att 1945 ars skrivelse annu icke for-
anlett ndgon utredning rérande férhandlingsriitt betriffande pensionsvill-
kor fér personmer, vilkas anstillning hos arbetsgivaren upphort, Utskottet
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finner.i likhet med motionirerna det angeliget att denna férhandlingsritts-
fraga bringas till 16sning utan dréjsmal. Ett ytterligare skil utéver de i mo-
tionen anférda ir, att om en allmiin pensionsférsikring skulle genomféras
behovet av férhandlingsritt fér pensiondrer blir dn starkare.
dels ock att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till motionen II: 597, matte be-
sluta att med hinvisning till riksdagens skrivelser nr 150
ar 1945 och nr 418 ar 1953 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en férutsatt-
ningslés utredning rérande forhandlingsritt betriaffande
pensionsvillkor, som angar personer, vilkas anstéllning hos
arbetsgivaren redan upphort vid tiden fér framstillandet av
begiran om forhandling, samt att Kungl. Maj:t matte for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan for-
anleda,



