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Nr 12

Utldtande i anledning av vdckt motion om sdnkning av den pen-
sionsberdttigande dldersgrdnsen fér dnkepension.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 176,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Gustafsson i Bords och
fru Sjostrand yrkat, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om oOversyn av gillande bestdimmelser rorande dnkepension i syfte att sinka
den i lagen stadgade pensionsberittigande aldersgriansen till ligre 4n 55 ar,
och att forslag hirom framligges for riksdagens.

I friga om de skil, som motiondrerna anfért till stéd for sitt yrkande,
far utskottet, i den man redogorelse diarfor icke limnas i det féljande, hin-
visa till motionen.

Gallande bestimmelser

Ankepension utgir enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensione-
ring till dnka, som fyllt 55 dr, om hon upnitt denna alder senast under det
kalenderar, varunder mannen avlidit, och varit gift med honom minst fem
ar. Om sarskilda skal foranleder dartill, kan fnkepension utgd till anka, som
fyllt 55 ar, &ven om hon icke uppnéatt denna alder forrin efter det kalen-
derar, varunder mannen avlidit, eller om hon varit gift med honom kortare
tid 4n fem ar (3 § 4 mom.). Ankepension utgar efter inkomstprévning med
hogst 1 360 kronor om aret (4 § 3 mom.), vartill kommer indextilligg (6 §)
med fér ndrvarande 120 kronor per ar, tilthopa alltsd fér niarvarande 1480
kronor om aret. Ankepension tillkommer ej #dnka, som atnjuter folkpen-
sion i annan form. Ingdr 4nka nytt dktenskap, upphor hennes ritt till dnke-
pension (3 § 4 mom.). Ankepensionen héjes i forekommande fall med kom-
munalt bostadstillagg (7 §).

Ankepensionsférménerna kompletteras med vissa andra férmaéner, bland
dem de s. k. anke- och dnklingsbidragen, varom bestimmel-
ser finnes i lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och dnklingar med
barn. Enligt denna lag dger dnka eller dnkling, som under sin virdnad har
barn i dktenskapet med den avlidne maken eller annat barn, som vid ma-
kens dod stadigvarande vistades i makarnas hem, erhélla bidrag av allmiin-
na medel fér egen del. Bidrag utgir dock endast under forutsattning, att
barnet icke fyllt tolv &r och att vidrdnadshavaren stadigvarande bor tillsam-
mans med barnet. Ratt till 4nke- och dnklingsbidrag foreligger icke om vard-
nadshawvaren atnjuter folkpension samt upphér om vederborande ingar nytt
iktenskap. Bidraget utgar med belopp motsvarande dnkepension enligt la-
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gen om folkpensionering. Vidare 6kas bidraget med indextilligg med sam-
ma belopp som nir dnkepension utgdr. Kommun kan besluta att till bi-
dragsberattigad skall utgd kommunalt bostadstilligg.

En annan bidragsform, som i detta sammanhang m& nagot beréras, ir
de sarskilda barnbidragen. Bestimmelserna hirom aterfinnes
i lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders
m. fl. barn. Sddant bidrag som hir ir i friga utgar utéver allméant barnbi-
drag bl. a. till barn, vars fader avlidit (6 § 1 mom. 1.). Bidraget, som éir in-
komstprovat (6 § 3 och 4 mom.), utgér hogst 600 kronor per barn och ar
(1 §) och utgar t. o. m. den manad, varunder barnet fyller 16 ar (4 §).

Motionen

De senaste arens reformarbete pa socialpolitikens omrade har, framhal-
ler motionérerna, i skilda sammanhang aktualiserat fragan om stédatgéarder
fér ankorna. De svérigheter som moter gift kvinna vid mannens franfille
vore ofta av den art, att samhillet borde gripa in for att mildra svérighe-
terna. Anméirkningsviarda atgirder hade visserligen redan vidtagits fran
samhallets sida for att hjdlpa dnkorna till méjligheter att fa utbildning och
lampligt {érvidrvsarbete och dirigenom ekonomisk trygghet. De behé6vliga
och i och for sig icke obetydliga férmaner som nu utginge till &nkorna f6-
refolle dock motionédrerna alltjimt vara otillrackliga, siarskilt f6r dnkor un-
der 55 ar och med barn 6ver 12 ar.

Efter att ha berort vissa forbattringar i frdga om &dnkepensioneringen,
vilka genomfordes vid 1955 ars riksdag, uttalar motionérerna, att &nkor-
nas ratt till pension nappeligen syntes ha fatt en i allo tillfredsstillande
16sning genom det av riksdagen antagna forslaget. Starka skl syntes enligt
motionirerna tala fér att man i stillet borde ha genomfért de férslag som
framlagts av dnkepensioneringskommittén; en redogorelse for kommitténs
forslag, som bl. a. innebar en sinkning av dnkepensioneringsdldern, kom-
mer att lamnas i det foljande.

De ensamstillda kvinnornas hjilpbehov erbjode visserligen, anfér motio-
narerna, stora variationer, men 4ven om si vore fallet syntes rattvisekravet
tala fér en sinkning av den generella dnkepensioneringsildern. Den nya so-
cialhjalpslagen och de olika familjesociala atgirderna betydde mycket i fra-
ga om lattnader for den kategori ménniskor det héir vore friga om, men
spérsmalet kunde icke anses vara 16st pa ett i allo tillfredsstillande sitt.
Elt stycke nirmare lésningen komme man, anfér motionirerna, om det
stadgades »att forutsidttningar foér ratt till ankepension ar fér handen d&
dnkan vid mannens dod fyllt 50 ar — fransett inkomstprévning —— eller
frdn mannens doéd tills hon uppnéatt sagda &lder haft vadrdnaden om och
stadigvarande eller med allenast tillfdlliga avbrott sammanbott med minder-
ariga barn samt att hon varit gift med den avlidne i minst fem ar». Under
dessa forutsattningar skulle, uttalar motiondrerna, dnkepension utgé till
anka som fyllt 55 ar.
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Ankepensioneringskommitténs betiinkande

I november 1952 avgav dnkepensioneringskommittén ett betdnkande (SOU
1952: 36) angiende stod at dnkor och vissa andra ensamstiende kvinnor
m. m.

Kommittén behandlade i betinkandet de ensamstillda kvinnornas pro-
blem savil i vad detta utgor ett arbetsférmedlings- och arbetsanskaffnings-
sporsmal som i vad det dr en friga om att bereda dem ett rimligt uppehal-
le genom direkt ekonomiskt understéd. 1 férra avseendet foreslog kommit-
tén olika atgirder for inplacering i forvarvslivet av ankor och franskilda
m. fl. kvinnor, vilka under langre eller kortare tid varit borta fran arbets-
marknaden men pa grund av dndrade levnadsforhallanden ater soker sig dit.
Vad angar fragan om ekonomiskt stod till de ensamstallda kvinnorna tfore-
slog kommittén bl. a. férbéttringar av dnkepensioner, dnkebidrag och sar-
skilda barnbidrag.

I fraga om de belopp, varmed dnkepension och dnkebidrag utgick vid
den tidpunkt da kommitténs betdnkande avlimnades, foreslogs i betin-
kandet viss hojning. Aven i friga om de sdrskilda barnbidragen foreslog
kommittén viss héjning av de da utgaende beloppen. Kommittén provade
i detta sammanhang dven fragan huruvida den bland férutsidttningarna for
ritt till ankebidrag uppstillda d4ldersgrinsen f6r barnet, 10 ar,
borde hdjas. Kommittén ansag sig emellertid ej bora foérorda en hojning av
dldersgransen.

I friga om ankepensionen foreslog kommittén en utvidgning av
kretsen av de till inkepension beridttigade Sasom hu-
vudférutsittningar for ritt till dnkepension uppstidllde kommittén, att an-
kan vid mannens déd fyllt 50 ar eller fran mannens doéd tills hon uppnétt
sagda dlder haft vardnaden om och stadigvarande eller med allenast till-
filliga avbrott sammanbott med barn, som ej fyllt tio ar, 4vensom att hon
varit gift med den avlidne minst fem ar. Under dessa forutsidttningar skulle
inkepension utga automatiskt - - fransett inkomstprévning — till den som
fyllt 55 ar.

Detta innebar bl. a., att kommittén bibeholl det ddvarande kravet pA minst
fem ars aktenskap.

Nagon generell sinkning av dnkepensionsdldern, 55 ar, ansdg sig kom-
mittén ej kunna férorda frimst av hiinsyn till angeligenheten av att ifraga-
varande kvinnor savitt méjligt utnyttjade sin arbetskraft till forvarvsarbete.

Vad ater angar dnkedldern, dvs. den alder dnkan skall ha uppnatt vid
makens déd for att vara pensionsberittigad —— denna var vid tiden fér kom-
mitténs betinkande 55 ar; om sirskilda skal féranledde dartill kunde énke-
pension utgd, om ankan uppndlt sagda alder under det kalenderar, varunder
mannen avlidit innebar kommitténs forslag en sinkning av aldersgrian-
sen. Kommittén framholl bl. a., att det ur réattvisesynpunkt ej kunde anses
lampligt att sdsom dittills skett draga grinsen mellan dnkecpensionsfallen
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utan och med skilighetsprovning vid sa hég alder som 55 ar. For dnkor med
minderdriga barn vore det rimligt att i forevarande avseende jamstilla tid,
da dnkan efter mannens franfille haft att draga férsorg om barnen, med tid
varunder hon levat i dktenskap; dock torde, framholl kommittén, den fére-
slagna regeln fA ganska begriansad rickvidd, eftersom den endast finge ak-
tualitet i de forhallandevis fataliga fallen, d4 kvinnor f6tt barn sedan de
fyllt 40 ar.

Den av kommittén sadlunda foreslagna griansdragningen i friga om ritten
till dnkepension ansdg sig kommittén emellertid av flera skil béra upp-
mjuka, Kommittén framholl salunda, att regeln att dnka, som vid 50 ars
alder hade barn under tio ar, kunde erhalla dnkepension fran 55 ars alder
skulle medféra, att viss tid, hogst fem ar, kunde komma att f6rflyta mellan
den tidpunkt, da dnkebidrag upphérde att utgd pa grund av barnets alder,
och den d4 dnkepension kunde beviljas. Endast om yngsta barnet fétts sedan
modern fyllt 45 ar, kunde dnkebidrag omedelbart aviésas av idinkepension.
Kommittén fann dirfér, att ndgon maéjlighet borde finnas att i fall av behov
medgiva dnkepension 4dven under denna mellantid.

Denna méjlighet borde — framholl kommittén — for ovrigt omfatta dven
sédana fall, d4 4nkans man avlidit, sedan hon fyllt 50 &r men innan hon
uppndtt 55 ars dlder, och hon hade virdnaden om barn under tio ar. Mdoj-
lighet att tillerkdnna dnka mellan 50 och 55 ars dlder pension syntes béra
finnas ocksid da relativt hég alder hos dnkan ej sammantriaffade med 1ag
alder hos barn. Atskilliga dnkor, som vore yngre dn 55 ar, kunde niamligen
ha lika stort behov av dnkepension som de som uppnatt sagda alder, Och
detta torde understundom vara fallet dven betriffande dem som vid man-
nens dod endast hade vuxna barn eller aldrig haft barn. For att dnkan skulle
bli berittigad till understéd under hir ifrdgavarande tid borde enligt kom-
mitténs mening alltid kravas en siirskild prévning av hennes férhallanden.
Denna prévning borde framst g& ut pa att klarliigga fragan huruvida hon
skiligen kunde inpassas i forvirvslivet eller, direst hon redan hade for-
varvsarbete som emellertid gave ringa inkomst, huruvida inkomsten kunde
Okas. Darvid borde naturligtvis tagas hinsyn till ainkans och barnens hilso-
tillstdnd, men den omstindigheten att dnkan fysiskt och psykiskt vore vid
god vigor och i ovrigt oférhindrad att soka sig ut pa arbetsmarknaden
syntes ej under alla férhallanden boéra betaga henne ritt till understéd. Aven
om ankans arbetsférmiga ej vore nedsatt, kunde svarigheter att bereda hen-
ne tillfredsstillande sysselsattning uppkomma pé grund av att niringslivet
pa orten vore odifferentierat eller till foljd av blott den omstindigheten att
dnkan natt férhillandevis hog alder. Darfor borde i varje fall dar det icke
vore uppenbart onddigt fordras, att organ for den offentliga arbetsférmed-
lingen verkstillt undersékning rorande méjligheten att anskaffa arbete at
ankan. Vid sagda undersokning borde beaktas dven de méjligheter till fort-
satt yrkesutbildning eller omskolning eller till niringshjilp som kunde f&-
religga. Aven om det av utredningen skulle framgé att dnkan icke kunde
inpassas i den 6ppna arbetsmarknaden, borde det icke under alla omstén-
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digheter vara givet att understéd skulle utgd, exempelvis ej om dnkan hus-
héllade for barn med férhallandevis goda inkomster.

Dessa overviganden féranledde kommittén att till de férut angivna for-
utsdttningarna for ritt till dnkepension foga en kompletterande bestiam-
melse av innebérd, att den, som blivit &nka i Aldern mellan 50 och 55 ar
eller som blivit d#nka tidigare men vid 50 ars alder hade barn under tio ar,
skulle kunna beviljas dnkepension redan fran mannens déd resp. fran 50 ars
alder, da det med hinsyn till svarighet for d4nkan att vinna utkomst genom
arbete och 6vriga omstiandigheter provades skiligt.

Kommittén ansig emellertid, att det dven med den féreslagna komplette-
ringsregeln funnes grédnsfall, dir for undvikande av orittvisa dnkepension
borde utga, sasom nir fraga vore om mycket ldngvariga dktenskap, varunder
hustrun ej utévat forvarvsarbete, eller diar dnkan hade ett stort antal barn.
Sedan kommittén efter olika {verviaganden funnit, att en regel, avsedd att
vinna en mera mekanisk tillampning, ej kunde uppstillas for de aktuella
griansfallen, foreslog kommittén en ytterligare pa skalighetspréovning vi-
lande bestaimmelse, innebirande att dnkepension skulle kunna utgd aven
i andra fall, darest sarskilda skal foranledde dértill, utan annan bestimd
forutsattning 4n att dnkan varit gift med den avlidne mannen minst fem
ar. Pension skulle dock i dessa fall ej kunna beviljas for tid innan &nkan
fyllt 50 ar.

De salunda féreslagna forutsittningarna for ritt till &nkepension upptogs
i ett av kommittén utarbetat forslag till 4ndring i lagen om folkpensionering,
enligt vilket forslag 3 § 4 mom. i nimnda lag skulle fa féljande lydelse.

Anka som fyllt femtiofem ar ager, saframt hon ej eljest atnjuter folk-
pension, ritt till sidan i form av dnkepension under féruisittning

a) att hon vid mannens franfille fyllt femtio ar eller frAn mannens fran-
falle tills hon uppnatt sistndmnda alder haft vardnaden om och stadigva-
rande eller med allenast tillfdlliga avbrott sammanbott med barn, som ej
fyllt tio ar; samt

b) att hon varit gift med den avlidne mannen minst fem ar.

Under forutsattningar, som angivas ovan under a och b, ma inkepen-
sion utgd jamval for tid innan dnka fyllt femtiofem ar, dir det med hin-
syn till svarighet fér henne att vinna utkomst genom arbete och 6vriga om-
stindigheter provas skiligt.

Anka, som varit gift med den avlidne mannen minst fem &r, mi, nir sar-
skilda skil foranleda dartill, beviljas dnkepension dven i annat fall 4n férut
namnts, dock icke for tid innan hon fyllt femtio ar.

Ingar dnka som atnjuter dnkepension nytt dktenskap, upphér ritten till
pensionen.

Vidare féreslog kommittén, att under 33 § folkpensioneringslagen skulle
upptagas en bestimmelse av féljande innehall.

Sokes dnkepension enligt 3 § 4 mom. andra eller tredje stycket, ar sékan-
den pa anmaning av pensionsnimnden skyldig att fér undersékning anga-
ende mojligheten f6r henne att vinna utkomst genom arbete instilla sig hos
organ for den offentliga arbelsférmedlingen. Over siddan undersékning skall
organet avgiva yttrande. Abcropas sasom skiél fér édnkepension sjuklighet
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eller klenhet, skall betraffande likarundersokning gélla vad som stadgats
i foregdende stycke. (Hinvisningen avser likarundersékning i fall da inva-
lidpension eller sjukbidrag sokes.)

Ankepensioneringskommitténs forslag infor riksdagen

Av ankepensioneringskommittén foreslagna atgirder for inplacering
avensamstidllda kvinnor i féorvarvslivet, bl a. genom viss
omskolningsverksamhet, upptogs vid 1955 drs riksdag till behandling i stats-
verkspropositionen (V ht p. 52). Enligt en i statsverkspropositionen lamnad
redogorelse hade arbetsmarknadsstyrelsen tagit upp fragan om de lampliga
utbildningsvéigarna fér den dittills i ringa utstrickning bedrivna omskol-
ningsverksamheten fé6r dnkor, franskilda m. fl. Styrelsen hade funnit, att
den mest dndamadlsenliga 16sningen vore att bereda ensamstiende kvinnor
samma utbildningsmdjligheter som partiellt arbetsféra. Departementsche-
fen hade icke nigot att erinra haremot men ansag att verksamheten i av-
vaktan pa ytterligare erfarenheter borde bedrivas pd forsék och i begransad
omfattning.

Statsutskottet tillstyrke i sitt utlatande nr 5 den foreslagna forsoksverk-
samheten tor de ensamstiende kvinnorna, och riksdagen godkinde utlatan-
det i denna del.

Kommitténs forslag i 6vrigt, avseende utvidgningar och foérbattringar av
de understodsformer, som stdr berérda kvinnogrupper till buds, hade redan
tidigare realiserats i viss omfattning. Sdlunda hade genom en dr 1953 fore-
tagen hojning av de sdrskilda barnbidragen vad kommittén i
detta hiinseende foreslagit blivit tillgodosett.

1 propositionen nr 128 dar 1955 understilldes dnkepensioneringskommit-
téns forslag i friga om d4nkepensionen samt d4nke- och dnk-
lingsbidraget m. m. riksdagens prévning.

I propositionen foreslogs, att beloppet av dnkepensionen samt &dnke- och
dnklingsbidraget skulle hdjas fran 1080 till 1440 kronor. Vidare foreslogs
viss uppmjukning av kravet pa fem ars dktenskap for ritt till 4nkepension;
och i frdga om bidragen till dnkor och dnklingar med barn férordades, att
aldersgriansen for barn, som bidragstagaren skall ha under sin vardnad for
att ha ratt till bidrag, skulle hdjas fran tio till tolv ar. Dessa Kungl. Maj:ts
forslag godkindes av riksdagen.

I friga om é&nkepensioneringskommitténs férslag om en utvidgning av
kretsen av de ankepensionsberittigade hénvisade féredragande departe-
mentschefen, statsrddet String, i propositionen bl. a. till att férslaget i re-
missyttrandena varit foremal for delade meningar, varvid bl. a. uttryckts
uppfattningen att nu ifrdgavarande behovsfall hellre borde tillgodoses inom
ramen for den nya socialhjilpen.

Departementschefen forklarade att han f6r sin del inte kunde bitrada for-
slaget om en utvidgning av kretsen av de dnkepensionsberittigade pa satt
kommittén férordat. Behandlingen av forevarande fragekomplex syntes de-
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partementischefen bora inga som ett led i den familjesociala politiken i dv-
rigt och torde darfér béra goras till foremal for fornyat 6vervigande forst
sedan en kartliggning skett av de aktuella hjilpbehoven for de ensam-
stillda kvinnorna och av de ovan i detta utlatande berorda reformernas
inverkan hirvidlag. Att den inventering av de familjepolitiska atgirderna,
som igangsatts av 1954 ars familjeutredning, i detta sammanhang komme
att bli av stor betydelse vore enligt departementschefen sjilvfallet.

I en i anledning av propositionen vickt motion, II: 577, behandlades stad-
zandet att dnkepension, nir sédrskilda skil foranleder dirtill, kan utga,
oaktat dnkan vid mannens franfille ej fyllt 55 ar, och yrkades, att riks-
dagen matte beakta i motionen framférda synpunkter pa och énskemdl om
en vidgning av ramen fér skilighetsprévningen.

Propositionen och motionen behandlades av sammansatt stats- och andra
lagutskott i dess utlatande nr 5. Utskottet behandlade till en bérjan det i
motionen framférda yrkandet betraffande en utvidgning av ritten till dnke-
pension for de yngre dnkorna samt anférde hiarutinnan till en borjan be-
triaffande stadgandets tillkomst och innebord foljande.

Sporsmalet att dstadkomma en mjukare 6vergdng mellan olika grupper
av ankor i vad angdr 55-arsregeln kan tiankas l6st pa olika sitt. Redan i
sitt forslag till den nuvarande folkpensioneringslagen 6vervigde socialvirds-
kommittén ett uppslag med sadant syfte. Enligt detta skulle 4nkepensionen
utga med ett reducerat belopp — 2/3 resp. 1/3 av full pension — till dn-
kor, som vid mannens bortgang fyllt allenast 54 resp. 53 ar. Denna anord-
ning avvisade dock kommittén sjilv, bl. a. pad den grund att pensionsbe-
loppen skulle bli fér sma for att vara effektiva. Emellertid kan man, i stil-
let f6r att ge alla d&nkor som vid dnkeblivandet tillhért viss Aldersgrupp en
reducerad pension, lamna ett begrdnsat antal dnkor i 6vergingsgrupperna
pension med fullt belopp. Héirigenom skulle den namnda oligenheten med
socialvardskommitténs uppslag bortfalla. Denna senare linje f6ljdes d4 man
genom beslut vid 1948 ars riksdag 6ppnade mdjlighet till dnkepension for
en dnka, dven om hon vid mannens franfille ej fyllt 55 ar. Andra lagutskot-
tet uttalade vid sin behandling av idrendet, att den efterstrivade gradvisa
overgangen lampligen finge astadkommas pd sa vis, att forutsittningarna
for att danka skall bli pensionsberittigd, oaktat hon vid mannens franfalle
ej uppniatt 55 ars alder, skdrptes, ju lidngre tid som f6rflutit mellan man-
nens déd och hennes 55-arsdag. Nagon bestimd maximigrins for denna tid-
rymd syntes utskottet icke bora faststillas, men densamma borde i éver-
ensstammelse med tanken hos socialvardskommittén i dess ovan bherérda
torslag som regel icke dverskrida tvd ar. D& pensionen borjar utgd vid upp-
nadda 55 ars alder, skulle cljest mellan inkeblivandet och den foérsta ut-
betalningen av pensionen forflyta alltfér lang tid. Vid bedémande av om
sarskilda skil foreldge borde vidare hiansyn tagas till andra angivna fér-
hallanden. Dirvid finge den omslandigheten huruvida dnkan kunnat ater-
inpassas i forvirvslivet avgérande belydelse.

I fraigan om en utvidgning av skilighetsprovningen utéver enligt de rikt-
linjer, som andra lagutskotlet vid 1948 ars riksdag enligt det foregaende
uppdragit, anforde det sammansatta stats- och andra lagutskottet foljande.

Ankepensionen ulgar enligl huvudregeln till kvinnor som pa grund av
relativt hog alder och efter tamligen langt dktenskap i allmiinhet har svarig-
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heter att f4 nigot forvirvsarbete av betydelse nir mannen avlidit. Generellt
sett foreligger hir ett behov som ej kan fullt tillgodoses genom kvinnans
egna insatser i forvirvslivet. Dessa fall 4r ddrfér limpade for en hjilpform
av socialférsikringstyp, dir reglerna kan géras mer stela och schematiska.
Den i motionen avsedda utvidgningen avser fall, dar hjalpbehov enligt de
angivna schematiska reglerna ej forutsittes, men diar dock av sirskilda skil
ett hjilpbehov foreligger. Givetvis bor samhillet dven i sddana fall kunna
trdda hjilpande emellan. Men enligt utskottets mening &4r folkpensione-
ringen icke den mest limpade formen for hjilp i dylika fall. — Ankepen-
sioneringskommitién har fér sin del foreslagit en icke ovisentlig utvidg-
ning av kretsen av de dnkepensionsberiittigade. De regler kommittén dar-
vid uppstallt — med olika méjligheter till undantag och skilighetsprov-
ning -— belyser att det, nir man gar utanfér den nuvarande kretsen av
ankepensionsberittigade, knappast gar att konstruera schematiska regler
som ger rittvisa. Som utskottet ovan anmérkt bér en socialférsikringsform
som folkpensioneringen ta sikte pa fall som kan bedémas just efter sddana
mer schematiska regler. De fall dir sarskilda skil foreligger till att sam-
héllet hjilper trots att dessa regler ej ar tillampliga bor hanféras till en
hjialpform som byggs upp pa en allman behovsprovning. Pa riksdagens bord
ligger nu torslag till lag om socialhjilp. Denna hjalpform, som avses skola
trida i stillet for fattigvarden, synes utskottet battre lampad for de i mo-
tionen asyftade fallen. Utskottet kan dirfor icke bitrida forslaget i motio-
nen om en utvidgning av den sirskilda behovsprévningen inom ramen for
folkpensioneringen i nu férevarande hénseende.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

En redogorelse for tillaimpningen i praxis av stadgandet om sirskilda
skill finnes i dnkepensioneringskommitténs ovan i utlitandet berorda be-
tinkande, SOU 1952: 36. Darav framgar bl. a., att pensionsstyrelsen vid-
tagit vissa Atgirder for att sa vitt mojligt dstadkomma en enhetlig tillamp-
ning av stadgandet. En redogérelse for ratt till dnkepension enligt lagtext,
forarbeten och praxis finnes dven i nr 3 ar 1950 av tidskriften »Folkpen-
sioneringen», organ for foéreningen for framjande av pensionsstyrelsens
verksamhet.

Det av sammansatta stats- och andra lagutskottet i dess ovan atergivna
utladtande nr 5 4r 1955 dberopade forslaget till lag om socialhjdlp (prop. nr
177 ar 1955) har numera, med endast smirre dndringar, vilka i detta sam-
manhang icke ir av intresse, godtagits av riksdagen (andra lagutskottets utl.
nr 39 ar 1955; riksdagens skr. nr 397 ar 1955).

Utredningar, m. m.

1954 drs familjeutredning avgav i september 1955 ett betinkande, Sam-
hillet och barnfamiljerna, (SOU 1955: 29), i vilket dven fragor rérande de
ensamstiende modrarnas och bland dem inkornas ekonomiska situation
upptagils till behandling. Betinkandet har remissbehandlats.

Soctalsiyrelsen erhdll den 10 juni 1955 av Kungl. Maj:t i uppdrag att
foreta en sirskild statistisk undersokning betrdffande de ensamstlende
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médrarna. Med anledning av detta uppdrag har socialstyrelsen verkstallt en
intervjuundersokning av ett antal ensamstidende médrar. Bearbetningen av
det insamlade materialet pagar f. n. inom socialstyrelsen.

Betriffande den ovan i utlatandet berérda, av 1955 ars riksdag beslutade
forséksverksamheten for omskolning och yrkesutbildning av ensamstdende
kvinnor har Kungl. Maj:t foreskrivit, att samma bestimmelser som géller
for yrkesutbildning av partiellt arbetsfora (s. k. civilskadade) skall dga till-
lampning. Kungl. Maj:t har tillika bemyndigat arbetsmarknadsstyrelsen att
under innevarande budgetar intill ett belopp av 100 000 kronor bestrida pa
staten ankommande kostnader fér hirav dvensom av motsvarande verk-
samhet for medelalders och dldre — manlig eller kvinnlig — arbetskraft i
6vrigt féranledda bidrag.

I drets statsverksproposition (V ht p. 72) uttalar féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Ericsson, i friga om kostnaderna for overflyttning
av arbetskraft, att for nyss berérda verksamhet, i avvaktan pa nirmare erfa-
renheter av verksamheten, sisom arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit sam-
ma belopp & 100 000 kronor som fér innevarande budgetar torde bora be-
riknas foér nista budgetar. Fragan ar nu foéremal for overviagande i stats-
utskottet.

Utskottet

D4 en kvinna blir danka méter henne i regel, forutom personliga, ocksi
ekonomiska problem av skilda slag. Oftast har hon ej nigon mojlighet att
forbereda sig for sin situation som ensamstiende; i minga fall kommer den
som en plotslig katastrof. Sarskilda svarigheter uppkommer givetvis for an-
kor med minderariga barn.

For samhillets del uppkommer hér problem géllande saval arbetsférmed-
ling och arbetsanskaffning som ocksi direkt ekonomiskt underhall till an-
korna.

Ur savil ekonomisk som personlig synvinkel dr det for &nkorna av vésent-
ligt intresse att — i den mén deras arbetskraft ej erfordras i hemmet for bar-
nen — alla méjligheter tillvaratages att bereda dem forsvirvsarbete. Har
sammanfaller fér 6vrigt inkornas intresse med samhillets. Manga av de
kvinnor som hir ir i fraga saknar emellertid yrkesutbildning eller har inte
haft nagot yrkesarbete efter det de ingick aktenskap. Av de aldre har siker-
ligen atskilliga éver huvud taget inte varit ute pa arbetsmarknaden. For de
aldre ankorna méter diarjamte svarigheter att fa yrkesarbete redan av det
skilet att pa arbetsmarknaden ofta rader en viss restriktiv instdllning i fraga
om nyanstillning av dldre arbetskraft. Det torde i allménhet frimst vara pa
det husliga omradet som dnkorna nu har méjlighet att vinna anstilining.

Vissa atgirder har redan vidtagits fran samhillets sida i syfte att under-
litta for ankorna all ater vinna intriide pa arbetsmarknaden. Under inneva-
rande budgelar har silunda i arbelsmarknadsstyrelsens regim paborjats en
{orsoksverksamhet med syfle alt bereda omskolning och annan yrkesutbild-

@ Bihang till riksdagens prolokoll (956, 9 saml. 2 avd. Nr 12
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ning at bl. a. ensamstillda kvinnor, vilka utan att kunna hanféras till de
partiellt arbetsfoéra ar svarplacerade pa arbetsmarknaden. Vid denna forsoks-
verksamhet skall géllande bestimmelser rérande yrkesutbildning av partiellt
arbetsfora diga motsvarande tillimpning.

Av vikt dr givetvis ocksa att man utnyttjar de méjligheter som kan yppa
sig att ge dessa kvinnor deltids- och hemarbete och att man séker finna nya
arbetsomraden dir de kan placeras. I detta sammanhang bér uppméirksam-
mas de behov av arbetskraft som ma kunna uppkomma vid en utvidgning
av den 6ppna véirden av aldriga och sjuka dvensom det behov av arbetskraft
f6r barntillsyn som féreligger hos de forvirvsarbetande modrarna. Dessa fra-
gor stir redan pa dagordningen. Det synes utskottet som om nu forevarande
sporsmal inom en icke alltfér avligsen framtid kan komma i ett delvis for-
indrat lige.

Det torde emellertid icke vara méjligt att i samtliga fall l6sa de ekono-
miska problemen fér dnkorna genom att inordna dem i férvirvslivet. For
dem som blir &nkor vid hogre 4lder har salunda ansetts foreligga ett gene-
rellt behov av ekonomiskt stod — detta dr bakgrunden till att dnkepension
utgér enligt folkpensioneringslagen, alltsa enligt en hjalpform av socialfér-
sakringstyp, dir reglerna naturligen méaste géras tamligen stela och schema-
tiska. Ankepensionen, som ir inkomstprévad, utgar enligt huvudregeln till
inka efter det hon fyllt 55 ar under férutsitining att hon uppnitt denna
alder senast under det kalenderdr, varunder mannen avlidit, och att hon
varit gift med honom minst fem &r. Ankepensionsaldern ar saledes 55 ar
under det att den s. k. dnkealdern fatt en i viss man rorlig grins. Givetvis
kan dven ankor som uppnitt 55 ars alder forst efter det kalenderar, var-
under mannen avlidit, vara i behov av ekonomisk hjilp, och samhiillet bor
aven i sddana fall kunna trada hjilpande emellan. Denna hjalp kan enligt
gallande bestimmelser i vissa fall limnas enligt folkpensioneringslagen,
niamligen om sérskilda skil foéranleder dartill. I fraga om tillimpningen av
detta stadgande torde numera ha utbildats en viss praxis, varom ma han-
visas till ovan i utlditandet omnamnda redogérelser,

Motionirerna yrkar nu en éversyn av gillande bestimmelser om ankepen-
sion 1 syfte att generellt sinka den pensionsberittigande aldern, dnkealdern,
tll lagre alder &n den nu gillande; av motiveringen i motionerna framgér,
att en sdnkning av dnkealdern till 50 &r &syftas. Ankepensionen skulle emel-
lertid aven enligt motionéarernas forslag utga foérst sedan inkan fyllt 55 &r.
Mot en siddan anordning kan till en bérjan invindas, att tiden nirmast efter
det en kvinna blir 4nka i manga fall dven fran ekonomisk synpunkt ar den
svaraste, bl. a. darfor att det maste taga nagon tid innan hon kan inordnas
i forvirvslivet. Under denna overgangstid skulle emellertid ej heller enligt
motionédrernas férslag utgd nagon dnkepension. I ménga fall skulle alltsa
resultatet bli att dnkan till en bérjan, innan hon kunnat erhalla négot for-
varvsarbete, bleve hinvisad till att s6ka behovsprévad socialhjilp for att,
sedan hennes forhallanden ordnats upp, komma i frAga fér atnjutande av
den — enbart inkomstprévade — #nkepensionen.
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Situationen for de ankor som enligt férslaget i motionen skulle fa dnke-
pension forst sedan en dvergangstid av upp till 5 ar forflutit efter det de
blivit dnkor synes utskottet icke kunna likstillas med situationen for dem
som blir ankor forst vid 55 ars alder. Utskottet, som vid fjolarets riksdag
hade att behandla motioner om en utékning av de fall dd dnkepension utgar
pa grund av sirskilda skil, uttalade darvid att folkpensioneringen icke ar
den mest laimpade formen for hjilp i dylika fall. Detta géller i lika hoég grad
den i nu férevarande motion berérda gruppen av dnkor med deras inbdrdes
hogst skiftande forhallanden. Den reformerade, pa en allmin behovsprov-
ning grundade hjalpform, som innefattas i den av fjolarets riksdag antagna
socialhjilpslagen, synes utskottet diremot vil limpad fér de i motionen be-
rorda fallen. En betydande del av ifrdgavarande énkor torde for ovrigt dven
om motionirernas forslag godtoges fa anlita denna hjilpform for tiden fran
inkeblivandet till dess de uppnatt 55 irs alder.

I anledning av vad i motionen anféres om énkor med minderariga barn
vill utskottet erinra om att siddana dnkor kan erhalla s. k. ankebidrag, till
beloppet motsvarande dnkepensionen, for tiden till dess barnet uppnatt 12
ars alder. Till barn vars fader avlidit kan vidare utga sirskilt barnbidrag.

Utskottet kan, sasom av det ovan anférda torde framga, icke tillstyrka
motionédrernas foérslag.

Utskottet hemstiller,

att forevarande motion, II: 176, icke matte foranleda né-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 mars 1956
P4 andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
re, fru Carlqvist, fru Svenson*, herrar Huss*, Mannerskantz och Grénkvist;
samt

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herr Nilsson i
Goteborg, fru Vistberg, herr Odhe, froken Hojer, fru Ewerlof, herrar Erics-
son i Nias* och Rimmerfors.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Rimmerfors.
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