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Nr 32

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende godkidnnande av éverenskommelse mellan
Sverige och Forbundsrepubliken Tyskland rérande
tyska tillgdngar i Sverige, m. m. dels ock i dm-
net vdickt motion.

Genom en den 20 april 1956 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 172, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokollet
over utrikesdepartementsirenden foreslagit riksdagen att

dels godkinna en i Bonn den 22 mars 1956 undertecknad Gverenskom-
melse rorande tyska tillgdngar i Sverige dvensom en samtidigt underteck-
nad 6verenskommelse rérande den tyska s. k. Lastenausgleich;

dels godkdnna vissa i propositionen féreslagna riktlinjer for likvida-
tionsnimndens slututdelning & vissa obligationer och fér behandlingen av
pensioner och livrantor i tvingsclearingen;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fér bestridande av vissa even-
tuellt uppkommande medelsbehov férfoga Over ett belopp av hogst tva
miljoner kronor ur de medel som i nimnda slututdelning ma tillerkdnnas
statens krigsforsikringsnamnd.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma i andra kammaren véickt motion, nr 774, av herr
Dickson, foér vilken motion nirmare redogéres i det féljande.

Inledning

Under senare tid har regeringsférhandlingar slutforts mellan Sverige och
Forbundsrepubliken Tyskland angiende en reglering av de fragor vilka
uppkommit genom den likvidation av tyska tillgdngar i Sverige, som skett
pA grundval av det 4r 1946 i Washington triaffade avtalet mellan Sverige,
4 ena, samt Amerikas forenta stater, Frankrike, Storbritannien och Nord-
irland, 4 andra sidan, rérande sidana tillgdngar. Som resultat av dessa
forhandlingar har triffats 6verenskommelser rorande tyska tillgdngar i Sve-
rige och réorande den tyska s, k. Lastenausgleich. Dessa ¢verenskommelser
jimte en ytterligare dverenskommelse rérande aterstillande av rittigheter
pa det industriella rittsskyddets omrade, vilken féreligges riksdagen pa
foredragning av chefen for justitiedepartementet, ir avsedda att utgora en
slutlig reglering av fridgan om den tyska egendomen i Sverige.
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Over det berérda avtalskomplexet har yttrande avgivits av fullmiktige i
riksbanken, ordféranden i likvidationsnimnden och Svenska bankférening-
en samt, i vad avser rittigheter p& det industriella rattsskyddets omrade,
jamval av vissa andra myndigheter och organisationer.

I propositionen redogéres & s. 3—5 for Washington-avtalet och dess till-
lampning liksom for det av Sverige ar 1953 godkinda London-avtalet anga-
ende tyska utlandsskulder. A s. 6—38 limnas en redogérelse for forloppet av
de svensk-tyska forhandlingarna och i s. 8—11 redovisas huvudinnehallet
i de traffade 6verenskommelserna. Texterna till dessa och tillhérande signa-
turprotokoll och skriftvaxlingar ar bifogade propositionen sdsom bilagor &
s. 19—35. For de yttranden som i nu férevarande delar avgivits over avtals-
komplexet redogéres 4 s. 13 och 14.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, ministern féor utrikes drendena Undén,
har i propositionen anfort foljande:

»>Det foreliggande avtalskomplexet ar avsett att utgora en slutlig reglering
av de fragor vilka uppkommit genom den likvidation av tysk egendom i
Sverige som skett pa grundval av 1946 ars Washington-avtal med de allie-
rade. — — —

Det uppnadda foérhandlingsresultatet kan i korthet sigas innebira fol-
jande. Likvidationsforfarandet forklaras avslutat och det s. k. aterforsalj-
ningsférbudet, varigenom tyskt aterforvarv av forsald egendom foérhindrats,
upphéves. D4 detta forbud hirletts av bestimmelserna i Washington-avta-
let, har erforderligt samtycke av de allierade till upphivandet utverkats.

Aldre tyska patent- och varumirkesrattigheter, som icke forsélts men som
upphort att gilla, kan under vissa betingelser aterupplivas till f6rméan for
de tyska ritisinnehavarna. Ifrdga om forsilda rittigheter overlites det &t
parterna att i forekommande fall reglera sina 6msesidiga intressen. En blan-
dad regeringskommission kan i sista hand tillsittas fér att bistd parterna
i deras férhandlingar. Att marka édr att denna bestimmelse icke giller be-
traffande rittigheter tillhorande ett tidigare tyskégt eller tyskkontrollerat
foretag som forsalts.

Reglerna for alerupplivandet av patent- och varumirkesrittigheter har
intagits i en sarskild 6verenskommelse. En redogorelse fér innehdllet i de-
talj av denna ¢verenskommelse liksom for avtalskomplexets innebérd over
huvud i vad avser rittigheter pa det industriella rattsskyddets omrade lam-
nas sasom tidigare nimnts p4 foredragning av chefen for justitiedeparte-
mentet.

Riktlinjer har uppdragits for utbetalning av ersiitning till de rittsigare,
vilka berdrts av de i Sverige vidtagna atgarderna. Storleken av ersittning-
arna har av olika skil annu icke kunnat definitivt faststillas, men ritts-
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agarna torde kunna rikna med omkring tva tredjedels ersiattning. Vigle-
dande har hirvidlag under férhandlingarna varit den uppgorelse, som ti-
digare triffats rérande den tyska egendomen i Schweiz och i vilken ersatt-
ningsfragan lésts pa tva tredjedels grundval. Utbetalningarna vantas kunna
dga rum i bérjan av nista &r; for rattsigare bosatta utanfor férbunds-
republikens omrade skall ersiattningsbeloppen tills vidare férvaltas av om-
bud.

I anledning av den triffade uppgorelsen har férbundsrepubliken férkla-
rat sig icke komma att upptaga likvidationsfragorna till vidare behandling.

Den fond, ur vilken ersattningarna till de tyska rittsigarna skall betalas,
kommer att erhalla medel pa tva vigar. For det forsta skall diar uppsamlas
de belopp, som indrives hos tyska gildenirer & sddana svenska fordringar
vilka betalats genom att borgeniren erhallit utdelning i tvangsclearingen.
Huvudparten utgéres av betalade tyska statsobligationer, vilkas motvérde
omedelbart kommer att inbetalas till fonden av det visttyska riksgdldskon-
toret. For det andra ar avsikten att direkt fran Sverige skall 6verfoéras det
belopp av 60 a 65 miljoner kronor som véntas dterstd sedan likvidations-
namnden verkstillt en pa visst sitt avgriansad slututdelning i tvdngsclea-
ringen. — — — Vid slututdelningen fran utbetalning till de svenska borge-
nirerna avses att undantaga siddana obligationsfordringar som pé ett till-
fredsstiallande siatt reglerats i det s. k. London-avtalet. D4 det grundléig-
gande motivet fér deras deltagande i tvingsclearingen dirigenom bortfallit,
tillstyrker jag att slututdelningen utformas pa foreslaget sitt, Anmirkas
kan £6r 6vrigt att borskurserna pa ifrigavarande obligationer efter en kraf-
tig stegring numera nérmar sig pari.

Under férhandlingarna angiende de fér ersiattningsindamal tillgingliga
medlen dryftades frigan om behandlingen av det belopp av 150 miljoner
kronor, som enligt Washington-avtalet stilldes till de allierade ockupations-
makternas forfogande i deras egenskap av de facto foretrddare for det
tyska folkhushallet fér finansiering av leveranser av livsviktiga fornéden-
heter till detta folkhushall. Fragan har dven varit foremal for langvariga
overlaggningar med de allierade. Det har darvid visat sig att dessa ansett
sig beriittigade att upptaga ansprak pa betalning for leveranserna bland sina
efterkrigsfordringar pa foérbundsrepubliken, vilka fordringar sedermera
reglerats genom sirskilda tysk-allierade dverenskommelser. Harigenom har
beloppet undandragits fran att pd i Washington-avtalet avsett vis infogas
i ersattningsforfarandet i Tyskland. Fran svensk sida har gjorts invand-
ning mot den allierade stindpunkten. Med tanke pa ovissheten angiende
fragans 16sning inriktade man sig emellertid vid de svensk-tyska forhand-
lingarna 6msesidigt pa att séka na en uppgorelse oberoende av de 150 mil-
jonerna.

I fraga om de s. k. Lastenausgleich-avgifterna har svenska rattssubjekt
samt dotterbolag i Visttyskland sasom elt sarskilt led i uppgorelsen erhal-
lit samma befrielse fran dylika avgifter som tillerkiints de allierade i Paris-
fordragen och Schweiz utverkat i sin egendomsuppgorelse med forbunds-
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republiken. Av betydelse ar likaledes de forméner som limnas svenska med-
borgare bosatta i Visityskland vid berikningen av Lastenausgleich-avgif-
terna sedan befrielseperioden utlopt. Jag finner det vidare tillfredsstallande,
att svenska medborgare kan erhdlla ersattning for krigsskador ur Lasten-
ausgleich-medlen.

Avtalskomplexet skall triada i kraft en manad efter utvixlingen av rati-
fikationsinstrument. Dirvid aktualiseras bl. a. det svenska atagandet att
upphiva den pa grundval av 1945 ars kontrollagstifining utfirdade kungé-
relsen angdende skingringsférbud a tysk egendom samt 1947 ars lag om dé-
dande av vissa utanfér Sverige befintliga handlingar. Medan kungérelsen
kan sittas ur kraft av Kungl. Maj:t, krives harfor betriffande dédande-
lagen ett sérskilt beslut av riksdagen, varigenom den av innevarande riks-
dag godkiénda férlingningen av lagens giltighet till och med den 30 juni
1957 avkortas. Jag far i detta sammanhang nidmna, att fragan om ett ge-
nerellt upphédvande av kontrollagstiftningen bér upptagas forst sedan upp-
gorelse triaffats dven rérande de japanska tillgingarna i Sverige. Férhand-
lingarna hirom har nyligen aterupptagits.

I och med ikrafttradandet mojliggéres en avveckling av de med likvida-
tionen och tvingsclearingen sysselsatta institutionerna, d. v. s. flyktkapital-
byréan, restitutionsnimnden och likvidationsnimnden. For flyktkapitalby-
rans del aterstar att behandla ett fatal likvidationsfall med oklart rattslige.
Kostnaderna for institutionernas verksamhet kommer samtidigt att regle-
ras och de av statsverket for dndamailet anvisade anslagen att aterbetalas.

Vid likvidationsndmndens upphérande uppkommer frigan pa vad sitt
den fortsatta utbetalningen av vissa pensioner och livrintor i tvangsclea-
ringen skall ske. Jag ansluter mig till forslaget att statskontoret erhaller
uppdrag att verkstilla utbetalningarna.

Enligt likvidationsnimnden torde de fér sistnimnda syfte reserverade
medlen komma att visa sig tillfyllest. Mgjligheten kan emellertid icke ute-
slutas att utbetalningarna kommer att éverstiga beriknade belopp och nimn-
den féreslar att i dylikt fall mellanskillnaden matte fi bestridas av stats-
medel. I detta sammanhang vill jag 6ver huvud framhalla svarigheterna att
i detalj férutse 16sningen av den méangfald delproblem som avvecklingen av
flyktkapitalbyran och likvidationsnimnden och diarmed genomférandet av
denna uppgérelse kan inrymma. Jag foreslar darfor att Kungl. Maj:t maite
bemyndigas att for eventuellt uppkommande behov térfoga over ett visst
belopp, forslagsvis hogst tvA miljoner kronor ur de medel som i slutut-
delningen mé av likvidationsnimnden tillerkdinnas statens krigsférsik-
ringsndmnd fér anmilda fordringar. Jag utgar déarvid fran att vad som
icke behéver utnyttjas for hithérande syften i enlighet med de fastlagda
direktiven for dispositionen av gverskottsmedel fran krigsforsikringsniamn-
den (prop. nr 145/1952, rskr 423) tillfores statsverket for amortering av
statsskulden.»
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Motionen

I motionen II: 774 uttalas, att man genom den i propositionen framlagda
o6verenskommelsen rorande tyska tillgingar i Sverige torde praktiskt sett
nétt slutet pa ett for vart land féga hedersamt kapitel. Motionidren framhal-
ler, att pd hithérande omrade hindelser intriffat som allvarligt krinkt en-
skild mans ritt. Sveriges anseende som rittsstat har enligt motioniren pa
grund harav kommit att starkt ifragasittas och det fortroende som ett antal
oforvitliga utlinningar hyst till riattssakerheten i vart land att svikas. Aven
motiondren onskar, att riksdagen lamnar sitt godkédnnande av den triffade
overenskommelsen rérande tyska tillgangar i Sverige, men framhailler, att
det vore ovirdigt riksdagen att avfarda fragan utan att i sammanhanget ha
uttalat ett beklagande av den skada som villats och de misstag som gjorts.
Motionaren finner sig darfor bora foresla, satt riksdagen, i samband med
att den bifaller Kungl. Maj:ts proposition nr 172, matte uttala ett beklagande
av den skada eller oforriatt som méa ha vallats enskilda ménniskor genom de
stillningstaganden som skett i frdga om tysk privategendom m. m. under
efterkrigsperiodens.

Utskottet

Den Gverenskommelse rorande tyska tillgdngar i Sverige, som i féreva-
rande proposition understilles riksdagen, avser att slutligt reglera fragor,
uppkomna genom den likvidation av tysk egendom i Sverige, vilken skett pa
grundval av 1946 4rs Washington-avtal. Denna nya 6verenskommelse inne-
fattar i vissa hinseenden avvikelser frin de av riksdagen ar 1950 godkéanda
riktlinjerna for fordelning av de tyska tillgdngarna i landet. Fran utdelning
i den genomfdrda tvdngsclearingen avses sidlunda skola undantagas vissa
tyska obligationer, fér vilka enligt det s. k. London-avtalet angéende tyska
utlandsskulder lanetjansten helt ombesorjes eller skall ombesérjas i Vist-
tyskland, och det belopp som salunda kan innehallas i tvingsclearingen
skall enligt 6verenskommelsen stillas till forfogande for de tyska ritts-
agare, vilka forlorat egendom eller fordringar i Sverige genom hir verk-
slalld {vangslikvidation. Att innehavarna av dessa obligationsfordringar, vil-
ka synes ha blivit fullt tillfredsstillande reglerade, uteslutes fran utdelning
i clearingférfarandet kan icke féranleda nigon erinran. Det belopp, som
hiarigenom blir tillgdngligt, kunde diremot synas nirmast béra komma and-
ra i tvangsclearingen utdelningsberittigade till godo. Till st6d hirfor skulle
kunna anféras, att si linge alla i tvangsclearingen utdelningsberittigade ej
erhdllit full utdelning, det vore oegentligt att berova dessa personer en del
av de tillgAngar som en ging genom statsmakternas samstimmande beslut
stéllts till deras forfogande. Emellertid dr att miirka att salunda &terstien-
de utdelningsberittigade dock erhaller utdelning med sa stor del av tvangs-
clearingens tillgangar som enligt de anlagna rikllinjerna skall ga till for-
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delning bland dem. De synes dirfér icke ovillkorligen béra kunna géra an-
sprak aven pa de »besparingar» som gjorts i tvangsclearingen genom att
andra uldelningsberattigade fatt sina fordringar tickta pa annat hall. Har-
till kommer — sidsom Svenska bankféreningen framhallit i yttrande dver
overenskommelsen — att innehavare av fordringar i riksmark njutit icke
ovasentliga férméner av den i tvangsclearingen tillimpade riksmarkskursen
och att de fordringar som blivit nédlidande i clearingen numera i manga
fall torde kunna bli till fullo betalda genom att goras giallande mot de tyska
galdenirerna. Vid sadana foérhallanden finner utskottet ej anledning mot-
sitta sig att det belopp som kan innehallas i tvangsclearingen genom att
vissa obligationer uteslutes fran utdelning stilles till de tyska rittsigarnas
forfogande.

Det salunda disponibla beloppet, vilket berdknas komma att uppga till 60
—65 miljoner kronor, dr avsett att ingi i den tyska fond, i vilken uppsam-
las de belopp som indrives hos tyska galdenirer a4 sadana svenska fordring-
ar vilka betalats genom utdelning i tvdngsclearingen. Genom utdelning ur
denna fond beriknas de tyska riittsigarna kunna bli ersatta till omkring tva
tredjedelar for genom tvangslikvidationen lidna forluster. Att mérka ar emel-
lertid att enligt vad i propositionen upplyses, de tyska rattsdgarna skall be-
frias fran skyldighet att erligga s. k. Lastenausgleich-avgifter f6r mottagna
ersittningsbelopp. Om hénsyn tages hartill kan de beriknade utdelningarna
sdgas motsvara full ersidttning fér genom den svenska tvangslikvidationen
villade forluster. Uppgorelse pa tva tredjedels grundval motsvarar dven vad
som avtalats mellan Visttyskland och Schweiz och har ansetts kunna god-
tagas av de tyska rattsdgarnas intresseorganisationer.

Ur tysk synpunkt innebdr 6verenskommelsen den vinsten, att de férbud
mot Aterférsiljning till tyska rittssubjekt som uppstillts vid forsiljning av
den tvangslikviderade egendomen i Sverige ej vidare skall uppritthallas, Sa-
vitt avser tyska réttigheter pa det industriella rattsskyddets omrade, vilka
overgitt pa andra innehavare, kan i vissa fall en sédrskild kommission utses
med uppgift att vara parterna behjilplig med att i godo reglera sina 6msesi-
diga intressen. Nagon mojlighet att tvangsvis pakalla aterkép av dverliten
tysk egendom finnes icke enligt 6verenskommelsen vare sig betriffande im-
materiella rittigheter eller annan egendom som blivit tvangslikviderad.

Allmiént sett vill utskottet vidare uttala sin tillfredsstillelse 6ver att de
problem som uppkommit genom tvangslikvideringen av tysk egendom i
Sverige synes genom forevarande ¢verenskommelse ha bringats till en for
alla berérda parter godtagbar 16sning. I den i &mnet vickta motionen har
begiirts ett beklagande av de atgirder som vidtagits betraffande tysk privat-
egendom i Sverige. I férevarande drende kan emellertid ej komma i friga
att lamna en omfattande redogorelse for de sirskilda forhallandena vid krigs-
slutet eller att nirmare dryfta de handlingsmdéjligheter som da sttt till
buds. Under saddana foérhallanden saknar utskottet anledning att i féreva-
rande sammanhang nirmare inga pa dessa fragor.

Genom den i propositionen framlagda overenskommelsen roérande Las-
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tenausgleich har Sverige i fradga om tillimpningen av denna lagstiftning till-
torsdkrats mest-gynnad-nationsbehandling. Hérigenom har uppnétts bety-
dande fordelar saval for det svenska niringslivet som for enskilda svenskar
vilka orsakats forluster genom krigsskador i Tyskland.

Ej heller 6vriga i propositionen framlagda forslag rérande behandlingen
av pensioner och livrintor i tvangsclearingen och bemyndigande f6r Kungl.
Maj:t att forfoga 6ver visst ur clearingférfarandet hirflytande belopp foran-
leder nigon erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med bifall till férevarande proposition
— métte

dels godkidnna overenskommelsen rorande tyska till-
gangar i Sverige jimte signaturprotokoll samt 6verenskom-
melsen rérande den tyska Lastenausgleich,

dels godkidnna de foreslagna riktlinjerna for likvida-
tionsnamndens slututdelning & vissa obligationer och for be-
handlingen av pensioner och livrintor i tvdngsclearingen,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fér bestridande
av eventuellt uppkommande medelsbehov vid avvecklingen
av flyktkapitalbyran och likvidationsnamnden eller i sam-
band med genomforandet av forevarande uppgorelse forfoga
over ett belopp av hogst tvA miljoner kronor ur de medel
som i nimnda slututdelning ma tillerkdnnas statens krigs-
forsakringsnamnd;

B. att motionen II: 774 icke matte till ndgon riksdagens
dtgard foranleda.

Stockholm den 15 maj 1956

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, Per Olofsson, Lo-
denius, fru Sjostrom-Bengtsson och herr Lindgren;

frdin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gezelius, Gustafs-
son i Bords, Onsjo, Hedqvist*, Ekstrom och Lundqvist*.

* Ej néarvarande vid utlatandets justering.
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