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Nr 31

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945
(nr 872) om verkstdillighet av frihetsstraff m. m.

Genom en den 23 mars 1956 dagtecknad, till lagutskottet hinvisad propo-

sition, nr 156, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

angéende iindring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstiillighet av frihetsstraff m. m.

Harigenom foérordnas, dels att 2—5, 24, 26, 28, 49, 57, 64, 83 och 86 §§
lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m.! skola
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att 43, 56, 63 och

67 §§ samma lag skola upphéra att gilla.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

Tvd eller flera fdngvdrdsanstalter
skola,om Konungen sd féreskriver, for
samverkan bilda en anstaltsgrupp.
En av de i gruppen ingiende anstal-
terna skall vara centralanstalt for
gruppen. Vid centralanstalten skall
finnas psykiatrisk avdelning.

! Senaste lydelse se betriffande 2—5, 26,
1954: 253,

Fdngvdrdsanstalterna skola, enligt
bestimmelser som Konungen medde-
lar, fér samverkan bilda sdrskilda an-
staltsgrupper. En av de i anstalts-
grupp ingéende anstalterna skall vara
centralanstalt for gruppen. Inom an-
staltsgrupp skall, sdvida ej Konung-
en for visst fall annorlunda férord-
nar, finnas psykiatrisk avdelning.

28 och 49 §§ SFS 1953: 385 samt betrilfande 86 §

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 31.
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(Gdllande lydelse)

Fangvardsstyrelsen har — — — —

Under fdngvdrdsstyrelsen beslutar,
dir ej annorlunda dr stadgat, fdng-
vdrdsanstalts styresman i frdgor an-
gdende de intagnas behandling och
anordnande av eftervdrd dt dem. Sty-
resman vid centralanstalt dligger att
uppmdrksamt félja de intagnas be-
handling pd gruppens anstalter och
forberedelserna fér deras frigivning
eller utskrivning samt dger, i den ut-
strickning denna lag angiver eller el-
jest foreskrives, meddela beslut dven
rérande den som dr intagen pd annan
anstalt inom gruppen.

Overlikaren vid centralanstalts
psykiatriska avdelning skall lamna
rdd och anvisningar betridffande be-
handlingen av de pA gruppens an-
stalter intagna.

Vid fangvardsanstalt — — — — —

Styresmannen skall, dir det kan
ske utan dréjsmal, till 6verlaggning i
nimnden upptaga frigor om finges
hillande i enrum under arbete eller
fritid, om disciplinara atgirder och
om eftervard dvensom andra viktiga-
re frdgor. Namnden har ock att avgi-
va yttrande 6ver ansékning om nad
eller villkorlig frigivning samt att be-
handla arende som fangvardsstyrel-
sen eller, om anstalten ingdr i an-
staltsgrupp, styresmannen vid cen-
tralanstalten hinskjuter till nimnden
eller vars upptagande pakallas av le-
damot.

(Foreslagen lydelse)

sddan anstalt.

Styresman vid centralanstalt skall,
sdvitt angdr gruppens anstalter, un-
der fangvdrdsstyrelsen utéva ledning-
en av de intagnas behandling och an-
ordnande av eftervdard dt dem. Un-
der styresmannen vid centralanstalt
beslutar, om ej annat dr stadgat, sty-
resman vid anstalt inom gruppen.

Overlikaren vid psykiatrisk avdel-
ning inom anstaltsgrupp skall limna
rdd och anvisningar betraffande be-
handlingen av de pa gruppens anstal-
ter intagna. Sdvitt angdr behandling-
en av dem som overflyttats till avdel-
ningen skall han dga de befogenheter
som eljest tillkomma styresman vid
centralanstalt.

ovriga ledaméter.

Styresmannen skall, diar det kan
ske utan dréjsmal, till 6verldggning i
nimnden upptaga frigor om finges
hillande i enrum under arbete eller
fritid, om disciplinara é&tgirder och
om eftervird dvensom andra viktiga-
re frdgor. Nimnden har ock att av-
giva yttrande 6ver ansékning om nad
eller villkorlig frigivning samt att be-
handla irende som fangvArdsstyrel-
sen eller styresmannen vid centralan-
stalten hanskjuter till nimnden eller
vars upptagande pakallas av ledamot.

Nimnden m§ — — — — — — i 6vrigt.
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{Gdllande lydelse)

Utéver vad — — — — — —
De ledaméter — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

limna anstalten.
intagnas behandling.

5 §.

Tillfalle att deltaga i anstalts-
nimnds sammantride skall beredas
skyddskonsulent eller skyddsassistent
i distriktet samt, om anstalten in-
gdr i anstaltsgrupp, centralanstaltens
styresman och overlikaren vid dess
psykiatriska avdelning. Jamval an-
nan, som anses kunna limna upplys-
ningar av vikt, mi av styresmannen
eller namnden kallas att narvara vid
sammantride.

Ledamot av — — — — — —

Tillfalle att deltaga i anstalts-
nimnds sammantride skall beredas
skyddskonsulent eller skyddsassistent
i distriktet samt centralanstaltens
styresman och Overlikaren vid psy-
kiatrisk avdelning inom anstalts-
gruppen. Jimvil annan, som anses
kunna limna upplysningar av vikt,
mi av styresmannen eller nimnden
kallas att nirvara vid sammantride.

till protokollet.

24 §.
Intagen skall — — — — — — mojligt forebyggas.

Till ledning for en planmdssig be-
handling av den intagne skall i er-
forderlig omfattning verkstillas un-
dersékning av hans levnadsomstdin-
digheter, personliga utveckling, hidl-
sotillstdnd, anlag och kunskaper.

Den intagne — — — — — — anstaltens personal.
EFnavo- —- ———— — — — — — de intagna.
26 §.
Vidde — — — — — — mojligt forhindras.
Mén o¢ch — — - — — — eller anstaltsavdelningar.
Styresmannen vid centralanstalt Styresmannen vid centralanstalt

bestimmer om placering pa anstalt
inom anstaltsgrupp och om foérflytt-
ning fran en anstalt till annan inom
gruppen; dock ager dverlikaren vid
centralanstaltens psykiatriska avdel-
ning besluta, att intagen skall 6ver-
flyttas till avdelningen for undersék-
ning eller behandling. Om placering
och forflyttning i annat fall 4n nu
sagts forordnar fangvardsstyrelsen
eller, efter dess bemyndigande, sty-
resman vid fangvardsanstalt.

bestimmer om placering pa anstalt
inom anstaltsgrupp och om forflytt-
ning fran en anstalt till annan inom
gruppen; dock idger Gverlikaren vid
psykiatrisk avdelning inom gruppen
besluta, att intagen skall 6verflyttas
till avdelningen for undersokning el-
ler behandling. Om placering och for-
flyttning i annat fall &n nu sagts for-
ordnar fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresman vid
fangvardsanstalt.
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(Foreslagen lydelse)

28 §.

Intagen skall sd snart ske kan un-
dersékas av ldkare vid anstalten.
Sjuknar intagen, skall han vardas en-
ligt anvisningar av ldkaren. Angien-
de overforande till sinnessjukavdel-
ning inom fangvéarden fér vird eller
observation ir sirskilt stadgat; sa-
som s&dan avdelning skall, dérest ej
annat foreskrives, anses psykiatrisk
avdelning vid centralanstalt.

Enligt bestimmelser

Nir det

Tid, varunder

43 §.

Betrdiffande straff- eller fingelse-
fdnge skall, om det ddomda straffet
uppgdr till minst sex mdnader, till
ledning for behandlingen sd snart ske
kan verkstdllas en sdvitt maéjligt full-
stdndig undersékning av hans lev-
nadsomstdndigheter, personliga ut-
veckling, hdlsotillstind, anlag och
kunskaper. Fdngvdrdsstyrelsen dger
jimvdl i annat fall férordna om sd-
dan undersékning.

Undersokningen skall enligt fdng-
vdrdsstyrelsens anvisningar ulféras
av styresmannen vid den anstalt, dir
fangen intagits fér straffets under-
gdende, under medverkan av anstal-
tens likare. Berdttelse éver undersék-
ningen jamte styresmannens och ldi-
karens férslag angdende fdngens pla-
cering och behandling skall sd snart
ske kan och senast inom en mdnad
efter intagningen insdndas till fdng-
vdrdsstyrelsen. Ndr sdrskilda omstdn-
digheter pdkalla det, md styrelsen
medgiva anstind, hogst en mdnad,
med berdtlelsens avgivande.

Inom anstaltsgrupp skall, i stallet

Sjuknar intagen, skall han vardas
enligt anvisningar av likare vid an-
stalten. Angdende 6verforande till sin-
nessjukavdelning inom fangvarden
for vard eller observation ar sarskilt
stadgat; sdsom sddan avdelning skall,
déarest ej annat foreskrives, anses
psykiatrisk avdelning inom anstalts-

grupp.

lamplig vérd.

sarskilda foreskrifter.
laga kraft.
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(Gdllande lydelse)

for vad som stadgas i férsta och and-
ra styckena, gdilla féljande. Frdgan
om placering av straff- eller fingelse-
fdnge skall, om det ddémda straffet
uppgdr till minst sex mdnader, upp-
tagas till éverliggning infér styres-
mannen vid centralanstalten sd snart
det kan ske och senast inom tvd vec-
kor frdan det verkstdillighet pd anstalt
inom gruppen bérjade. Vad nu sagis
skall dven gilla placering av annan
intagen, dd styresmannen vid cen-
tralanstalten anser frdgan ddrom
tveksam eller eljest finner sdrskilt
skdl till overldggning. Féreligger ic-
ke till ledning fér placering och be-
handling tillrdcklig kdnnedom om
den intagne, dligger det styresman-
nen vid centralanstalten att skynd-
samt féranstalta om den utredning
som erfordras. Krdvs fér utredning-
en undersokning av den intagne, bér
undersokningen ulféras vid central-
anstalten. Tillfdlle bor beredas den
inlagne alt fore éverliggningen edler,
i den utstrickning det limpligen kan
ske, vid denna framféra sina énske-
mdl.

Konungen dger férordna om un-
dantag frdn bestimmelserna i denna
paragraf betrdffande sdrskild anstalt
eller sdirskild grupp av intagna samt
meddela de foreskrifter som ddrav
pdkallas.

(Féreslagen lydelse)

49 §.

Finge som ér intagen i sluten an-
stalt skall i regel arbeta tillsammans
med en eller flera andra fidngar. Han
mé& dock, nér undersékning enligt
43 § skall dga rum, hallas till arbete
i enrum till dess undersékningen ér
avslutad.

Fénge som &r intagen i sluten an-
stalt skall i regel arbeta tillsammans
med en eller flera andra fiangar. Han
mé dock, nidr undersékning som av-
ses 1 24 § skall 4ga rum, hallas till
arbete i enrum till dess undersok-
ningen ér avslutad.



(Gdllande lydelse)

Finner styresmannen, med hinsyn
till fara for ordning och sikerhet
inom anstalten eller f6r menlig inver-
kan fingarna emellan eller av annan
siarskild anledning erforderligt att
fange arbetar i enrum, ma han fér-
ordna dirom. Utan medgivande av
fAngvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, av styresman vid cen-
tralanstalt ma sadant férordnande ej
meddelas for lingre tid 4n en méanad
varje halvir. Medgivande som nu
sagts ma ej avse forordnande for
langre tid 4n sex manader varje gang.

56 §.

Den som skall undergd ungdoms-
fdangelse skall intagas d sdrskild mot-
tagningsavdelning. A avdelningen
skall tll ledning for den intagnes be-
handling enligt fdngvdrdsstyrelsens
anvisningar verkstdillas en sdqvitt moj-
ligt fullstindig undersékning av hans
levnadsomstdindigheter och personli-
ga forhdllanden i évrigt, ddrvid syn-
nerlig vikt skall fistas vid utronande
av hans forstdndsutveckling, anlag
och kunskaper.

Berdttelse dver undersékningen
skall sa snart ske kan och senast tvd
mdnader efter intagningen insdndas
till fangvdrdsstyrelsen.
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(Foreslagen lydelse)

Finner styresmannen, med hinsyn
till fara foér ordning och siikerhet
inom anstalten eller f6r menlig inver-
kan fingarna emellan eller av annan
sirskild anledning erforderligt att
fange arbetar i enrum, ma han fér-
ordna dirom. Utan medgivande av
fangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, av styresmannen vid
centralanstalten ma sadant férord-
nande ej meddelas fér lingre tid &n
en manad varje halvar. Medgivande
som nu sagts mé ej avse férordnande
for lingre tid 4n sex mdanader varje

gang.

under arbetstiden.

57 §.

Sedan undersékning enligt 56 §
verkstdllts, skola de intagna fordelas
pd sdtt som finnes lampligt med hdn-
syn till den behandling som bor kom-
ma var och en till del. Intagen skall
vardas i 6ppen anstalt, saframt det ej
med hinsyn till hans sinnesbeskaf-

Intagen skall virdas i 6ppen an-
stalt, siaframt det ej med héinsyn till
hans sinnesbeskaffenhet eller av an-
nan sirskild anledning maste anses
olampligt.
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(Gdllande lydelse)

fenhet eller av annan sdrskild anled-
ning méste anses olampligt.
Intagen skall

63 §.

Till ledning for den intagnes be-
handling skall enligt fdngvdrdssty-
relsens anvisningar verkstdllas en sd-
vitt méjligt fullstindig undersékning
av den intagnes levnadsomstdndighe-
ter, personliga utveckling, hdilsotill-
stdnd, anlag och kunskaper. Berittel-
se over undersékningen, som skall ut-
foras under medverkan av anstaltens
likare, skall sd snart ske kan och se-
nast tvd mdnader efler intagningen
insindas till fdngvdrdsstyrelsen.

(Foéreslagen lydelse)

aro diaremot.

64 §.

Foérvarad eller internerad skall hél-
las avskild frin andra intagna till
dess den i 63 § angivna underséok-
ningen dr avslutad. Dérefter ma han
under dagen hallas avskild endast i
den utstrickning som pdkallas av
hansyn till hans behandling eller tiil
fara fér menlig inverkan de intagna
emellan eller till ordningen och sa-
kerheten inom anstalten.

Forvarad eller

67 §.

Styresmannen har att rérande be-
handlingen av férvarad eller interne-
rad samrdda med anstaltens likare.
Uppkommer meningsskiljaktighet i
fraga som sdgs i 64 §, skall frdgan

hinskjutas till fdngvdrdsstyrelsens
avgorande,

83
Fangvdrdsstyrelsen  dger  efter

framstillning av intagen, sd ock el-
jest ndr anledning férekommer dnd-

Forvarad eller internerad skall hal-
las avskild frin andra intagna till
dess ndrmare kdinnedom vunnits om
hans sinnesart och beteende. Daref-
ter md han under dagen héillas av-
skild endast i den utstriackning som
péakallas av hansyn till hans behand-
ling eller till fara fér menlig inverkan
de intagna emellan eller till ordning-
en och sikerheten inom anstalten.
6ppen anstalt,

§.

Styresman vid centralanstalt dger
efter framstillning av intagen eller
eljest ndr anledning férekommer dnd-



8 Forsta lagutskottets utlétande nr 31 dr 1956

(Gdllande lydelse)

ra vad styresman eller likare jimlikt
denna lag beslutat.

Over fangvardsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag md klagan hos
Konungen foras genom besvdr, som
skola hava inkommit till justitiede-
partementet sist d trettionde dagen
efter den dd klaganden erhéll del av
beslutet.

Over linsstyrelses beslut i fradga om
uppskov med verkstdllighet ma kia-
gan hos Konungen i justitiedeparte-
mentet foras i den ordning som dr be-
stamd for 6verklagande av férvaltan-
de myndigheters och dmbetsverks be-
slut.

Konungen éger

_——— ——— —

(Féreslagen lydelse)

ra vad styresman vid anstalt inom
gruppen jimlikt denna lag beslutat,
sd ock vad som beslutats av likare
vid sddan anstalt i annat fall dn som
avses i 3 § tredje stycket och 26 §
tredje stycket.

Beslut av styresman vid centralan-
stalt dvensom beslut av likare i fall
varom i 3 § tredje stycket och 26 §
tredje stycket dr frdga md av fdng-
vdrdsstyrelsen dndras ndr skdl ddr-
till forekommer. Fdngvdrdsstyrelsen
dger ock dndra sddant beslut av sty-
resman eller likare som i férsta styc-
ket sdgs.

Over fangvardsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag, sd ock éver linssty-
relses beslut i frdga om uppskov
med verkstillighet md klagan hos
Konungen foras genom besvir, som
skola ingivas till justitiedepartemen-
tet.

— for gruppen.

Betrdffande viss anstaltsgrupp mad
Konungen forordna att styresman vid
annan anstalt dn centralanstalten
skall dga befogenheter som eljest till-

komma styresman vid centralanstalt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1956.
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Inledning

I propositionerna nr 143 och 144 till 1953 ars riksdag framlades p& grund-
val av ett av 1951 ars fangvardsutredning utarbetat betinkande (SOU
1952: 21) forslag till en administrativ omlaggning inom fangvarden (den
s. k. rajongplanen) och till dirav foranledda dndringar i 1945 érs lag om
verkstallighet av frihetsstraff m. m., varjamte begiirdes erforderliga an-
slag. Sedan riksdagen bifallit propositionerna (sammansatt stats- och forsta
lagutskotts utlatanden nr 9 och 10), utfirdades den 5 juni 1953 lag anga-
ende indring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. Lagéndringen tridde i kraft den 1 juli 1953. Reformen
innebar i huvudsak, att fangvardsanstalterna, om Kungl. Maj:t s& forord-
nade, skulle for samverkan indelas i anstaltsgrupper under ledning av en
storre och i vardtekniskt hiinseende battre rustad anstalt sisom centralan-
stalt. Det avsags, att atskilliga arenden skulle decentraliseras fran fang-
vardsstyrelsen till styresméinnen for dessa centralanstalter. Betrdffande fra-
gor om placering och forflyttning inom en anstaltsgrupp skedde detta ge-
nom ett uttryckligt stadgande i lagen. I 6vrigt avsigs decentraliseringen
skola ske genom delegation fran fangvardsstyrelsen av styrelsen tillkom-
mande befogenheter. Vid varje centralanstalt skulle finnas psykiatrisk av-
delning, vars chef skulle vara radgivande psykiater inom anstaltsgruppen.
En omorganisation av det kamerala arbetet och av ledningen for arbets-
driften genomfordes dven. Reformen skulle begrinsas till det ordinéra fang-
klientelet; ungdoms- och sikerhetsanstalterna med sitt mera komplicerade
klientel ldmnades tills vidare asido.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 tillkallades sam-
ma dag tre sakkunniga med uppdrag att framligga forslag till atgirder
for genomférande av den beslutade administrativa omliggningen inom
fangvarden och till dndringar i fangvardsstyrelsens organisation efter re-
formens genomférande. I forstnimnda hianseende 6verlimnade de sakkun-
niga, som antog benidmningen fdngvdrdens organisationskommitté!, under
varen 1954 promemorior, innehéllande forslag dels till regler och anvis-
ningar fér behandlingplanering i fingvérdsanstalt som ingdr i anstalts-
grupp, dels till registreringsatgirder avseende i sddan anstalt intagna, dels
till bestammelser betriffande fangvardsanstalternas ekonomiska forvalt-
ning och kassarorelse, dels ock till instruktioner for fangvérdsdirektor, fang-
vardsinspektor, overlikare vid psykiatrisk avdelning, ingenjor och fang-
vardsassistent. Dirjamte foreslog kommittén, att det skulle liggas i Kungl.
Maj:ts hand att bestimma i vilken omfattning fangvardsstyrelsen eller
styrelsen underordnade myndigheter skulle 4ga besluta i frigor rérande de
pa fangvardsanstalt intagna.

I proposition nr 199 till 1954 ars riksdag framlades forslag om en till-

1 Ledamoter i kommittén har varit byrichefen Tor<ten Eriksson, byrachelen Bertil Forssell
och byradirektoren Paul Tammelin.
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laggsbestaimmelse (86 §) till lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m.
av innehall att Kungl. Maj:t skulle 4ga férordna att befogenhet som enligt
lagen tillkommer fangvardsstyrelsen skulle, savitt angick anstaltsgrupp,
overflyttas till styresmannen vid gruppens centralanstalt. Riksdagen bi-
toll propositionen och lag i 4mnet utfirdades den 21 maj 1954 (nr 253).
Vidare utfiardades den 27 juli 1954 pa grundval av vad kommittén foresla-
git forfattningar med erforderliga andringar i instruktionen den 21 juni
1946 for fangvardsstyrelsen och fangvardsanstalterna samt i kungérelserna
samma dag angdende Oversindande av domar i vissa brottmal m. m. och
angdende straffdoms befordran till verkstillighet, varjamte ett cirkulir
utfirdades till fingvardsstyrelsen och fangvardsanstalterna med vissa be-
stdammelser om behandling av de intagna i fdngvardsanstalt, som ingar i an-
staltsgrupp. 1 anledning av det nya systemets ikraftirddande har vidare
fangvardsstyrelsen under ar 1954 utfirdat vissa rundskrivelser till befatt-
ningshavare inom fangvardsstaten, bl. a, den 30 september med vissa an-
visningar och bemyndiganden angaende anstaltsplacering och férflyttning.

Genom beslut den 29 januari 1954 forordnade Kungl. Maj:t bl. a. att
frdn och med dag som Kungl. Maj:t framdeles ville bestimma fangvérds-
anstalterna for ordindrt manligt fangklientel efter viss angiven férdelning
skulle sammanfdras i fyra olika anstaltsgrupper med anstalterna pa Léng-
holmen och Hirlanda samt i Malmé och Hirnésand som centralanstalter
samt att anstalten i Vaxjo och kolonien Eleonora skulle bilda en grupp for det
kvinnliga klientelet med den férra anstalten som centralanstalt.

Rijongindelningen tridde i kraft den 1 oktober 1954.

Sedermera har organisationskommittén den 24 oktober 1955 Gverldmnat
sitt slutbetinkande, kallat Rijongplanens fullféljande (SOU 1955: 40).
Hari redovisar kommittén resultaten av den genomférda reformen samt
foreslar bl. a. att nya grupper bildas av anstalterna fér forvarade och inter-
nerade samt foér fidngvardens ungdomsklientel. Med utgingspunkt fran de
erfarenheter som vunnits sedan den 1 oktober 1954 har kommittén under-
kastat det nya systemet i dess helhet en allmidn 6versyn och framligger i
betinkandet dven vissa diarav betingade forslag.

P& grundval av det sist beréorda betiankandet, 6ver vilket yttranden in-
himtats av myndigheter och sammanslutningar, har chefen for justitie-
departementet vid anmélan i arets statsverksproposition (I ht s. 79 ff) av
fangvardsstyrelsens anslagsbehov under nista budgetar foreslagit, att ra-
jongsystemet inféres jamvial for sidkerhetsanstalter och for anstalter for
ungt klientel samt dskat av en sidan reform pakallade anslag. Darvid har
lamnats en redogorelse fér innehdllet i betinkandet i berérda delar samt
for yttrandena daréver.

I férevarande proposition foreslas vissa dndringar i lagen om verkstillig-
het av frihetsstraff m. m., vilka betingas av organisationskommitténs férslag.

I propositionen limnas & s. 12—14 en redogéretse for rijongsystemet
enligt gillande bestimmelser. A s. 14—18 redogéres foér organisationskom-
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mitténs lagférslag och a s. 19--23 for remissyttranden 6ver kommitté-
betankandet, vilka sirskilt beréra forslagen till lagédndringar.

Departementschefen

Féredragande depariementschefen, stalsradet Zetterberg har vid lagrads-
remissen anfért bl. a. foljande:

»Det mest betydelsefulla av de framférda reformforslagen avser en utvidg-
ning av de befogenheter som tillkommer styresmannen vid centralanstalter-
na. En ledande grundsats i ridjongplanen ar att atskilliga arenden skall de-
centraliseras fran fangvardsstyrelsen till dessa styresman. Sadan delegering
har ocksa genomférts betridffande placering och forflyttning inom anstalts-
grupp samt i frdga om ett stort antal drenden av annan beskaffenhet. Emel-
lertid erhéll centralanstaltens styresman enligt de ar 1953 inférda bestam-
melserna inte sddana befogenheter, att han kan sigas i alla avseenden in-
taga en rijongchefs ledarstillning i forhéllande till styresman och ovriga
befattningshavare vid gruppens sidoanstalter. I verkstillighetslagen anges
sasom generell regel, att det ar fangvardsanstaltens styresman som under
fangvardsstyrelsen beslutar i frigor angiende behandling och eftervérd.
Centralanstaltens styresman dger beslutanderitt i dessa avseenden endast i
den man det ar sarskilt foreskrivet. Det forutsattes emellertid vid 1953 ars
reform att forhallandet mellan sidoanstalterna och centralanstalten maste
avviigas med hiinsyn till vad som visar sig praktiskt och dndamalsenligt och
med beaktande av att centralanstaltens chef komme att som regel besitta
hogre kvalifikationer och storre erfarenhet av fangvardstjanst dn sidoan-
stalternas styresmin och darfér borde ha ett allméant ansvar fér fangbe-
handlingen inom hela anstaltsgruppen och harfér nédvindiga befogenheter.
Kommittén har nu konstaterat, att utvecklingen faktiskt har inneburit att
den ledning av rijongarbetet som utovats av styresmannen vid centralanstal-
ten varit bade fastare och av storre riackvidd dn lagens ordalydelse omedel-
bart ger vid handen, och detta férhallande synes icke ha skapat nigon miss-
staimning bland sidoanstalternas styresmin; tvirtom har dessa fér kom-
mittén samstimmigt uttalat sin tillfredsstillelse med den nya ordningen.
Mot bakgrunden hirav har kommittén funnit det inte vara helt lyckligt att
centralanstaltens chef saknar formell befogenhet att i alla funktioner auk-
toritativt upptrada sasom verklig rijongchef och foreslar, att han far un-
der fangvardsstyrelsen omedelbart ansvar for rijongens anstalter savil i
fraga om behandlingen av de intagna som betriffande forvaltningen i évrigt.
Detta forslag har éverlag vunnit gillande vid remissbehandlingen. Endast
fangvardsstyrelsen har avstyrkt forslaget med hanvisning sarskilt till att
centralanstalternas styresmin redan har en alltfér stor arbetsbérda. Det sy-
nes emellertid ej vara anledning antaga, att den féreslagna forstarkningen
av den formella kompetensen i praktiken skall innebira nigon visentlig
okning av arbetsbordan, och jag vill med hinsyn till de vunna erfarenheter-
na bitrida kommitténs forslag.
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For en individuell fingbehandling 4r en &ndamadlsenlig uppdelning och
placering av de intagna alltid en grundlaggande forutsiattning. For att en
sédan differentiering skall vara méjlig, kravs kinnedom om den intagnes
person, hans vanliga miljé och brottslighetens orsaker. En undersékning
hirav och en fortgdende iakttagelse av den intagne ar alltsa av betydelse
for dennes behandling pa anstalt och for eftervarden. Da de tidigare verk-
stallighetsundersokningarna for anstaltsgruppernas del vid ridjongsystemets
inférande ersattes av den moderna behandlingsplaneringen, var den bakom-
liggande tanken att man borde begrinsa skrivandet om den intagne och i
stallet inrikta anstringningarna pa praktiska atgirder. Ett viktigt skal for
decentraliseringen var dven att det enligt allmin erfarenhet ir betydligt lit-
tare att beddma en minniska, som man traffar och talar med, in att gora det
pa grund av skriftliga uppgifter fran andra.

Erfarenheterna av behandlingsplaneringen under den tid som forflutit
efter rdjongindelningens ikrafttridande har varit goda; den har visat sig
utgéra ett virdefullt inslag i vardarbetet. Kommittén anser, att behandlings-
planeringen sddan den utformats vid anstalterna fér det ordinira fangkliente-
let bor kunna i sina huvuddrag tillimpas dven vid sikerhetsanstalterna och
anstalterna fér ungt klientel, sedan gruppindelningen genomforts &dven
for dessa anstalter, och har i enlighet hirmed foreslagit, att de nuvarande
sirskilda bestimmelserna om undersékning av den som skall undergd ung-
domsfingelse, férvaring eller internering skall upphivas. Vad kommittén
salunda foreslagit har vunnit de flesta remissinstansernas gillande. Fang-
vardsstyrelsen har emellertid hemstillt, att de nuvarande bestimmelserna
maétte bibebdllas, och liknande yrkande har framstillts av ungdomsfingelse-
namnden, sdvitt angir ungdomsfingelseklientelet. Dirvid har nimnden
bl. a. uttalat, att den av kommittén utarbetade nya behandlingsjournalen
ar alltfor knapphindig for att kunna ersitta de nuvarande verkstallighets-
berittelserna.

Enligt min mening saknas anledning att antaga annat an att behandlings-
planering enligt de principer som nu tillimpas vid anstalterna fér det ordi-
nira fangklientelet skulle ge ett lika tillfredsstillande resultat ocksa vid
ungdoms- och sikerhetsanstalterna. Jag ansluter mig darfér till vad kom-
mittén i forevarande hinseende féreslagit. Darvid vill jag sarskilt fram-
halla, att undersokningen av de intagna sjalvfallet maste anpassas efter for-
hallandena i olika fall. Det 4r silunda tydligt, att klientelet vid ungdoms-
och sikerhetsanstalterna regelmissigt fordrar ett mera ingaende studium an
ordinart fangklientel. Vad sérskilt angar dem som skall undergd ungdoms-
fangelse méste synnerlig vikt fistas vid utrénande av deras forstandsutveck-
ling, anlag och kunskaper. En bestimmelse hirom synes mig lampligen
bora inforas i de administrativa féreskrifter som blir erforderliga om den
forestagna reformen skall genomféras. I samband hirmed fir dven nirma-
re 6vervigas hur behandlingsjournalen bér utformas, sa att den kan tjina
som ett lampligt underlag fér ungdomsfingelsenimndens verksamhet.

Vad angér de foreslagna andringarna i lagen om verkstillighet av fri-
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hetsstraff m. m. bor till en bérjan i enlighet med kommitténs forslag i 2 §
stadgas, att fangvardsanstalterna enligt bestimmelser som Kungl. Maj:t
meddelar skall bilda sirskilda anstaltsgrupper. Med hénsyn till férhallan-
dena inom rajongen for ungt klientel kan vidare den nuvarande bestam-
melsen att psykiatrisk avdelning skall finnas vid centralanstalt inte bibehél-
las ofpriandrad. I stillet bor gilla, att sidan avdelning skall finnas inom an-
staltsgrupp. Da sirskild psykiatrisk avdelning tills vidare inte kommer att
finnas inom gruppen av sikerhetsanstalter, bér Kungl. Maj:t aga forordna
om undantag fran den angivna regeln. Med héansyn till den sirskilda stall-
ning, som Haga sjukhus i detta hinseende kommer att intaga, bor 86 § kom-
pletteras med ett stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t betraffande viss an-
staltsgrupp ma férordna, att styresman vid annan anstalt 4n centralanstal-
ten skall dga befogenheter som eljest tillkommer styresman vid centralan-
stalt.

Det av Sveriges likarférbund framforda férslaget, att bendmningen psy-
kiatrisk avdelning skall utbytas mot riattspsykiatrisk avdelning kan jag icke
bitrada. Benamningen psykiatrisk avdelning synes mig vara den ldmpligas-
te beteckningen pa ifragavarande avdelningar, och hirtill kommer att denna
bendmning inférts i lagen s& sent som genom 1953 ars lagdndring.

Inférandet av rajongsystemet for samtliga fangvardsanstalter pakallar vi-
dare jamkningar i 4, 5 och 26 §§.

Betriffande sistnimnda paragraf har kommittén foreslagit, att tredje
stycket sista punkten skall utga. I denna punkt meddelas en bestimmelse,
som bl. a. avser forflyttning av intagna fran en anstaltsgrupp till annan.
Aven om detta ar ett Amne som Kungl. Maj:t dger reglera genom tillimp-
ningsféreskrifter med stod av lagens 87 §, synes det mig mest lampligt att
den nuvarande bestimmelsen far kvarstid oférindrad. Fangvardsstyrelsen
har i detta sammanhang ifragasatt om inte, med hédnsyn till det forhallandet
att dom & ungdomsfingelse gar i verkstillighet utan hinder av att den inte
vunnit laga kraft, siarskilda bestimmelser bor meddelas om férdelning av de
till ungdomsfingelse démda mellan olika anstalter allt eftersom den démde
ar hiktad eller inte. Vad fangvardsstyrelsen anfort synes virt beaktande, men
de bestammelser hirom som kan finnas erforderliga torde kunna meddelas
i administrativ ordning.

Den féreslagna forstirkningen av rdjongchefernas stillning bér komma
till uttryck i 3 §. Forslaget innebar att rajongchefen, savitt angir gruppens
anstalter, skall utgora ett led mellan fangvardsstyrelsen och sidoanstalternas
styresmin. Liksom hittills skall det emellertid ankomma pa dessa att i fors-
ta hand besluta i alla fragor om behandling och eftervard, i den man inte
beslutanderiitten uttryckligen har férbehallits annan. Foér att denna inne-
bord av forslaget skall bli fullt klar, synes kommitténs forslag till andrad
lydelse av 3 § bora nagot jimkas. Sasom kommittén foreslagit bor i fore-
varande paragraf dven upptagas en bestimmelse om de befogenheter som
skall tillkomma overlikaren vid psykiatrisk avdelning inom anstaltsgrupp
savitt angar behandlingen av dem som &verflyttats till avdelningen.
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Intagen som fér vard eller observation éverforts till psykiatrisk avdelning
inom anstaltsgrupp bor sjilvfallet inte kvarstanna dir lingre dn som be-
tingas av hans hilsotillstind utan boér, nir han befinnes inte lingre vara
i behov av vard, si snart som mdjligt forflyttas fran avdelningen. Att sa-
som Sveriges likarférbund payrkat infora sirskilda bestaimmelser om ut-
skrivning fran psykiatrisk avdelning synes emellertid inte erforderligt eller
lampligt. Det giller hiar uppenbarligen inte ett sporsméal som kan anses ana-
logt med frigan om utskrivning fran vanligt sinnessjukhus,

Med den stéllning som styresminnen vid centralanstalterna enligt férsla-
get kommer att intaga f6ljer, att de bér kunna dndra beslut, som meddelats
av styresman vid anstalt inom gruppen. De skil som av fangvardsstyrelsen
anforts mot att tillerkdnna centralanstalternas styresmin en dylik befogen-
het finner jag inte 6vertygande. Aven om en sidoanstalts styresman i en
viss {rdga samratt med anstaltsnimnden, ar han ensam beslutande, och det
kan alltsd inte med fog goras gillande att den féreslagna ritten for central-
anstaltens styresman att dndra beslut av styresman vid sidoanstalt skulle
innebdra att en ensam befattningshavare tillerkinnes befogenhet att findra
vad som beslutats av ett kollegium. Anledning saknas for évrigt att antaga
annat 4n att de rdd som ma ha limnats av anstaltsnimnden kommer att
beaktas av styresmannen vid centralanstalten, nir han prévar ett av styres-
mannen vid sidoanstalten meddelat beslut. En decentralisering av beslutan-
deritten dven i det avseende, varom nu ar fraga, kommer enligt min upp-
fattning att verksamt bidraga till att prévningen blir mindre komplicerad och
darfor ocksd snabbare. Det viktigaste skilet for den foreslagna reformen
ir emellertid att besluten av anstalternas styresmén i forsta hand kommer
att provas av en befattningshavare, som besitter mera ingdende kidnnedom
om forhallandena vid anstalterna och de intagna 4n som kan finnas hos en
central myndighet. Jag tillstyrker darfor de av kommittén foreslagna dnd-
ringarna i 83 §. I detta sammanhang torde jamvil de i paragrafen medde-
lade bestimmelserna om besvir 6ver beslut av fangvardsstyrelsen och av
linsstyrelse i friga om uppskov med verkstallighet bora jaimkas med hin-
syn till lagen den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot férvaltande myn-
dighets Dbeslut.

Om rijongsystemet inféres for samtliga anstalter, kan de nuvarande be-
stimmelserna om verkstallighetsundersékningar utga ur lagen. Enligt kom-
mitténs forslag skall i denna inte heller upptagas bestimmelser om behand-
lingsundersokning och behandlingsplanering, utan bestimmelserna hirom
skall helt inarbetas i administrativa tillimpningsféreskrifter. Jag delar
kommitténs uppfattning att man inte bor tynga lagtexten med bestimmel-
ser i detta &mne. Sddana bestimmelser maste med nddviandighet bli tamli-
gen utforliga, och tillimpningsforeskrifter kan 4nda inte undvaras. Jag bi-
Irdder siledes vad kommittén i denna del foreslagit. I likhet med kommit-
tén anser jag vidare, att regeln i 67 § om skyldighet for styresman att ro-
rande behandlingen av foérvarad eller internerad samrada med anstaltens
lakare kan utga. Vid sidan av tredje stycket av 3 § kommer denna regel
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nimligen inte att ha nigon funktion. Den i 28 § forsta punkten meddelade
foreskriften om likarundersokning torde likaledes bora utgé. Den bor i stal-
let inarbetas i de administrativa bestimmelserna om behandlingsundersok-
ning. Med anledning av att 63 § kommer att utgd maste den i 64 § intagna
hanvisningen till den i férstndmnda paragraf omférmilda undersékningen,
sasom kommittén beaktat, jamkas. Mot kommitténs forslag i detta avseen-
de har jag ingen erinran. Jamvil 49 §, vari férekommer en hénvisning till
undersékning enligt 43 §, maste av samma anledning jamkas.

I lagen bor sdsom grundval for de administrativa bestimmelserna om be-
handlingsundersékning och behandlingsplanering upptagas en allmin be-
stimmelse i imnet. Vad kommittén i detta hinseende foreslagit har hovrat-
ten dver Skane och Blekinge funnit otillrickligt. Jag anser for min del att
kommitténs forslag i huvudsak bér kunna godtagas. Dock vill jag foresla,
att en bestimmelse i dmnet upptages sisom en fristidende regel och alltsa
inte, sasom enligt kommitténs forslag, inarbetas i de i 24 § forsta stycket
meddelade bestimmelserna. Jag foreslar darfor en sirskild bestimmelse av
innehall, att till ledning for en planmissig behandling av den intagne un-
dersokning i erforderlig omfattning skall verkstéllas av hans levnadsom-
standigheter, personliga utveckling, hilsotillstind, anlag och kunskaper. Det
kan rada nagon tvekan om var en dylik regel limpligen bor ha sin plats.
Sasom fangvardsstyrelsen framhallit kan det ifragasittas att upptaga den i
26 §. Jag anser emellertid 6vervigande skil tala for att bestimmelsen in-
féres i 24 §, dar den torde bora utgora ett nytt andra stycke. Den nuvaran-
de hinvisningen i 49 § till 43 § synes dd kunna ersattas av en hinvisning
till undersokning som avses i 24 §.

For att utfylla de luckor som uppstar genom bortfallet av 43, 56, 63 och
67 §§ har kommittén foreslagit, att innehallet i var och en av 44, 57, 64 och
65 §§ uppdelas pa tvA paragrafer samt att 66 § erhaller indrat paragraf-
nummer. Sadsom Goéta hovritt anmirkt innebar emellertid en sddan omgrup-
pering utan tvivel vissa oldgenheter, som knappast uppviges av fordelen av
en obruten paragrafféljd. Det synes mig dirfér lampligare att ratt och slatt
upphiiva de ifrdgavarande lagrummen. Jag vill i detta sammanhang dven
erinra om att lagen foér nirvarande ar féremal for 6versyn inom strafflag-
beredningen och att en mera genomgripande omarbetning av densamma
alltsa tamligen snart kan bli aktuell.

Lagindringen bér trada i kraft den 1 juli 1956.»

Lagradet

Vid arendets behandling i lagradet framstilldes viss erinran mot det till
lagradet remitterade forslaget. Denna erinran har beaktats i propositionen.
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Utskottet
I arets statsverksproposition har féreslagits, att det s. k. rijongsyste-
met inom fangvarden — vilket hittills omfattat blott anstalterna for det
ordinira fingklientelet — skall utstrickas att gilla jimvil foér sikerhets-

anstalter och anstalter for ungt klientel. Om detta foérslag genomféres, er-
fordras vissa dndringar i lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. For-
slag till sidana indringar framligges i férevarande proposition. Vidare fore-
slds i denna vissa andra dndringar i nimnda lag, vilka féranledes av den
allmidnna 6versyn av rijongsystemet, som verkstillts inom fangvardens or-
ganisalionskommitté.

Utskottet har fran vederbérande avdelning av statsutskottet inhidmtat,
att denna anser ekonomiska och organisatoriska skil tala fér rajongsyste-
mets utstrickande till sikerhetsanstalter och anstalter fér ungdom. Pa
grund hirav och da forsta lagutskottet ej funnit anledning till erinran mot
utformningen av de bestimmelser, varigenom denna utbyggnad av rijong-
systemet lagtekniskt genomféres, tillstyrker utskottet det framlagda forsla-
get i denna del.

Vad betraffar 6vriga i forevarande proposition féreslagna reformer har
utskottet sirskilt uppmirksammat forslaget att utvidga fangvardsdirekts-
rernas kompetens och har s6kt bedéma, huruvida dessa tjinstemin ar i
stdnd att biara den storre arbetsbérda, som skulle kunna férvintas atfolja
utdkade tjinstebefogenheter. Utskottet, som i forevarande hinseende in-
himtat upplysningar i drendet fran tjinstemin inom fangvéarden, har dir-
vid kommit till uppfattningen, att i detta hiinseende hinder ej synes méta
mot propositionens forslag. I detta sammanhang ar att mirka, att fang-
vardsdirektérerna synes genom sin radgivande verksamhet ha utdévat en
mer omfattande ledning av rajongarbetet 4n som framgar av gillande be-
stimmelser. I viss utstrickning kan dirfor den féreslagna utékningen av
fangvérdsdirektérernas befogenheter séigas innebira icke att nya arbetsupp-
gifter aligges dem utan endast att dessa tjinstemin nu far den formella
kompetensen att avgora fragor, vilka redan tidigare i deras radgivande verk-
samhet blivit dem understallda.

Propositionens férslag innebér vidare att de s. k. verkstillighetsundersdk-
ningarna kommer att for siakerhetsanstaltsklientelet och ungdomskliente-
let ersdttas med den modernare behandlingsplaneringen, vilket enligt ut-
skottets mening innebar vinster fér vardarbetet. Att bestimmelserna om
behandlingsundersékning utbrytes ur verkstillighetslagen fér att i stillet in-
tagas 1 administrativ férfattning foéranleder ingen erinran fran utskottets
sida. I detta sammanhang vill utskottet i likhet med departementschefen
understryka betydelsen av att undersokningen av de intagna anpassas efter
férhallandena i olika fall och att undersékningsresultaten betraffande &
ungdomsanstalt intagna redovisas si utférligt, att ungdomsfingelsendmnden
far erforderligt underlag fér sina bedémanden.
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I propositionen har de framlagda lagindringarna foreslagits skola trada
i kraft den 1 juli 1956. For att rdjongsystemet sagda dag skall kunna bérja
fungera i sin utstrackta omfattning erfordras bl. a. att administrativa fére-
skrifter ar utfirdade och nya tjanster tillsatta. Utskottet har erfarit, att man
numera inom Kungl. Maj:ts kansli hyser tveksamhet betraffande mojlig-
heterna att lill den avsedda dagen medhinna erforderliga férberedelser for
lagens ikrafttridande. P4 grund hérav torde detta bora forskjutas pa sé
satt att det for ankomma pa Kungl. Maj:t att avgéra, vilken dag lagen bor
sittas i kraft.

Med aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit viss
andring béra vidtagas i det genom propositionen framlagda
lagforslaget — matte for sin del antaga namnda férslag med
den &andringen, att lagforslagets promulgationsbestimmelse
erhaller foljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

Denna lag trider i kraft den 1 juli  Denna lag trdder i kraft den dag
1956. Konungen férordnar.

Stockholm den 11 maj 1956

P4 forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Lodenius, fru Sjéstrom-Bengtsson, fru
Garde Widemar™, herrar Magnusson*, Lindgren, Erik Svedberg och Alexan-
derson;

frain andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, froken Oberg,
herrar Gustafsson i Boras, Hedqvist, Ostlund, Larsson i Luttra* och Lund-
qvist.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 31



