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Nr 28

Utlitande i anledning av vickta motioner omn utredning av
fragan om det rittspsykiatriska undersékningsvii-
sendets organisation, m. m,

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre
inom riksdagen viickta, till lagutskott hiinvisade motioner, i forsta kamma-
ren nr 334 av fru Gdrde Widemar och herr Aastrup samt i andra kammaren
nr 277 av fru Sandstrém och nr 480 av herr von Friesen.

I motionerna I: 334 och II:277, vilka #dro likalydande, hemstilles »att
riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam
6versyn av de &tgirder, som redan vidtagits, och férslag till ytterligare
atgirder for att nedbringa vintetiden for hiktade, som skall undergs sin-
nesundersokning». I motionen II:480 hemstilles, »att riksdagen med
anledning av statsverkspropositionen ar 1956:Bil. 4, Andra huvudtiteln,
métte hemstilla till Kungl. Maj:t att tillkalla sakkunniga, i vilka dven
rittspsykiatrisk expertis far ingd, for utredning av frigan om det ritts-
psykiatriska undersékningsvisendets organisations.

Gillande bestimmelser

Enligt 41§ sinnessjuklagen #r det i brottmal domstolen som har att
fatta beslut om att misstéinkt skall underkastas sinnesundersokning. Detta
skall ske, om det foreligger anledning till antagande att den misstinkte
begatt brottet under inflytande av sadan sjilslig abnormitet eller tillfalligt
rubbad sjilsverksamhet som avses i 5 kap. 5 § strafflagen, dir ej under-
sokning av sirskilda skél finnes obehévlig. I samma lagrum stadgas vi-
dare att sinnesundersdkning skall ske, dir domstolen finner sirskild ut-
redning om den misstéinktes sinnesbeskaffenhet vara av betydelse fér be-
stimmande av pafoljd for brottet eller eljest for malets avgérande. Som
allmén begrinsning av domstolens moéjlighet att férordna om sinnesun-
ders6kning giller, att for siddan erfordras sirskilda skil, om brottet ej
forskyller svarare straff dn boter.

Nuvarande organisation av undersékningsvisendet bestir av tva helt
skilda delar, den ena avsedd f6ér undersokning av misstinkt som 4r hik-
tad och den andra fér undersokning av misstinkt pa fri fol.

Sinnesundersokning av hdlktad skall enligt 42 § sinnessjuklagen verk-
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stillas & sinnessjukavdelning vid fangvarden av ddr anstdlld ldkare.
Niamnda lagrum innehéller nirmare foreskrifter om undersékningen. Sa-
lunda skall sinnesunders6kning verkstillas med stérsta mojliga skynd-
samhet och till sin omfattning anpassas efter undersékningsfallets beskaf-
fenhet, Utlatande 6ver undersékningen skall avgivas sist inom sex veckor
fran det handlingarna inkommo till sinnessjukavdelningen, i den méan ej
medicinalstyrelsen i sarskilt fall p4 framstillning av understkningslika-
ren medgiver anstand. I utlatandet skall undersdkningslidkaren angiva den
undersoktes sinnestillstind vid girningens begiende, s& ock huruvida han
ar i behov av vard & sinnessjukhus. Finnes den undersékte eljest béra pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet bliva féremal for sidrskild atgérd, bér
sddant anmirkas. I utlatandet skola ock angivas de skil och omsténdig-
heter, pa vilka diri givet omdéme grundas. Forklaras nigon, som ej ir
sinnessjuk eller sinnessld, vid girningens begiende hava lidit av annan
sjilslig abnormitet av si djupgiende natur, att den maste anses jam-
stilld med sinnessjukdom, skall utladtandet tillika innehéalla skalen till
att sidan jamstilldhet anses féreligga.

Sinnessjukavdelningar finnas vid sex fangvardsanstalter. Dessutom verk-
stillles sinnesundersékning av kvinnor vid fangvardsanstalten i Viaxjo, dir
det finns en arvodesanstilld sinnessjuklidkare.

Sinnesundersékning av den som dr pd fri fot skall enligt 43 § sinnes-
sjuklagen verkstillas av ldkare, som for dylikt dndamaél dr anstalld vid
statligt sinnessjukhus. Bestimmelserna om dylika undersékningar Gver-
ensstimma i allt visentligt med bestimmelserna om undersokning av hak-
tade. Den lagstadgade normala undersékningstiden &r iven densamma
eller sex veckor.

Undersokningsavdelningar finnas vid atta statliga sinnessjukhus. Hértill
kommer att p&4 Gotland undersékningar av bade hiktade och icke hiktade
utféras av overlikaren vid S:t Olofs sjukhus mot sirskild ersittning fér
varje fall.

Domstolen kan sedan utlatande 6ver verkstilld sinnesundersékning av-
givits enligt 44 § sinnessjuklagen inhimta medicinalstyrelsens utlatande.

Enligt 4 § i lagen den 18 juni 1954 om personundersokning i brottmal
ma i sddant mal domstolen, nir skil dirtill dro, besluta att likarintyg
angaende misstinkt skall anskaffas. Att avgiva sadant intyg, vil-
ket skall avfattas enligt av Konungen meddelade anvisningar, skall om
mojligt féorordnas en psykiater. Dar utlatande enligt sinnessjuklagen ej
inhamtats, skall sidant likarintyg vara inforskaffat innan nigon doémes
till ungdomsfingelse.
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Historik

Den nuvarande organisationen av undersokningsviisendet tillkom genom
beslut av 1945 drs riksdag och tridde i kraft den 1 januari 1946. Enligt
den dessforinnan géllande ordningen skulle utlitande angiende sinnes-
beskaffenheten hos tilltalad, som wvar hiktad, avgivas av sjukvardsli-
karen vid den fangvirden tillhérande sinnessjukavdelning, som hade att
mottaga for sinnessjukdom misstinkta frin det hikte dir den tilltalade
férvarades. Utlatande skulle avgivas inom tvA manader frin det den hik-
tade intagits & sinnessjukavdelningen. Domstol kunde dock medgiva foér-
lingning av tiden. Betridffande sinnesundersdkningar av tilltalade pa fri fot
gillde att i varje siirskilt fall, dd domstol meddelade beslut om sidan un-
dersdkning, domstolen eller domaren skulle hos medicinalstyrelsen géra
framstillning om forordnande av undersékningslikare. Medicinalstyrelsen
hade direfter att utse limplig ldkare att efter verkstilld undersékning
till domstolen avgiva det begirda utldtandet, varefter handlingarna i ma-
let 6verlimnades till den utsedde. Den tilltalade var pliktig att fér un-
dersdkningen instélla sig 4 tid och ort, som av likaren bestimdes. I sam-
band med undersékningen kunde den tilltalade i vissa fall tvangsvis in-
tagas & ett statens sinnessjukhus. Utlatande skulle av undersékningsli-
karen avgivas sist inom tvd ménader fran det han mottagit handlingarna
i mélet eller, om den tilltalade intagits p& sinnessjukhus, fran intagningen.
Anstdnd med avgivande av utlitande kunde meddelas av domstolen. Be-
triffande sdvil hiktade som tilltalade pa fri fot gillde att underséknings-
Iakaren skulle samtidigt med att utlatandet avgavs till domstolen insinda
avskrift av detsamma till medicinalstyrelsen. Om medicinalstyrelsen fann
anledning foreligga att frdgan om den tilltalades sinnesbeskaffenhet under-
kastades ytterligare psykiatrisk granskning, skulle styrelsen omedelbart
underritta domstolen didrom. Nagon skyldighet for domstolen att inhdm-
ta medicinalstyrelsens utlidtande var icke féreskriven for det fall att sty-
relsen till domstolen anmilde att behov av ytterligare psykiatrisk
granskning synts styrelsen foreligga. I allminhet foranledde dock en dy-
lik anmadlan, att domstolen beslutade inhdmta medicinalstyrelsens utlatande
angéiende den tilltalades sinnesbeskaffenhet. Sidant utlatande kunde dom-
stolen begira dven om medicinalstyrelsen limnat lidkarutlatandet utan
erinran.

1945 ars idndringar i organisationen foéregicks av en av sirafflagbered-
ningen verkstilld utredning som framlades genom betinkande den 31
december 1942 angdende strafflagens tillriknelighetsbestimmelser, sinnes-
undersokning i brottmal m. m. (SOU 1942: 59).

I strafflagberedningens betinkande meddelades vissa uppgifter om tids-
lingderna vid undersékningarna. Rorande tidslingden fér undersdkning-
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arna av hiaktade anmairkte strafflagberedningen, att 1938 ars statsrevisorer
vid sin granskning funnit, att under den tid, revisorernas granskning om-
fattat, den i sinnessjuklagen avsedda maximitiden av tvd méanader i ett
stort antal fall overskridits. P4 grund av platsbristen kunde vintetider pa
23 manader férekomma, innan undersokningsfangen erhoélle plats pa
sinnessjukavdelningen och undersokningen kunde péborjas, och under-
sokningstiden méaste sedan ofta 6verstiga 2 manader. Rérande undersok-
ningarna av icke hiktade anférde beredningen, att infér den fortgdende
okningen av antalet sddana undersékningar den genom sinnessjuklagen
tillskapade organisationen icke hallit méattet. Beredningen hinfoérde sig
hirutinnan till vad 1938 ars statsrevisorer i detta hénsecnde uttalat. Ti-
derna foér undersokning av icke hiktade hade foér senare halvaret 1937
varierat mellan 26 och 263 dagar och i medeltal utgjort 95 dagar. Rérande
den tid som forflutit efter det statsrevisorernas yttrande avgavs uttalade
beredningen helt allmint, att erfarenheterna give vid handen att néigon
namnvird dndring icke intridtt i de avseenden, i vilka revisorerna fram-
stiallt anméirkning. Beredningen ansag det nédvindigt att atgirder vidtogos
for att nedbringa de langa undersokningstiderna och foéreslog att landet
skulle indelas i sex distrikt fér riattspsykiatriska undersékningar. Inom
vart av dessa distrikt skulle inridttas en rattspsykiatrisk anstalt, vid vil-
ken erforderligt antal likare skulle vara anstillda for utférande av samt-
liga rittspsykiatriska undersékningar inom distriktet, sividl av hiktade
som av icke hiktade. Till rattspsykiatriska anstalter skulle enligt férslaget
ombildas sinnessjukavdelningarna 4 Langholmen och Haga samt i Vister-
vik, Malmé och Harnésand, varjimte en anstalt skulle anknytas till cen-
tralfingelset 4 Hirlanda vid Goteborg. Till motivering av det framlagda
forslaget anférde beredningen bl, a., att om man ville skapa en tillfreds-
stillande ordning betridffande undersokningarna av icke hiiktade, under-
sokningslikarna maiste erhalla en fastare anknytning till underséknings-
visendet och koncentrationen av unders6kningarna drivas ganska langt,
sa att ett tillrickligt omfattande arbetsmaterial komme att std vederbé-
rande undersokningslikare till buds. Det lage da néra till hands att for-
orda en gemensain organisation for undersokningen av hiktade och icke
hiiktade. En sadan organisation skulle medféra atskilliga patagliga for-
delar. Beredningen uttalade vidare att tanken pa en gemensam organisation
av den med rittspsykiatriska undersékningar sysselsatta likarkaren osokt
ledde till att anstalterna for undersokningsvisendet blevo fristdende fran
savial fangvardsinriattningar som sinnessjukhus, men hade beredningen
med hinsyn till omojligheten att 1 davarande lige uppfora nya anstalter
for detta behov funnit det sdlunda framkomna o6nskemélet icke kunna re-
aliseras. Beredningen hade p4 grund hirav funnit rittspsykiatriska an-
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stalter i forsta hand boéra tillskapas genom att en del av de nuvarande
sinnessjukavdelningarna vid fangvirden ombildades till dylika anstalter.
Dessa borde 1 si fall diven framdeles fungera som sinnessjukavdelningar
och sidlunda soérja for vard eller observation av sinnessjuka eller sinnes-
oroliga fangar. Beredningen framlade dessutom vissa férslag angaende
sittet for understkningarnas verkstillande. Dessa forslag innehdéllo bl. a.
att hiktade skulle f6r undersokningen intagas pa den rittspsykiatriska
anstalten. Icke hiktade borde diremot i stérsta mdéjliga utstrickning un-
dersékas ambulatoriskt, varigenom ldkaren ocksa finge tillfdlle att studera
den tilltalade i hans egen miljé och goéra sig fértrogen med hans hem- och
familjeforhallanden. For vissa fall didr det kunde intridffa att undersék-
ningen icke kunde féras till slut utan att den tilltalade blev intagen pa an-
stalt f6r undersokning borde i regel intagning ske 4 sinnessjukhus & un-
dersokningslikarens stationsort. Vad som frin sinnessjukvardens sida
skulle erfordras i siddana fall vore huvudsakligen, att erforderliga platser
-— och det torde endast bliva friga om ett fatal saidana — stilldes till for-
fogande f6r undersokningspatienterna och att undersékningslikarna erhdélle
ritt att i nédig omfattning anlita den & sjukhuset anstillda personalen for
den fortlépande observationen av den intagne. Beredningen forklarade slut-
ligen att, om forslaget till omorganisation blev genomfért, undersékning-
arna i flertalet fall borde kunna verkstillas pa betydligt kortare tid an tva
manader; lingre lid &n en manad syntes endast undantagsvis behéva fore-
komma. Enligt beredningens mening borde man stadga en normaltid av
en manad med viss maojlighet till forlingning.

Strafflagberedningens férslag blev foremal foér remissbehandling, var-
vid ett flertal myndigheter och sammanslutningar avgdvo yttranden. Olika
uppfattningar rérande den limpliga organisationen av undersékningsvésen-
det kommo dirvid till synes. Med hinsyn hirtill och med beaktande av
den omstindigheten att genom den fortgiende stegringen av antalet un-
ders6kningar av tilltalade pd fri fot forutsittningar mahinda kunde be-
finnas foreligga for tillskapande av sérskilda till sinnessjukhusen anknutna
undersokningsstationer betriffande sadana tilltalade, uppdrog Kungl.
Maj:t at medicinalstyrelsen att verkstilla utredning i detta hinseende.
Styrelsen anmodades diirvid att, med utgangspunkt fran att verkstillandet
av sinnesundersdkningar av icke hiktade i regel skulle aliggas sinnessjuk-
Likare vid eit limpligt anial sinnessjukhus, inkomma med forslag 4 de
sjukhus, som horde anviandas for dndamdlet, och & de likartjinster, som
kunde behoéva inrittas med anledning av att ifragavarande undersékningar
skulle utféras siasom ett tjansteiliggande av vederbérande likare m. m.
Till fullgérande av uppdragel framlade medicinalstyrelsen i skrivelse den
29 december 1944 forslag till inriittande av sdrskilda avdelningar vid vissa
statliga sinnessjukhus for undersokning av icke hitktade tilltalade. Avdel-
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ningarna skulle enligt férslaget bli atta till antalet. I en vid skrivelsen fo-
gad promemoria av medicinalridet Peder Bjoérck, tillika fangvardsstyrel-
sens sakkunniga bitride i hilsovardsirenden, har diarjamte framlagts for-
slag till jamkningar i organisationen av undersokningsvisendet betrif-
fande hiktade tilltalade for att dstadkomma enhetlighet i fraga om under-
sOkningslakarnas tjanste- och l6nestillning. I anledning av promemorian
har direfter fangvardsstyrelsen med skrivelse den 15 januari 1945 fram-
lagt forslag till omorganisation av unders6kningsvisendet betriffande hik-
tade.

Medicinalstyrelsen, som i sitt forslag utgick fran att antalet undersék-
ningar av icke hiktade dven framdeles komme att 6verstiga 1 000 om aret
och sannolikt komme att ytterligare stiga, ansdg att undersokningarna
borde uppdragas at for dndamaéalet heltidsanstillda likare, placerade pa
over hela riket férdelade, till statliga sinnessjukhus forlagda undersok-
ningsstationer, utrustade med erforderlig kanslipersonal. Underséknings-
verksamheten borde inordnas i sjukhusets organisation sdsom en sirskild
avdelning under ledning av en 6verlikare. Savial overlikaren som &vriga
lakare borde alltsd anstillas pa samma sitt som gillde {6r motsvarande
befattningar inom den egentliga sinnessjukvarden. Ett sddant inlemmande
av undersékningsviisendet i den statliga sinnessjukvardens organisation
skulle medféra betydande fordelar, bland annat dérigenom att undersok-
ningslikarna icke komme att sidttas helt vid sidan om denna organisations
sjukvardande verksamhet, en omstidndighet, som komme att underlitta
lakarnas overgang till och fran undersékningsverksamheten 4 ena och den
verkliga sinnessjukvarden & andra sidan. Medicinalstyrelsen anforde
vidare, att undersokningarna borde fullgéras, sedan den som skulle un-
dersdkas instillt sig vid sjukhuset. Diarest den undersokande likaren skulle
i namnvard utstrickning nodgas resa till den tilltalades hemvist for att
dar forriatta en del av undersokningsarbetet, bleve hans arbetstid sa splitt-
rad — utan att for utredningen mera viirdefulla rén torde kunna goras —
att antalet undersékningslikare maste bliva oproportionerligt stort och
organisationen i sin helhet oskiiligt férdyrad. Styrelsen ansage sig under
nu angivna foérutsittning kunna rikna med att varje likare kunde avgiva
omkring 60 utlatanden om A&ret.

I promemorian av medicinalradet Bjérck uttalades i anslutning till vad
medicinalstyrelsen anfort, att ett ersittande av de nuvarande hel- eller
deltidsbefatiningarna vid fangvardens sinnessjukavdelningar med lidkar-
tjinster med fastare avloningsforhallanden vore den i princip enda mdj-
liga 16sningen for att rdda bot pa den spidnning, som kunde férvintas in:
trida mellan fangvardens och sinnessjukvardens undersokningsvisen,
direst det senare organiserades enligt medicinalstyrelsens férslag. Vid en
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dylik omorganisation méste hinsyn tagas till att ldmplig mingd arbete
kunde tilldelas de anstillda likarna utan att alltfér omfatlande och kost-
samma forflyttningar av de hiktade bleve nédvindiga. Normal prestations-
formaga foér en likare kunde beriknas till 50 4 60 utlatanden om Aaret,
direst arbetet organiserades viil och erforderlig kanslihjilp stode till for-
fogande. Utdver de fast anstiillda likarna borde vidare fingvardsstyrelsen
vid behov kunna tillfdlligtvis férordna en eller tvd extra ldkare. I pro-
memorian uttalades slutligen, att det finge anses onskvirt att alla likare,
som anstilldes for riattspsykiatriska undersdkningar, vare sig dessa anginge
hiiktade eller icke hiktade, utgjorde en enhetlig kar, varigenom pékallade
och 6nskvirda forflyttningar tjinsterna emellan skulle underlittas.

Fangvardsstyrelsen — som ej fann anledning till erinran mot det av
medicinalstyrelsen framlagda forslaget till ordnandet av undersokningarna
av pa fri fot varande tilltalades sinnesbeskaffenhet — férklarade sig i allt
visentligt kunna bitriida jimvil vad i den av medicinalradet Bjorck avgivna
promemorian féreslagits angaende undersokningsvésendet inom fangvar-
den.

I propositionen, nr 239, till 1945 ars riksdag anférde departementschefen
bl. a. f6ljande:

Vid éverviigande av de olika alternativ till frigans l6sning som sta till
buds har jag for egen del funnit det limpligaste vara att aAtminstone for
nirvarande bygga vidare pa den uppdelning av sinnesundersdékningarna av
hiiktade 4 ena samt icke hiktade & andra sidan som hittills praktiserats.
Onskvirdheten av att utnyttja faingvardens sinnessjukavdelningar for under-
sékningsarbete och att kunna bereda fangvardsmyndigheterna tillgang till
psykiatrisk sakkunskap i fraga om behandlingen jamvil av andra intagna
finner jag bora tillmitas den vikt, att jag icke anser mig kunna fororda att
undersokningarna av hiktade overflyttas till sinnessjukhusen. Ett uppritt-
hallande av skillnaden mellan hiktade och icke hiiktade dven pa undersok-
ningsstadiet synes mig foér évrigt icke omotiverat. Den omstindigheten att
ménga av de undersokta bliva straffriférklarade, erhélla villkorlig dom eller
adomas skyddsatgird i stéllet for straff ldrer icke kunna aberopas sisom
skil for att hiktade, vilkas sinnesbeskaffenhet skall undersokas, bora for-
varas A4 sinnessjukhus i stillet fér 4 sinnessjukavdelning vid fangvarden.
A andra sidan maste de invindningar, som framforts mot beredningens
forslag i fraga om undersokningarna av tilltalade, som vistas pa fri fot, an-
ses giva vid handen, att forslagets genomférande i denna del skulle leda till
mindre lyckliga konsekvenser. De s. k. ambulatoriska undersokningarna
maste medfora si avsevird tidsspillan och saAdana svarigheter i ovrigt, att
denna metod icke torde kunna tillimpas i den utstrickning beredningen
avsett. Vid sadant forhallande maste ocksa den omstindigheten att de av
beredningen foreslagna riittspsykiatriska anstalterna icke skulle forfoga
over egna lokaler fér vederborandes intagning for observation i hoég grad
nedsitta deras funktionsduglighet.
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Ett bibehallande av den nuvarande uppdelningen i olika organisationer
for undersokning av hiiktade och av tilltalade som vistas pa fri fot méter
numera mindre beténkligheter #n tidigare. Genom den successiva okningen
av antalet undersékningar ha dessa blivit s talrika, att dven f6r undersok-
ning av icke hiiktade tilltalade ett antal rittspsykiatriska undersoknings-
stationer med heltidsanstiillda undersokningslikare kan inrittas utan att
dessa undersokningsstationer skulle fa alltfor stora verksamhetsomraden.
Betriffande sinnesundersokning av icke hiktade tilltalade torde vara mest
praktiskt att den for Z&ndamalet erforderliga organisationen anknytes till
sinnessjukvarden. Av vad jag férut anfort framgar, att jag finner detta
vara en fordel dven fran principiella synpunkter.

Ett ytterligare skil att icke for niirvarande framliigga forslag till en mera
genomgripande omorganisation av det rittspsykiatriska unders6knings-
visendet dr, att ett genomférande av strafflagberedningens férslag betraf-
fande verkstillighet av frihetsstraff kommer att paverka hela fangvardens
anstaltsvisende. — — — Det kan emellertid tinkas, att i samband med om-
liggningen av anstaltsviisendet fragan om rittspsykiatriska underséknings-
stationer kan komma i ett forindrat lige dirigenom att mojligheter yppas
att for undersékningsvisendet uppféra helt fristiende anstalter. I anslut-
ning till vad som anférts i ett i firendet avgivet yttrande kan vidare anmir-
kas, att dérest frigan om den ritta behandlingen av psykopater, vilka pa
grund av sin samhiillshesviirlighet eller eljest bora omhindertagas for vard
4 sluten anstalt, leder till inrdttandet av siirskilda psykopatanstalter, det
kan befinnas dndamalsenligt att helt eller delvis anknyta undersékningsvi-
sendet till sidana anstalter. I avbidan & utvecklingen synes man bora i viss
méan hélla mojligheterna fér en framtida mera omfattande omreglering av
det réttspsykiatriska undersékningsvisendet Oppna.

I enlighet med det anférda forordar jag alltsa att sasom hittills under-
sokningarna av tilltalade som vistas pa fri fot skola verkstiillas av likare
knutna till sinnessjukhusen samt att undersékningarna av hiktade skola
ske 4 fingvardens sinnessjukavdelningar. Undersokningsarbetet maéste
emellertid anfértros for dndamsilet heltidsanstillda likare, om utsikt skall
finnas att rada bot pa de nuvarande missforhallandena. De forslag till un-
dersokningsstationernas organiserande, som framlagts av medicinalstyrel-
sen och fangvardsstyrelsen, synas mig i allt visentligt bora foljas. Sarskilt
betydelsefullt ir att likartjéinsterna inom de bada organisationerna i mgj-
ligaste man bliva likartade med avseende & savil tjinste- och 16nestéllning
som betridffande arbetsuppgifterna. Dirigenom underliittas en overgang
frAn den ena organisationen till de andra, och en enhetlig rittspsykiaterkar
kan komma till stand. — — —

Med den omorganisation av undersékningsvisendet som nu foreslagits
bor en allmén fdrkortning av undersdkningstiderna kunna komma till
stind. Det torde dock icke vara mojligt att, sisom strafflagberedningen
foreslagit, kréva att undersékningen i regel skall vara slutférd inom en mé-
nad i stéllet fér sasom fér nirvarande giller inom tva méanader. Diremot
torde for enhetlighetens skull och for underlittande av domstolarnas kon-
troll tiden alltid bora riknas fran det handlingarna i malet inkommo till
undersokningsstationen och icke fran det den tilltalade éverfordes till sin-
nessjukavdelningen eller, direst han intagits & sinnessjukhus, fran intag-
ningen.
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Forsta lagutskottet anforde i utlatande, nr 37, éver propositionen bl. a.
foljande:

Det nu framlagda forslaget till omorganisation av det rattspsykiatriska
undersékningsvisendet innebiir intet avsteg fran den hittills tillimpade prin-
cipen om en uppdelning av sinnesundersékningarna av hiiktade 4 ena samt
icke hilktade 4 andra sidan. — — —

Vad undersékningarna av hiiktade angér innebiir forslaget i huvudsak ett
bibehallande av nu gillande ordning. Den hiiktade skall salunda foér under-
s6kningen Gverforas till nagon av forut omférmilda sinnessjukavdelningar
vid fangvarden. Betriffande tilltalade pa fri fot ater innebir forslaget att
sinnesundersdkningarna, vilka enligt hittillsvarande bestimmelser uppde-
lats pa ett stort antal olika likare och sinnessjukhus, koncentreras till de
Atta ovan omférmilda undersékningsstationerna. — — — For savil hiktade
som icke hiiktade giller enligt forslaget att undersdkningarna skola verk-
stillas av heltidsanstillda likare.

Strafflagberedningen, som foreslog inrattande av en gemensam organisa-
tion for undersokningarna av hiktade och icke hiktade genom att en del
av de nuvarande sinnessjukavdelningarna vid fangvarden ombildades till
riattspsykiatriska anstalter, uttalade, att undersékningsanstalterna om mdoj-
ligt borde goras fristiende fran savil fangvardsinrittningar som sinnes-
sjukhus. Aven inom utskottet hava starka skél anforts for en sddan ordning.
Med hiinsyn till det statsfinansiella liget dr det emellertid, som jamviil
strafflagberedningen och departementscheien funnit, icke mojligt att for
nirvarande uppfora nya anstalter for undersokningsvisendet. Utskottet vill
likvil understryka angeligenheten av att fragan om sinnesunderséknings-
visendets organisation upptages till féornyad prévning sa snart férhallan-
dena det medgiva. Det nu framlagda forslaget far salunda enligt utskottets
mening framfor allt betraktas sasom en atgéird avsedd att rada bot pa de
uppenbara missféorhallanden, som fér nirvarande rada pa forevarande om-
rade. Departementschefen har ock for egen del uttalat att man i avbidan a
utvecklingen synes bora i viss méan halla mojligheterna 6ppna for en fram-
tida mera omfattande omreglering av det rittspsykiatriska underséknings-
visendet. Goda skill hava ocksd av departementschefen anforts for att i nu
forevarande sammanhang endast s6ka ernd en mera provisorisk lésning av
sporsmalet. Sarskilt ma erinras om den omorganisation av fingvardens an-
staltsvisende som blir en féljd av de vintade reformerna i fraga om straff-
verkstiilligheten. Utskottet finner sig med hinsyn till vad silunda anférts
kunna i allt vasentligt tillstyrka det foreliggande organisationsforslaget sa-
som ett Overgangsstadium till en mera indamalsenlig organisation.

Ett beaktansvirt framsteg i forhallande till nu gillande ordning innebar
forslaget sirskilt ddrutinnan att undersokningsliikarna sdsom redan nimnts
bliva heltidsanstiillda. Hirigenom tages fiorsta steget mot bildandet av en
enhetlig kar av rittspsykialriska likare, vilket torde utgora en av forutsitt-
ningarna for astadkommande av lillfredsstallande forhallanden pé fore-
varande omride. Genom inrittandet av en dylik kir av rittspsykiatriskt
utbildade och erfarna specialister bor bedomningen av undersékningsfallen
bliva mera enhetlig och tillforlitligheten hos utlatandena storre dn vad for
nirvarande ar fallet. Siarskilt i fraga om undersékningarna av icke hiktade
tilltalade torde den fireslagna nya ordningen medfora patagliga forbatt-
ringar. I samma riktning torde den foreslagna koncentralionen av undersok-
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ningarna av icke hiiktade till ett mindre antal undersékningsstationer kom-
ma att verka.

Enligt utskottets mening #r det synnerligen angeliget att sinnesunder-
sokningarna slutféras inom kortaste méjliga tid. Under senare ar har den
foreskrivna 2-manaderstiden 6verskridits i mycket betydande omfattning.
Sarskilt i friga om de hiktade ha forhéllandena varit mycket otillfreds-
stillande. De undersokta ha hirigenom tillfogats onddiga svarigheter, obe-
hag och lidanden. Inom utskottet har med hinsyn hirtill ifragasatts sadan
indring av 42§ tredje stycket sinnessjuklagen, att normaltiden fér utla-
tandes avgivande bestimdes till allenast en manad. Mot en sadan férkort-
ning av tiden har 4 andra sidan anférts att den kunde leda till en sdnkning
av undersékningarnas tillforlitlighet och en férsimring av utlatandenas
kvalitet. En dylik f6ljd av undersdkningstidens forkortande maste uppen-
barligen i mojligaste man undvikas. Utskottet har vid sitt 6verviigande av
sporsmalet stannat for att féresla en medelviig mellan strafflagberedningens
och departementschefens forslag. Utskottet forordar salunda att utlatande
Over verkstilld sinnesundersékning skall avgivas inom sex veckor fran det
handlingarna inkommo till sinnessjukavdelningen eller sjukhuset. I detta
sammanhang ma framhallas att 4t utlatandena understundom torde kunna
givas en nigot knappare utformning, sirskilt i avseende & referat av hand-
lingarna i maélet, &n fér nérvarande utan att kvaliteten dirigenom férsim-
ras.

Ar 1952 tillkallade chefen for justitiedepartementet efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande sirskilda sakkunniga f6r att inom departementet utreda fra-
gan om Atgiirder for att nedbringa viintetiderna vid sinnesundersékning i
brottmal m. m. I direktiven for de sakkunniga framhsélls, att organisatio-
nerna for sinnesundersékning och psykiatriskt bitride inom fangvarden
vore otillrickliga for sina uppgifter men att det icke vore mojligt att ge-
nomféra en snabb utbyggnad av dessa organisationer. Ett hinder h#rfér
vore den stora bristen pa utbildade psykiatrer, vilken medfért ett mycket
svart lige dven inom den egentliga sinnessjukvarden. Under dessa f6rhal-
landen maéaste andra utviigar stkas for att komma till riitta med arbetsbe-
lastningen inom det rittspsykiatriska undersékningsvisendet. Sisom en
tinkbar utvig antyddes i direktiven att noggrannare och mera tidskri-
vande undersokningar forbehélles sadana allvarliga och svarbedémda fall,
dir sddan undersékning vore mest behovlig, under det att i andra fall un-
dersokningen skedde pa det sitt som tillgingliga arbetskrafter medgave. I
viss utstrackning borde kortare likarundersékning i samband med s#rskild
férundersokning kunna ersitta sinnesundersékning. Vidare borde bl. a. be-
aktas, om den nuvarande obligatoriska granskningen av utlatandena i medi-
cinalstyrelsen kunde upphora.

Sedan de sakkunniga, vilka antogo beniimningen 1953 ars utredning om
sinnesundersokningar m. m., den 30 juni 1953 avgivit en promemoria med
forslag till vissa atgéirder for att nedbringa vintetiderna vid sinnesunder-
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sokning i brottméal (SOU 1953: 21), vilket férslag varit foremal for remiss-
behandling, forelades 1954 drs riksdag genom proposition, nr 203, forslag
till vissa lagindringar i angivna syfte. Enligt forslaget skulle s. k. kort
likarundersokning kunna i enkla och klara fall ersitta undersdkning en-
ligt sinnessjuklagen. Dérjimte avsags att fa till stdnd en differentiering av
de egentliga sinnesundersokningarnas omfattning alltefter fallens kri-
vande beskaffenhet. Utlatandena 6ver undersokningarna skulle ej goras
vidlyftigare in som erfordrades for att limna domstolen ledning for fallets
bedémande. Provningen av fraga om anstind med avgivande av utlatande
skulle enligt forslaget ankomma pa medicinalstyrelsen i stillet for dom-
stolen. Den obligatoriska granskningen av utlatandena i medicinalstyrelsen
slopades i propositionen.

I samband med de salunda foreslagna lagiindringarna betriffande sinnes-
undersokning i brottmal féreslogs lagen den 22 juni 1939 om siarskild for-
undersokning i brottmal ersatt med en ny lag om personundersékning i
brottmal.

Férsta lagutskottet avgav dver propositionen och fyra i anledning dérav
viickta motioner utlatande (nr 26), vilket godkiindes av riksdagen. Utskottet
avstyrkte de framlagda forslagen i vad dirmed avsags att s. k. kort under-
sokning i vissa fall skulle fa ersdtta undersdkning enligt sinnessjuklagen
men tillstyrkte i stort férslagen i 6vrigt, dock att utskottet ansag att bestam-
melser om utlitandenas avfattning icke borde ges i sinnessjuklagen utan
meddelas i administrativ ordning av Kungl. Maj:t eller medicinalstyrelsen.

I allmin motivering till de framlagda forslagen anforde departements-
chefen bl. a. féljande:

Vid tillkomsten av den nya organisationen understroks, bl. a. fran riks-
dagens sida, att det nirmast rérde sig om en provisorisk l6sning och att
det var angeliget att frigan om sinnesundersékningsviisendets organisation
upptogs till fornyad proévning sa snart forhallandena det medgav. Avsikten
var att i avbidan pa en definitiv 16sning av fragan fa till stind en organi-
sation som var kapabel att nedbringa de linga vintetiderna. Forhopp-
ningarna om en visentlig forbittring har dock icke gatt i uppfyllelse. Under
de forsta aren efter organisationens tillkomst holl arbetsbalansen sig at-
minstone i stort sett pa en godtagbar niva. Sedermera har emellertid liget
Ater forsamrats. Forsok har gjorts att genom provisoriska atgiirder av olika
slag bemiistra svarigheterna. Dessa atgirder har emellertid endast kunnat
bringa tillfillig littnad. Jag vill nimna att man ar 1949 lyckades fa ned ar-
betshalansen betriffande hiktade till en normal nivd genom att ett stort
antal undersokningsfall éverlimnades till undersdkningsavdelningarna vid
sinnessjukhusen. Denna atgird medforde dock som naturligt var en kraftig
stegring av balansen betriiffande icke hiktade. Under senare tid har avse-
vird hjilp erhallits genom att ett icke obetydligt antal undersékningar
overlimnats till liikare utanfér undersékningsorganisationen mot arvode
i6r varje sirskilt fall. Likvil ir balansen nu orovickande savil betraffande
hiiktade som icke hiiktade. Vintetiderna iir for nirvarande, sasom framgar
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av de forut limnade statistiska uppgifterna, ofta mycket ldnga. Antalet hik-
tade, som den 1 februari 1954 viintade pi undersékning, var 114. Av dessa
hade 42 viintat mer &dn tvd manader. Vid samma tidpunkt vintade 226 icke
hiktade pa undersékning, varav 147 vintat mer #in tvid méinader, 81 mer in
fyra manader och 50 mer dn sex manader. Undantagsvis har viintetider pa
over ett ar forekommit.

Iin undersékning har dven visat att arbetsresultatet vid undersoknings-
stationerna dr mycket ojimnt. Medan vissa av dem astadkommer ett be-
tydande arbetsresultat, kommer andra icke pa langt nir upp till det antal
utlatanden per ar som vid organisationens tillkomst betraktades som det
normala. Enligt strafflaghberedningens beridkningar borde man rikna med
att en heltidsanstilld lidkare skulle per ir medhinna ett 50-tal undersok-
ningar. Det forekommer exempel pa att likare kan medhinna och #ven
overskrida denna arbetsprestation, under det att andra liikare icke kommer
upp till hilften didrav. Medicinalstyrelsen har i anledning hiirav framhallit,
att den ej kan finna birande skil for de stora skillnader i fraga om antalet
avgivna utlatanden vid de olika avdelningarna.

Det dr uppenbart att de onormalt langa vintetiderna kan tillskynda de
misstinkia stora oldgenheter och ett svart personligt lidande, och man kan
ej acceptera att det blir regel i stiillet for undantag att den i lagen stadgade
tiden for undersdkningens verkstiillande oOverskrides. En #ndring maste
komma till stand.

Sasom nyss antyddes dr den nuvarande organisationen av underséknings-
viisendet i viss man av provisorisk karaktir. Naturligtvis dr den mest ra-
tionella lésningen att tillféra organisationen ett stérre antal psykiatrer. Med
den stora brist, som nu riader pa likare med dylik utbildning, ar detta
emellertid icke ndgon omedelbart framkomlig viig. En utékning av antalet
likartjénster inom undersokningsvisendet skulle -— i den man atgirden
over huvud taget fick nigon effekt - — medfdra att ett antal likare limnade
de redan svirt underbemannade sinnessjukhusen. Pa lingre sikt dr det
emellertid nodviindigt att framja en utokning av psykiaterkaren. Uthygg-
naden av de medicinska higskolorna utgor ett férsta led i denna strivan.
Aven andra spdrsmal rérande organisationen, sisom uppdelningen av under-
sokningsvisendet i skilda delar f6r hiktade och icke hiktade, kan behova
omprovas.

Forsta lagutskottet anforde i sitt utlatande bl. a. foljande:

Sedan lang id tillbaka arbetar det rittspsykiatriska undersékningsvisen-
det under stora svarigheter. Tillstromningen av undersékningsfall har varit
storre &n som kunnat bemistras med tillgingliga arbetskrafter. Under den
tid som forflutit efter ikrafttridandet av den nya organisationen har ar-
betsbalansen endast tidvis hallit sig pa en nagorlunda godtagbar niva. Aven
om en viss forbiittring i fraga om arbetsbelastningen kunnat skénjas under
den allra senaste tiden, ir balansen dock alltjamt orovickande, och vinte-
tiderna ir, sasom framgar av de ovan limnade statistiska uppgifterna, ofta
mycket langa. Det r uppenbart, att detta tillstind kan tillskynda de miss-
tinkta som vintar pi undersékning avsevirt lidande. Aven ur allmin syn-
punkt méste de langa viintetiderna inge allvarliga betiinkligheter. Sirskilt
ar det ur kriminalpolitisk synpunkt synnerligen otillfredsstiillande, att det
slutliga sakforandet av ett brott férdréjes under lang tid, medan den miss-
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tinkte viintar pa undersokning. Allvarliga missforhallanden rader saledes
inom undersékningsvisendet, och det dr en angeligen atgird att fa en for-
battring till stand.

Den viktigaste orsaken till den nuvarande krissituationen inom under-
s6kningsvisendet torde vara att finna i att de tillgingliga arbetskrafterna
icke riicker. I direktiven foér 1953 ars utredning om sinnesundersokningar
m. m. konstateras ocksa, att organisationen for siddana undersokningar och
psykiatriskt bitride inom fangvarden ir otillrickliga for sina uppgifter. Med
hiinsyn hértill ir den niirmast till hands liggande ldsningen av forevarande
problem att tillféra organisationen ett storre antal psykiatrer. Pa grund av
bristen pa likare med psykiatrisk utbildning later sig detta emellertid icke
omedelbart gora. Under dessa forhallanden far man, sdsom framhalles i de
nyssnimnda direktiven, s6ka andra utviigar for att komma till ritta med ar-
betsbelastningen inom det rittspsykiatriska undersdkningsviasendet. En
grundtanke i den foreliggande propositionen ir att detta resultat kan ernas
genom en minskning av psykiatrernas arbete pa varje undersokningsfall.
I detta syfte foreslas i propositionen flera olika atgiirder. Effekten av dessa
atgirder var for sig kan vil icke berdknas bli alltfor stor, men nér de far
samverka med varandra kommer de utan tvivel, iven med den modifikation
som utskottet — —— — forordar, att medféra en icke ovisentlig forbittring
av det nuvarande tillstandet.

En verklig och varaktig 16sning av férevarande problem torde emellertid
siAsom nyss antytts kunna astadkommas endast genom att ett storre antal
likare kan lockas till den rittspsykiatriska banan. Utskottet vill darfor
kraftigt understryka departementschefens uttalande om nédvindigheten av
att frimja en utékning av psykiaterkaren. Den nuvarande undersdknings-
organisationen ir i viss man av provisorisk karaktir, och dven andra spors-
mal an rekryteringen av psykiatrer kan vara i behov av omprévning. De-
partementschefen pekar sirskilt pa uppdelningen av understkningsvisendet
i skilda delar for hiktade och icke hiktade. Denna uppdelning ir en bety-
delsefull fraga, som bor omprovas. Utskottet har vid sin behandling av dren-
det inhimtat muntliga upplysningar fran ett flertal psykiatrer. Dirvid har
bl. a. framkommit, att en omstiindighet som medverkar till att fordroja
undersokningarna betriffande misstinkta pa fri fot ar att den misstinkte
ofta underlater att infinna sig for unders6kning pa utsatt tid. D4 man icke
har tillging pa andra undersokningsfall, foranleder detta att icke ovisent-
lig arbetstid gar forlorad. Enligt utskottets mening #r detta ett missforhél-
lande som man maiste forsoka komma till ridtta med. Olika [6sningar kan
hiarvidlag éverviigas. Det dr tdnkbart, att man far infora vidgade mdojlighe-
ter till intagande for undersékning. I forsta hand torde det emellertid bora
undersékas, huruvida man icke kan n§ tillfredsstiillande resultat genom en
sddan organisation av undersokningsviisendet, att arbetstiden i de beroérda
fallen kan utnyttjas for undersokning av misstinkta som dr hiktade. Ichuru
fragan om organisationen ir ett spérsmal pa lingre sikt och nagot forslag
hiirutinnan icke foreligger till behandling i forevarande drende, har utskottet
icke velat underlita att i anslutning till departementschefens uttalanden si-
lunda framhalla vissa synpunkter pa denna fraga.

Utskottet framholl vidare betvdelsen av tillgingen pa socialassistenter

och mojligheten av alt genom en Gkning av antalet sidana ernd en viss av-
lastning av psykiatrernas arbetshirda.
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Remissyttranden
Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver éver de nu
foreliggande motionerna inhiimtat yttrande fran riksdklagarimbetet, fdng-
vardsstyrelsen och medicinalstyrelsen.

Samtliga remissinstanser ha yttrat sig i tillstyrkande riktning.

Riksdklagardmbetet anfor i sitt yttrande att den nu gillande undersdk-
ningsorganisationen icke fungerat tillfredsstillande. Anledningen till den
bristande funktionsdugligheten har visentligen varit att séka i att organi-
sationen varit otillricklig for sina uppgifter. De ir 1954 vidtagna atgirderna
medférde viss forbittring av liiget men denna var huvudsakligen av temporir
beskaffenhet. Situationen ir alltjimt otillfredsstillande. Den langa tids-
rymd, som atgir for att genomféra undersokningarna, medfor ur olika syn-
punkter visentliga oldgenheter. Tiden ir dirfér, savitt imbetet finner, ater-
igen mogen fér en granskning av frigan vad som kan goras for att férkorta
vintetiderna. Ambetet anser det icke vara en framkomlig vig att séka be-
grinsa sinnesundersdkningarnas antal. Atgirder maéste tydligen i stiillet
sittas in pa att soka férbattra funktionsdugligheten hos undersékningsviisen-
det. Ambetet anser erfarenheten ha visat att nagot patagligt resultat knap-
past kan forvintas om, sasom hittills, atgirder visentligen inriktas pa énd-
ringar i undersékningsforfarandet. Om en verklig och bestidende forbittring
skall dstadkommas torde detta knappast kunna ske pa annat sitt dn att
sjdlva den grundliggande svagheten i rddande system -— nimligen under-
sokningsorganisationens otillricklighet och bristen pA kompetenta psykiat-
rer — angripes. De problem, som hirvidlag uppkomma, iiro svirbemiistrade
och torde knappast kunna lésas utan betydande ekonomiska uppoffringar
fran statens sida. Med hiinsyn till den centrala betydelse, sinnesundersék-
ningarna ha for réttsvarden, torde det dock ej kunna undgis att fragan
rorande orsakerna till nu rddande brister inom undersékningsviisendet ta-
ges upp till behandling i hela dess vidd. Ambetet tillstyrker dirfor att utred-
ning verkstilles i enlighet med motioniirernas begiran samt att dirvid till
behandling upptagas samtliga de sporsmal, som kunna anses medverka til}
det nu rddande otillfredsstidllande liget.

Medicinalstyrelsen anfor i sitt yttrande att den genomsnittliga undersok-
ningstiden for hiktade f. n. uppgar till omkring fyra méanader. Styrelsen
anser darfér starka skal tala fér att en skyndsam utredning kommer till
stind rorande ytterligare Atgiarder for att nedbringa vintetiden for hiktade,
som skola genomgéa sinnesundersékning. Styrelsen understryker vidare att
undersékningsvisendet sedan linge befinner sig i ett kritiskt lige och kan
icke pa tillfredsstéllande sétt fullgéra sina arbetsuppgifter. Enir detta till
avsevird del torde bottna i organisatoriska brister, tillstyrker styrelsen dven,
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att utredning kommer till stind angaende fragan om undersokningsvisen-
dets organisation.

Fdngvdrdsstyrelsen ansluter sig i sitt yttrande till motionidrernas yrkande
om en ny utredning av frigan om det riittspsykiatriska undersdkningsva-
sendets behov och organisation samt anser att utredningen bor goras med
den breda bas som foreslas i motionen II: 480 och alltsd omfatta dven funda-
menten for det nuvarande undersdkningsvisendet. Styrelsen uttalar i sam-
band hirmed att det mahiinda vid en nirmare utredning skall visa sig att
den enda mdojligheten att kunna effektivt tillvarataga de arbetskrafter som
sla till buds f6r undersokningsviisendet i dess helhet &r att den nuvarande
uppdelningen av undersdkningarna pa tva var for sig fristiende organisa-
tioner bringas att upphéra. Om en utredning kommer till stind bor utred-
ningen snarast mojligt och oberoende av forslag till en total 16sning féresla
sddana mera tillfilliga atgirder, som snabbt kunna foérbittra liget i fraga
om sinnesundersékningarna. Styrelsen anfor i sitt yttrande ytterligare bl. a.
foljande:

Just nu har man aterigen ritt att tala om en kris pa detta for rattsskip-
ningen och fangvéarden utomordentligt viktiga omrade.

Att en tillfredsstiillande 16sning inte kunnat dvégabringas, sammanhinger
ytterst med bristen pa undersdékningslikare. Organisationen var redan fran
borjan alltféor sndvt bemannad. Vad betridffar fangvarden, som vid sina
psykiatriska avdelningar har att mottaga de undersokningsfall, som &r
hiktade, ar for nirvarande alla de likartjénster besatta, vilkas innehavare
skola #ga kompetens att verkstilla undersékningar; vissa av tjinsterna
uppehallas dock av tillfdlliga vikarier (sasom i ett fall en pensionerad li-
kare, i ett annat fall en medicine kandidat med sirskild dispens). Vid vissa
avdelningar har kunnat anlitas utomstiende likare mot sirskilt arvode per
undersokningsfall. Aven detta tillskott av arbetskraft har dock visat sig
ctillrackligt.

Fangvardens psykiatriska avdelningar har den dubbla uppgiften att verk-
stilla sinnesundersékningar av hiktade och att omhinderha vardfall bland
dem som intagits vid fingvardsanstalt for undergiende av olika former av
frihetsberovande. Efter den ar 1954 genomférda grupperingen av fangvards-
anstalterna for s. k. vanligt fangforvar skall vid fyra rittspsykiatriska av-
delningar (Lingholmen, Hirlanda, Malmé och Hirnosand) en av likarna
fungera som psykiater f6r motsvarande anstaltsgrupp, principiellt med upp-
gift att i man av behov deltaga i virden av samtliga intagna vid de olika
anstalterna inom gruppen. Aven om denna nya — i och for sig mycket ange-
ligna — arbetsuppgift dr kringgirdad av den restriktionen, att uppgiften
icke far inkrikta pa befattningen med undersdkningsfallen och de vardfall,
som intagits vid den psykiatriska avdelningen, har dock den totala arbets-
bordan for vederbérande likare 6kat, mojligen stundom till men f6r under-
sOkningsarbetet.

Att liget vid fangvardens undersdkningsavdelningar under de sista ma-
naderna forvirrats, sammanhiinger {iven med den starka nytillstromningen
till fingvardens anstalter ¢j blott av hiiktade utan iiven av domda. — — —
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Dessutom har antalet straffriférklarade, som mast kvarstanna vid fang-
vardsanstalterna, 6kats genom bristen pa platser vid sinnessjukhusen.
Denna situation medfér bl. a. att ménga undersékningsfall ej kan omedel-
bart intagas pi de psykiatriska avdelningarna utan under lang tid maiste
vistas pa vanlig fingelseavdelning.

Den nuvarande situationen vid fingvardens psykiatriska avdelningar ma
belysas med f6ljande siffror. Den 1 mars 1956 var antalet exspektanter for
undersokning 169, av vilka 101 vintat éver sex veckor pa undersékning.
Exspektantsiffran var samma ar den 1 februari 164 och den 1 januari 170.
Antalet straffriforklarade, som pa de psykiatriska avdelningarna invintar
plats pa sinnessjukhus, var 51 den 1 mars 1956.

Sedan den 1 mars har situationen ytterligare forvirrats sirskilt vid den
psykiatriska avdelningen 4 Hirlanda; overlikaren dar beriknar att vinte-
tiderna kommer att snabbt 6ka fran nuvarande tre manader till fyra a fem.

Det &r visserligen mdojligt att for fangvardens del tillfilligt forbattra
laget genom ytterligare atgiirder av samma typ, som beslutades 1954. Extra
lakartjidnster kan tillfalligt inrittas; den personal, som verkstiller forbe-
redande arbeten for undersokningarna, kan férstirkas; klinikernas lokalite-
ter och tekniska utrustning kan férbéttras; arvodet till utomstiende likare
kan hdjas for att gora unders6kningsuppdragen mera lockande o. s. v. Sa-
dana atgirder idr under 6vervigande, men deras genomférande kan endast
leda till ett férlangt och bristfilligt provisorium.

Utskottet

Den nuvarande organisationen av det riittspsykiatriska underséknings-
visendet tillkom genom beslui av 1945 ars riksdag och tridde i kraft den 1
Januari 1946. I samband med organisationens tillkomst konstaterades att
uppenbara missférhallanden radde pa detta omrade bl. a. genom att de
som skulle undergd sinnesundersékning ofta fingo vinta hirpa under tid,
som visentligt 6verskred den damera lagstadgade maximitiden av tvad ma-
nader. Den &r 1945 tillkomna organisationen, som sedan dess i huvudsak
bibehallits ofdriandrad, karaktiiriseras frimst didrav att sinnesundersdk-
ning av misstinkt som ir hiktad verkstillles vid sirskilda sinnessjukav-
delningar vid fingvardsanstalterna under det att undersékning av miss-
tinkt, som &r pa fri fot, utfores vid statliga sinnessjukhus av dir for detta
dndamél anstillda ldkare. Likarna & sinnessjukavdelningarna vid fang-
viarden ha utéver sin befattning med undersékningsfallen att bestrida psy-
kiatrisk vard betriffande for fangvard intagna. Under riksdagsbehand-
lingen &r 1945 uttalades att starka skil anforts for en sadan ordning att
for sinnesundersdkningsfallen inréttades sirskilda undersékningsanstalter,
fristdende frin savil fangvardsinrittningar som sinnessjukhus. Det ansags
emellertid icke mdjligt att i da radande statsfinansiella lige uppféra nya
anstalter foér undersokningsviisendet. Emellertid understroks angeligen-
heten av att frigan om undersékningsviisendets organisation upptogs till
fornyad prévning sa snart férhallandena medgivo det. Den genomférda
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omorganisationen betraktades silunda som en férhallandevis provisorisk
l6sning, avsedd att i mojligaste man rada bot pa missférhallandena. De
med omorganisationen genomfoérda férbittringarna bestodo i huvudsak
diiri att undersokningsstationer fér undersékning av misstinkta pa fri fot
inrittades vid vissa sinnessjukhus och att de likare, vilka hade att utfora
undersokningarna, blevo heltidsanstillda vid saviill fingvarden som sin-
nessjukhusen. Maximitiden fér undersékning nedsattes av riksdagen till
sex veckor,

Sasom framgar av redogorelsen i det foregaende framlades genom pro-
position till 1954 ars riksdag vissa forslag i syfte att dstadkomma férbatt-
rade forhallanden med avseende & vintetiderna for dem, vilka skulle un-
dergd undersokning. Forslagen voro begriinsade i s méatto att de endast
innefattade vissa atgirder for att ernd en minskning av psykiatrernas
arbete pa varje undersékningsfail. Det framkom i samband med riksdags-
behandlingen av dessa férslag att under den tid som férflutit efter ikraft-
triidandet av organisationen arbetsbalansen endast lidvis hallit sig pa en
nagorlunda godtagbar niva. Viintetiderna hade ofta varit mycket linga.
Vid riksdagsbehandlingen framhollos ocksd de allvarliga betinkligheter
som de langa viintetiderna ingavo ur kriminalpolitisk synpunkt och med
hinsyn till det lidande som kunde tillskyndas de pa undersékning vin-
tande personerna. Man fann alltsi att allvarliga missforhallanden radde
och att det var en angeligen atgird att fa en forbiittring till stind. Den
viktigaste orsaken till denna krissituation ansags vara att de tillgéingliga
arbetskrafterna icke riackte till. Det konstaterades emellertid att bristen
pa likare med psykiatrisk utbildning gjorde det omdjligt ait genast rida
bot pA missforhallandena genom att tillféra organisationen ett storre an-
tal psykiatrer. Endast genom en dylik atgiird ansigs emellertid en verklig
och varaktig I8sning av de foreliggande problemen kunna astadkommas.
Forsta lagutskottet understrok déirfér kraftigt ett av departementschefen
gjort uttalande om nddvindigheten av att frimja en utékning av psy-
kiaterkaren. Utskottet patalade ocksi att det fanns andra med undersok-
ningsvisendets organisation sammanhingande spérsmil som pékallade
omprévning. I detla sammanhang nimndes bl. a. organisationens i viss
mén provisoriska karaktir, siirskilt i vad gillde uppdelningen av organi-
sationen i skilda delar for hiiktade och icke hiiktade.

I de nu till behandling féreliggande motionerna I: 334 och II: 277, vari
begiires skyndsam éversyn av redan férut vidtagna atgirder och forslag
till ytterligare Atgiirder for nedbringande av viintetiden for hiiktade, fram-
halles att de ar 1954 vidtagna atgiirderna i syfte att nedbringa vintetider-
na icke synas ha lett till nagon viisentlig forbiittring utan att férhallandena
alltjimt torde vara mycket otillfredsstiillande. Motiondrerna anse darfor
en fornyad undersokning av vad som mojligen kan giras pa detta omride
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ofrdnkomlig. I motionerna anféres som exempel pa de radande missfor-
hallandena ett fall dir betriffande en hiktad person, som skulle sinnes-
unders6kas, undersékningen icke slutférts sedan mera én fyra manader
forflutit fran domstolens beslut om sinnesundersékning.

I motionen II: 480 begires en utredning av fragan om det rattspsyki-
atriska undersOkningsvisendets organisation. Motioniren anser att for
nirvarande &nyo rader en krissituation inom undersékningsvisendet och
att denna till stor del maste anses bottna i organisatoriska defekter be-
stiende i bristande avvigning och samordning mellan undersokningsvi-
sendets bdda olika delar. Motioniren hivdar ocksa att dessa defekter
forviirras genom atl organisationen for hiktade utsatts for tilltagande be-
lastning i samband med fangvardspsykiatriens utbyggnad, varigenom fang-
virdens psykiatrer alagts ytterligare uppgifter.

Utskottet har inhamtat att efter 1954 Ars lagindringar férhallandena
inom det rittspsykiatriska undersékningsvisendet forbittrades i fraga om
vintetiderna for undersékningsfallen. I slutet av 1955 har emellertid 4nyo
en avsevird forsimring intrétt. Av remissinstansernas yttranden fram-
gar att betriffande hiktade, som skola sinnesundersékas, vintetiderna
f. n. uppga till i genomsnitt fyra manader, Fangvardsstyrelsen framhiller
att laget forvirrats under den senaste tiden delvis till f6ljd av en stark
nytillstromning till fangvardens anstalter ej blott av hikiade utan #ven
av domda. Dessutom har antalet straffriférklarade, som mést kvarstanna
vid fangvardsanstalterna, 6kats genom bristen pa platser vid sinnessjuk-
husen. Denna situation medfér bl. a. att manga undersokningsfall icke
kunna omedelbart intagas pa de psykiatriska avdelningarna utan maste
under lang tid vistas pa vanlig fingelseavdelning.

Utskottet finner av vad som framkommit vid behandlingen av detta
arende, att situationen inom det rittspsykiatriska undersékningsvisendet
med hinsyn sirskilt till de avseviirda viintetiderna fér hiklade f. n. maste
betraktas som synnerligen otillfredsstillande. Det kan icke mecd nagon
storre sikerhet beddmas huruvida laget ir av évergiende natur eller kan
véntas bli bestiende. Emellertid torde kunna antagas att nigra visentliga
forbéttringar icke kunna forvintas intrida med mindre siirskilda Atgirder
vidtagas. De betinkligheter ett tillstind som det nuvarande maste inge ur
savil allmin som de enskildas synpunkt ha tidigare framhéllits och maste
dven nu ytterligare understrykas. Enligt utskottets mening féreligga darfor
starka skiil for att i radande lige underséka vad som kan atgéras i olika
hinseenden for att dstadkomma en férbittring i dessa avseenden. Av vad
utskottet hiir ovan anfort framgar, att det riittspsykiatriska underséknings-
viisendet sedan ling tid tillbaka arbetat under stora svarigheter, bestiaende
framfor allt déri att forelagda arbetsuppgifter icke kunnat fullgéras i den
utstriackning som erfordrats. Vid flera tillfillen har man ocksa nédgats



Forsta lagutskottets utldatande nr 28 dr 1956 19

konstatera, att undersokningsvisendet fungerat pa ett siddant sitt att all-
varliga missforhiallanden uppstatt. De olika atgirder som hittills vidtagits
for att rdda bot hirpa ha icke lett till nagra mera varaktiga forbéttringar.
Med hinsyn hirtill och till sinnesundersékningarnas stora betydelse for
rittsvirden maéste tiden nu anses vara inne att ej cndast vidtaga smirre
atgdrder for att snabbt ernd littnader i det radande tillstindet utan dven
att till préovning upptaga alla tinkbara spoérsmal, vilka idga sammanhang
med frigan hur man, pa lingre sikt, pd detta omrade skall kunna astad-
komma tillfredsstillande foérhdllanden av bestiiende art. Utskottet anser
dirfoér angeliget att en utredning i siddant syfte kommer till stind. Samtliga
remissinstanser ha tillstyrkt kravet pa utredning dven med den mera om-
fattande rickvidd som avses med motionen IT: 480.
Pa grund av det anférda fiar utskottet hemstiilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 334
och II: 277 samt II: 480, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en férutsittningslos utredning angiende en
effektivisering av det rittspsykiatriska undersékningsvii-
sendet.

Stockholm den 26 april 1956
Péa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta iirendes behandling ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, fru Sjostrém-Bengls-
son, fru Girde Widemar, herrar Magnusson, Lindgren och Erik Svedberg#*;

frin andra kammaren: herr Rylander, froken Oberg, herr Hedgvist,
froken Liljedahl, herr Ekstrom, fru Eriksson i Stockholm, herrar Friéding
och Larssen i Luttra.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering,



