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Nr 23

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende yt-
terligare utgifter for fdangvdrden d tilliggsstat II fér
budgetdret 1955/56.

Genom en den 16 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 111, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet over justitiedepartementsirenden foreslagit riksdagen att bifalla for-
slag till atgarder foér att mota den stegring av antalet intagna pa fangvar-
dens anstalter, som uppkommit den senaste tiden. Sdlunda begéres i pro-
positionen anslag for uppforande av nya forliggningar for ordinirt fang-
klientel. Vidare begires riksdagens yttrande over ett forslag att utjimna be-
laggningen pa fangvardsanstalterna under olika tider pa Aret.

Propositionen har, savitt avser det begirda yttrandet rorande atgirder i
syfte att uppna en jimnare beliggning pa fangvardens anstalter, hinvisats
till lagutskott och har i denna del behandlats av forsta lagutskottet.

Inledning

Antalet intagna & fingvardsanstalter varierar starkt under olika &rstider.
Salunda brukar antalet intagna vara hégre under vinterhalvéiret och lagre
under sommarhalvaret. En nedgéng i beliggningen forekommer ocksd om-
kring arsskiftet. Dessa variationer i beliggningen har under den senaste
femarsperioden utvisat en skillnad mellan hogsta och lidgsta antal intagna
under aret med 300—500. Det torde finnas anledning antaga att de arliga
variationerna ar mer utpriiglade da det giller vissa kategorier av intagna,
under det att antalet inom andra kategorier haller sig mera konstant. En-
ligt en vid propositionen fogad statistisk undersdkning (intagen 4 sid. 46—
52 i propositionen), vilken avser tiden den 1 november 1952—den 1 decem-
ber 1953, fororsakades under denna tid variationerna i den totala belagg-
ningen pa fangvardens anstalter till 72 procent av den grupp straff- och
fangelsefangar, vilka hade en a4ddmd strafftid av hégst sex ménader och
som vid verkstillighetens borjan ej var hiktade. Denna grupp intagna ut-
gjorde enligt undersékningen mindre dn 20 procent av totala antalet.

Inom justitiedepartementet har verkstillts en undersékning av olika mgj-
ligheter att Astadkomma en jimnare beliggning pa fingvardsanstalterna, och
i en den 7 december 1955 dagtecknad promemoria har i detta syfte fore-
slagits vissa #ndringar i lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. I promemorian har silunda jimte annat foreslagits, att
fangvardsmyndigheterna i den man det pakallas for atl férebygga ojamn
beliggning pa fangvardsanstalterna skall kunna i vissa fall férordna om
kortare uppskov med verkstilligheten av frihetsstraff.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 23
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Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av riksaklagarim-
betet, fAngvardsstyrelsen, linsstyrelserna i Kronobergs, Goteborgs och Bo-
hus samt Norrbottens lin, strafflagberedningen, Sveriges advokatsamfund,
féreningen tjinstemin inom kriminalvarden, svenska fangvardssillskapet
och Sveriges fingvardsmannaférbund, varjamte vissa av de hérda myndig-
heterna vid sina remissvar fogat yttranden fran understiillda tjinstemin
eller fran organisationer bland dessa.

Gillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna om straffdoms befordran till verkstal-
lighet aterfinnes i 2 kap. lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. Sasom allmin regel giller att straffdom icke ma verk-
stallas forrin domen till f61jd av nojdforklaring eller eljest vunnit laga kraft
mot den démde. I vissa fall ma domen dock verkstillas utan hinder av att
den icke vunnit laga kraft. Beslut om ungdomsfingelse gar i verkstillighet
utan hinder av att det ej dger laga kraft, dir ej domstolen annorlunda fér-
ordnar. S&dant férordnande meddelas endast i sdrskilda fall. Dom & férva-
ring eller internering gar i vissa fall i verkstillighet utan hinder av att den
ej dger laga kraft. I mal om férvandling av boter ma domstolen férordna,
att beslutet skall verkstillas utan hinder av att det ej vunnit laga kraft. Det
torde vara vanligt att sd sker. Straffdom befordras till verkstillighet efter
olika regler beroende pa om den démde dr hiktad eller icke haktad. Den
som ir hiktad skall omedelbart efter det domen vunnit laga kraft mot ho-
nom bérja avtjina straffet. I friga om démd, som icke dr hiktad, giller
att han, sedan domen vunnit laga kraft mot honom, skall fér verkstallighet
forpassas till den fingvardsanstalt, dar han skall intagas, eller foreliggas
att instilla sig vid saddan anstalt. Mottages nojdforklaring 4 den anstalt,
vari den déomde skall intagas, eller 4r han intagen i saddan anstalt nir do-
men eljest férekommer till verkstallighet, skall domen omedelbart befordras
till verkstallighet. I vissa fall kan emellertid verkstilligheten komma att upp-
skjutas. I 15 § verkstillighetslagen stadgas salunda att den, som icke &r
hiktad, under vissa forutsattningar pa ansékan ma erhalla uppskov med
verkstallighet av straffarbete eller fingelse under viss tid, hogst sex mana-
der frin den dag dd domen ma verkstillas mot honom. Beslut i sidant éren-
de meddelas av lidnsstyrelsen i den ort dir den démde vistas. Visar han fére
verkstallighetens boérjan att till Konungen ingivits ansékan att han av nad
métte bli befriad fran straffet, fa detta nedsatt till béter eller erhalla vill-
korlig dom, skall enligt samma lagrum, om nad ej tidigare sokts i malet,
med verkstélligheten anstd i avbidan pa Konungens beslut i anledning av
nideansékningen. Narmare foreskrifter om straffdoms befordran till verk-
stallighet har meddelats i kungérelsen den 21 juni 1946 angdende straffdoms
befordran till verkstallighet samt i kungorelsen samma dag angiende 6ver-
sandande av domar i vissa brottmal m. m. I 5 § av sistnimnda kungorelse
meddelas bestimmelser om expediering for verkstillighet av dom & straff-
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arbete, fangelse, {6rvaring och internering i mal, vari den tilltalade ej ar hik-
tad eller eljest intagen i fangvardsanstalt. Sidan dom skall av domstolen sa
snart ske kan och senast inom sex dagar efter dess meddelande séndas till
fangvardsstyrelsen. Sedan domen vunnit laga kraft mot den démde savitt
angar honom 4démt ansvar, skall fangvardsstyrelsen oférdrojligen 6versanda
domen till polismyndigheten i den ort dir den démde har sitt hemvist eller
eljest veterligen vistas och déirvid meddela, i vilken anstalt straffet skall
verkstillas. Har styrelsen bestamt, att straffet skall verkstillas inom an-
staltsgrupp, skall styrelsen i stillet sinda domen till fangvardsdirektoren,
som har att vidarcbefordra den till polismyndigheten och dirvid lamna med-
delande som nyss sagts.

Promemorian

I promemorian behandlas, sasom férut namnts, mojligheten att astad-
komma en mera planmissig intagning pa fangvardsanstalterna genom att
tangvardsmyndigheterna erhaller befogenhet att i vissa fall féorordna om ett
kortare uppskov med intagningen.

Det framhalles i promemorian, att vissa invindningar givetvis kan riktas
mot en reform i den angivna rikiningen. En grundliggande prineip inom kri-
minalvarden dr att paféljden for ett brott bér sattas in sa snart som mojligt
efter det brottet begatts. Om den ifragasatta uppskovsmojligheten utformas
med vissa begrinsningar for tillborligt beaktande av kriminalvardens krav,
synes dock tanken bora kunna accepteras. P4 grund av arbetsbelastningen
hos polis, dklagare och domstolar drojer det ofta lang tid innan den brotts-
lige blir lagférd. Den brottslige kan dven sjalv genom olika atgirder —- for-
svarande av utredningen, overklaganden etc, — férlanga utredningstiden
och framflytta den tidpunkt da han blir slutgiltigt d6md f6r brottet. Han har
aven efter det den slutliga domen fallit vissa méjligheter att om han si ons-
kar fa uppskov med verkstillighetens pdbérjande. Med hiinsyn till de linga
viantetider som sialunda dndock kan férekomma, synes en kortare tids upp-
skov med verkstilligheten ej medfora nagra visentliga oligenheter ur kri-
minalvirdande synpunkt. I vart fall torde oliagenheterna uppvigas av de
fordelar som star alt vinna om man kan reducera de nuvarande toppbeligg-
ningarna och dirigenom skapa 6kade mdjligheter till en dndamalsenlig och
effektiv behandling av de intagna.

I enlighet med det anfdérda foreslas i promemorian att i straffverkstallig-
hetslagen inféres en regel, som bereder mdjlighet att uppskjuta intagningen,
trots att mot den brottslige verkstéallbar dom foreligger. Dirvid uppstilles
dock vissa begrinsningar. Till en bérjan bor enligt promemorian regeln icke
gilla i fraga om hiktade och sidana som démts till ungdomsfingelse, forva-
ring eller internering. Vidare skall tiden fér uppskov ej fa bestimmas lingre
an till sex minader fran den dag da domen ma verkstillas mot den démde.
Harvid bortses fran den moéjlighet som den démde enligt nuvarande 15 §
straffverkstillighetslagen dger att pakalla anstand med verkstillighelen. Den
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sammanlagda uppskovstiden kan siledes enligt forslaget ej Gverstiga sex
ménader. Vidare framhdlles, att hansyn ocksi bor tagas till lingden av det
addmda straffet. DA friga ir om langa strafftider och det alltsa giller grovre
brott skall verkstilligheten ej f4 uppskjutas. I huvudsak bér uppskovsmoj-
ligheten fi utnyttjas betriffande domda med strafftider pa upp till tre ma-
nader, men maximigrinsen kan enligt promemorian limpligen sittas till sex
manader.

A sid. 8—14 i propositionen limnas en 6versiktlig redogorelse for de ytt-
randen som avgivits 6ver promemorian.

Departementschefen

Rorande mojligheterna att uppna en jamnare beliggning & fangvardens
anstalter framhaller féredragande departementschefen, statsrddet Zetter-
berg, till en bérjan, att vissa betéinkligheter kunna anféras mot en lagind-
ring som innebér att straffverkstalligheten uppskjutes p& myndighets initia-
tiv men att en mindre forskjutning av verkstilligheten pa nigra manader
dock icke torde spela nigon storre roll vare sig ur allmin synpunkt eller
for den domde.

Departementschefen fortsitter:

»] ett yttrande av en personalorganisation har uttalats att det i promemo-
rian avsedda korttidsklientelet till 6vervigande delen placeras pa &ppen
anstalt, medan det sirskilt dr antalet slutna platser som ir otillrickligt un-
der tider av hégbeliggning, samt att en 6verflyttning av intagna fran slutna
till 5ppna anstalter inte kan ske i nigon storre utstrickning utan risk for
menliga konsekvenser. Det har darfor ifragasatts om den foreslagna refor-
men ér dgnad att i ndimnvird omfattning utjidmna variationerna i belagg-
ningen. Vad sdlunda anforts synes emellertid icke f4 stdd av det tillging-
liga siffermaterialet. Det forhaller sig visserligen s att nedgangen i beligg-
ningen omkring Aarsskiftet dr storst pA de Oppna anstalterna; detta torde
sammanhinga med korttidsklientelets mojligheter att paverka tiden for
verkstilligheten. Denna nedgéng i beliggningen 4r emellertid av kort var-
aktighet och darfér av mindre betydelse. De utpriiglade skillnaderna mellan
hogbeliggningen under vintern och lagbeliggningen under sommaren ir icke
som man hade kunnat vinta stérst vid de 6ppna anstalterna utan tvirtom
i de slutna. Det orsakssammanhang som ligger bakom denna foreteelse sy-
nes vara komplicerat och svart att klarligga. Det ar i varje fall uppenbart
att de starka fluktuationerna i beldggningen vallar en avsevird och delvis
onddig belastning p& fangvardsorganisationen som helhet.

Nagot visentligt torde icke vara att vinna genom en sadan lagindring
som i vissa yttranden forordats, nimligen att straffdngar i vissa fall skulle
kunna intagas pa 6ppen anstalt dven under de tre férsta manaderna av
verkstilligheten. Det saknas darfér tillrackliga skil att i detta samman-
hang uppta denna fraga.

Mera viigande invéandningar mot promemorians forslag synes vara att
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detta skulle leda till att fAngvirdsmyndigheterna kunde besluta om upp-
skov med verkstilligheten mot den démdes 6nskan och berattigade intresse
samt vidare att oklarhet skulle uppkomma betrdffande fingvardsmyndig-
heternas och linsstyrelsernas befogenhet i uppskovsirenden. De oligenheter
som salunda pavisats foranleder enligt min mening att man icke bor sisom
i promemorian foéreslagits inféra nagon laghestimmelse, enligt vilken fang-
vardsmyndigheterna har att fatta beslut om uppskov. Det synes likvil kun-
na oOverviagas, om icke fingvardsmyndigheterna borde erhdlla befogenhet
att i vissa fall, utan formellt beslut om uppskov, befordra dom till verk-
stillighet forst vid en nagot senare tidpunkt. FaAngvardsmyndigheternas
skyldighet att befordra dom till verkstillighet framgir av kungorelsen den
21 juni 1946, nr 298, angdende Oversindande av domar i vissa brottmal
m. m. Betriffande den som icke ar hiiktad eller eljest intagen i faAngvards-
anstalt och som démts till straffarbete, fingelse, forvaring eller internering
stadgas i 5 § i kungorelsen att utskrift av dom, si snart ske kan och senast
inom sex dagar efter dess meddelande, skall sindas till fAingvArdsstyrelsen
jamte vissa nirmare angivna handlingar. Sedan domen vunnit laga kraft
mot den domde, savitt angar honom adémt ansvar, skall fangvardsstyrelsen
oférdrojligen 6versinda domen till polismyndighet i den ort, dar den domde
har sitt hemvist eller eljest veterligen vistas, och dirvid meddela i vilken
anstalt straffet skall verkstillas. Har styrelsen bestimt att straffet skall
verkstillas inom anstaltsgrupp skall styrelsen i stiillet sinda domen till
fangvardsdirektéren, som har att vidarebefordra den till polismyndigheten
och dirvid limna sadant medelande. Det aligger fAngvardsstyrelsen att halla
uppsikt over att dom blir verkstilld och i vissa fall vidtaga Atgarder for
efterlysning av den démde. De angivna reglerna #ger i vissa fall motsva-
rande tillimpning i frdga om beslut om Aaterintagning i sidkerhetsanstalt,
dom & ungdomsfingelse eller beslut om aterintagning i ungdomsfingelse.

En idndring av de nu itergivna bestimmelserna pa sadant satt att anstdnd
kan ske med doms Sversdndande till polismyndighet for verkstillighet kan
visserligen icke med sikerhet antagas leda till en utjaimning av beldggning-
en i lika hég grad som ett genomférande av promemorians forslag. Man bor
dock icke underskatta méjligheterna att pad denna viig vinna en avsevirt
jamnare beldggning 4n som nu sker med den mycket irrationella sisong-
variationen som siikerligen till stor del uppkommer av ovidkommande skil.
Ehuru jag hyser viss tvekan, finner jag, ett férsok bora goras. Skulle erfa-
renheterna hirav visa sig ogynnsamma torde fragan fi omproévas.

Av principiella skél bor fordrojd straffverkstallighet endast ifrAgakomma
vid ringare brott. Enligt forslaget i promemorian skulle beslut om uppskov
fa meddelas i friga om domar pa straffarbete eller fiingelse i hogst 6 mé-
nader. Enligt min mening bor emellertid, i varje fall till dess erfarenhet
vunnits, anstdnd fa férekomma endast betriaffande domar, vari démts till
straffarbete cller fiingelse i higst tre manader. Om det pa grund av den dom-
des forhallanden eller av annan orsak ar pdkallat att straffet omedelbart
verkstilles, sisom di det avser militirt brott eller valdsbrott eller da verk-
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stilligheten ar pdkallad pa grund av fara for fortsatt brotislighet fran den
domdes sida eller pa grund av aktuellt alkoholmissbruk eller i annat lik-
nande fall, bor dock anstdnd icke férekomma. Dom bor vidare genast éver-
sandas for verkstillighet i sidana fall d4 den démde begir det. Det torde
vidare boéra toreskrivas alt, om fangvardsmyndigheterna med stéd av dessa
bestimmelser later anstd med att 6versinda domen till polismyndighet for
verkstillighet, till den démde skall med posten sindas underrittelse om
den tidpunkt da verkstilligheten beriaknas skola bdrja. Darvid bér anges att
han har méjlighet att begira tidigare verkstillighet. Underrittelse om den
beriknade intagningstiden bor ocksa sandas till polismyndighet i orten samt,
med hansyn till handliggningen av uppskovsirenden, till linsstyrelsen. An-
stand med att oversinda domen for verkstillighet enligt nu angivna regler
bor icke fa forekomma lidngre dn sex manader, riknat fran det domen vann
laga kraft mot den démde, savitt angar honom adémt ansvar. Hirigenom
torde foreligga en tillracklig marginal for att utjimna de sisongmiissiga va-
riationerna. Det bor emellertid understrykas att sadant anstind bér tillim-
pas med storsta forsiktighet bade da det giller den individuella prévningen
och da det giller att ta stillning till tiden for anstind. Huruvida befogenhet
att lata ansta med doms 6versindande for verkstillighet bor utévas av fang-
vardsstyrelsen eller av fangvardsdirektéren ar en rent praktisk fraga. & ena
sidan torde fangvardsstyrelsen ha en béittre éverblick 6ver forhallandena i
hela landet. Det ar emellertid 4 andra sidan av vikt att fangvardsdirektoren,
som skall placera de intagna pa anstalterna inom sin grupp, har en stindig
overblick over vintade verkstallighetsfall. Det synes mig ligga nirmast till
hands att 16sa denna fraga sa, att anstdnd med o6versindandet till polis-
myndigheten sker hos fingvardsdirektéren men att denne dirvid har att
folja de anvisningar som fangvardsstyrelsen fran tid till annan medde-
lar. Det bor alltsa ankomma pa fangvardsstyrelsen att tillse att dylika an-
stdnd icke forekommer i stérre omfattning 4n vad som ir oundgingligen
nodvandigt med hinsyn till behovet av en siésongmassig utjimning av be-
laggningen pa fangvardsanstalterna, men bedomandet i det sirskilda fallet
bér ankomma pa fangvardsdirektoren.

Genom de underrattelser som alltsd skall sindas till den domde, till
polismyndigheten och till lansstyrelsen torde vara sérjt for att praktiska
oligenheter icke skall behéva uppkomma i de sirskilda fallen. Darest den
domde begir tidigare verkstillighet hos polismyndigheten har denna att
vidtaga erforderliga atgiarder for att fa verkstilligheten till stand. Likasa
foreligger icke nagot hinder for polismyndigheten att eljest, da det féran-
ledes av dess kidnnedom om den domdes foérhallanden, ta initiativ till en
skyndsam verkstillighet.

De atgirder jag nu forordat torde kunna genomféras utan lagindring.
Bestimmelserna om skyldigheten for fangvardsmyndigheterna att ofordroj-
ligen 6versénda lagakraftvunna domar fér verkstillighet har namligen ad-
ministrativ natur, Det maste dock anses att bestimmelserna i lagen om verk-
stallighet av frihetsstraff m. m. — séarskilt reglerna om linsstyrelsens be-
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fogenhet att bevilja uppskov — bygger pa den i lagen icke uttalade forut-
sattningen att domar befordras till verkstillighet oférdrdjligen. Med han-
syn hartill anser jag att administrativa bestimmelser i dmnet icke bor ut-
fardas, innan riksdagen beretts tillfille att uttala sig dver det i det foregéa-
ende angivna forslaget.»

Utskottet

Gillande bestammelser om verkstillighet av frihetsstraff vilar pa den
grundsatsen, att verkstdllighet i princip skall ske sd snart domen vunnit
laga kraft. Denna grundsats aterspeglas bl. a. i den sndva begrinsningen
av mojligheterna for en domd att av personliga skél erhdlla uppskov med
verkstillighet. For principens uppritthallande talar kriminalpolitiska skal,
i det att straffets verkan méste antagas bliva stérre ju kortare tid som for-
flyter mellan brott och straff.

I syfte att mojliggora en utjamning av de sasongmaéssiga fluktuationerna
i fraga om antalet intagna &4 fdngvardens anstalter foreslas i forevarande
proposition den avvikelsen fran namnda huvudprincip, att fingvardsmyn-
digheterna i viss utstriackning skall dga forskjuta verkstillandet av frihets-
straff gemom att lata anstd med att for verkstillighet 6versanda lagakraft-
vunna domar. Sddant anstand avses skola kunna meddelas for en tid ej dver-
stigande sex mdnader betriaffande ej hiktade, som domts till hogst tre ma-
naders frihetsstraff. D& straffet avser militirt brott eller vildsbrott eller da
fara foreligger for fortsatt brottslighet eller alkoholmissbhruk, skall enligt
propositionens forslag anstidnd dock ej meddelas. Omedelbar verkstallighet
avses dven skola dga rum, om den domde sa begér.

Givet dr att ett avsteg av angiven inneboérd frdn den kriminalpolitiskt vil-
grundade huvudregeln mdste vara dgnat att vicka betinkligheter. Sisom
departementschefen framhaller, viger dock skilen fér omedelbar verkstillig-
het icke lika tungt vid alla brott. Den foreslagna tremanadersgriansen i fraga
om strafftid och undantagandet av for militarbrott och valdsbrott démda
torde sélunda i huvudsak begrinsa uppskovsmdojligheterna till ett klientel,
ddr om starka intressen sa péafordrar, den omedelbara verkstalligheten av
straff kan undvaras. Sasom i propositionen beaktats maste dock i den dém-
des intresse oundgédngligen det kravet stallas, att han, om han s& dnskar,
skall kunna fa omedelbart avtjina sitt straff. Sjalvfallet bor uppskov kun-
na meddelas endast fér viss kortare tid. Den i propositionen féreslagna tids-
gransen sex méanader kan mahinda synas val 1ang. Foér att kunna na en ut-
jamnande effekt & beldggningsfluktuationerna lar dock méjligheter till sa
fAnga uppskov bora forefinnas. I betraktande av att tiden ar en maximitid
och att departementschefen sirskilt undersiryker, att den storsta forsik-
tighet maste iakttagas vid stillningstagande till tiden for anstand, finner
utskottet den foreslagna tidsgrinsen ej utgora avgoérande skél mot det fram-
lagda forslaget.
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Enligt utskottets menig behéver salunda kriminalpolitiska overviganden
icke utesluta genomférande av den ifrigasatta reformen, d4 denna begrin-
sats p4 sdtt som skett i propositionens forslag. Kvar star dock, att detta
innebir en betinklig principiell avvikelse fran grundliggande normer i fra-
ga om straff. Det ter sig fér den omedelbara riittsuppfattningen frammande,
att samhillet efter att ha genom en dom & frihetsstraff uttalat sin férkas-
telse over ett handlande icke omedelbart exekverar det utmitta strafflidan-
det utan i stiillet skjuter detta pd framtiden for att direfter i man av plats-
tillgdng inkalla den démde till verkstillighet. Det rader vidare en viss mot-
sittning mellan de foreslagna reglerna, enligt vilka vissa myndigheter skall
verka for att dstadkomma uppskov med straffverkstillighet, och de regler,
enligt vilka andra myndigheter endast vid synnerliga skil kan bevilja sa-
dant uppskov, da den démde med aberopande av 6mmande omstindigheter
i friga om hilsotillstdnd eller yrkesutévning anhaller dirom.

Det kan aven ifragasittas, huruvida den foreslagna reformen éver huvud
taget kan vantas f4 nagon mer betydande effekt 4 forekommande fluktua-
lioner i friga om anstaltsbelidggningen. Till icke obetydlig del kan namligen
dessa variationer antas orsakade av de domdas medvetna strivan att undga
verkstillighet under sommaren eller vid jul- och nyarshelgen. I den man sa
ar forhallandet kan forslagets genomforande férmodas ej f4 nagon utjim-
nande verkan, di de démda for att undga verkstillighet vid ej 6nskad tid-
punkt kan begagna sig av sin mojlighet att pafordra omedelbart avtjinande
av straff, vartill de enligt utskottets ovan uttalade mening ocksa ovillkorli-
gen bor dga ritt. Hartill kommer att om man begrinsar uppskovsméjlighe-
terna till dem som démts till frihetsstraff i hogst tre manader, huvudsak-
ligen fingelsefingar kommer att bli foremal f6r anstand. Da detta klientel
i princip avtjinar straff 4 6ppen anstalt, kan dirfor den méjliga effekten
av forslaget vintas i frimsta rummet komma den 6ppna varden till godo,
ehuru de kraftigaste sasongfluktuationerna upplyses ha intratt for de slut-
na anstalternas del.

Av det anférda framgar, att utskottet hyser avseviard tveksamhet savil
betraffande limpligheten av den ifragasatta reformen som betriffande den-
nas mojligheter att mera verksamt bidraga till utjimnande av sisongfluk-
tuationerna. Vid stillningstagande till foérslaget maste emellertid beaktas,
att enligt vad det i propositionen redovisade statistiska materialet ger vid
handen, fingvirden synes befinna sig i ett svarartat nddlige. Detta lar vis-
serligen pa lidngre sikt ej kunna avhjilpas annorledes dn genom férstiarkta
personella och materiella resurser men torde dven bora omedelbart métas
med mera snabbt verkande medel. Till avhjidlpande av denna akuta nodsi-
tuation synes ingen rimlig motéitgird bora lamnas oférsékt. Trots anforda
betinkligheter anser sig utskottet darfor icke bora motsitta sig, att propo-
sitionens forslag genomféres, men vill understryka, att den befogenhet som
hirigenom tillerkdnnes fiangvardsmyndigheterna icke bér tillatas bli per-
manent utan bor upphora, niar fingvardens resurser ater bringats i paritet
med dess uppgifter.
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Med aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmaila,
att riksdagen vid granskning av det i forevarande proposi-
tion, nr 111, framlagda forslaget rorande atgarder i syfte
att uppnd en jamnare beldggning pa fangvirdens anstalter
ej funnit skil géra andra uttalanden &an utskottet i foreva-
rande utlitande upptagit.

Stockholm den 17 april 1956
Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, fru Sjéstrom-
Bengtsson, fru Girde Widemar, herrar Magnusson, Lindgren, Ollén och Erik
Svedberg;

~frdn andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, froken
Oberg, herrar Gustafsson i Boras, Onsjo, Hedqvist och Froding.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 23



