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Nr 22

Utlétande i anledning av vickta motioner om héjning av vissa
genom dom faststillda underhdllsbidrag, m. m,

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft dels tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 350 i forsta
kammaren av fru Gdirde Widemar m, fl. och nr 279 i andra kammaren av
herr Léfgren m. fl., dels ock en i andra kammaren vickt, till lagutskott hin-
visad motion, nr 602, av fru Holmquist och fru Léfquist, i den del densam-
ma avser en generell upprikning av underhallsbidrag, faststillda enligt ald-
re avtal eller dom. I 6vrigt har sistnamnda motion tilldelats andra lagut-
skottet fér behandling,

I motionerna I:350 och II: 279, vilka aro likalydande, hemstilles, att
riksdagen med anledning av penningvirdets forindring efter 1950 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angédende héjning av be-
lopp som utgédr pa grund av underhallsskyldighet av i motionerna nirmare
angiven karaktir. I motionen II: 602 hemstilles, savitt nu dr i fraga, att
riksdagen matte besluta om en generell upprikning av underhillsbidragen
faststillda enligt dldre avtal eller dom.

Betriffande skdlen for de i motionerna framstillda yrkandena fir utskot-
tet hianvisa till motionerna.

Gilllande bestimmelser

Akta makar ha enligt giftermdlsbalken (GB) underhallsskyldighet mot
varandra (GB 5: 2 och 3). Underhallsbidrag kan tillkomma make i besta-
ende dktenskap oavsett om makarna sammanleva eller leva atskilda pa
annan grund én sondring (GB 5:5) eller makarna leva pa grund av sénd-
ring dtskilda utan att dock ha vunnit hemskillnad (GB 5: 7) eller makarna
vunnit hemskillnad (GB 11:25). Underhallsplikten kan bestd dven sedan
aktenskapet upplosts genom skillnad (GB 11: 26). Efter atergang av ikten-
skap dro makarna diremot ej pliktiga att forsérja varandra (GB 10:7).

I friga om bidrag efter dktenskapsskillnad giller enligt GB 11: 26, att
ritten, om den finner ena maken efter skillnaden bliva i behov av bidrag
till sitt tillborliga underhall, dger aligga andra maken att utgéra sadant
bidrag efter vad som prévas skaligt med avseende & hans formaga samt
ovriga omstindigheter. Make, som huvudsakligen biir skulden till skill-
naden, kan likvil ej fa underhallsbidrag. Bidraget kan bestimmas till visst
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belopp, som den underhallsskyldige har att en ging for alla utgiva till den
underhallsberiattigade. Forutsattning for en sddan anordning ir, att den un-
derhallsskyldiges formogenhetsforhallanden och omstidndigheterna i 6vrigt
foranleda dartill. Engingsbidrag ar likval en sallsynt form fér bidragsskyl-
dighetens fullgérande. I allmédnhet utgir bidrag pa sirskilda tider (perio-
diskt bidrag).

Vanligt dr att fragan om underhdllsskyldigheten ej bringas under rit-
tens provning. Det star nimligen makarna fritt att genom avtal sjilva reg-
lera hithérande férhallanden. Domstols faststillelse & sddant avtal anses
icke innebira, att underhallsskyldigheten ar bestimd annorledes dn genom
avtal, Avtal om underhallsbidrag ingar ofta sdsom ett led i en mera omfat-
tande uppgorelse mellan makarna, i vilken regleras dven sddana fragor som
angd barnens underhall och uppfostran, boets delning och skyldighet att
utgiva skadestind.

Skyldighet att utgiva periodiskt bidrag bortfaller helt dels dd den berit-
tigade gifter om sig (GB 11:26) och dels, enligt sakens natur, ndr den for-
pliktade dor. I vissa fall, som behandlas i GB 11: 28 och 29, kan vidare un-
derhdllsskyldighetens omfattning andras genom dom.

Enligt GB 11: 29 kan avtal, som makar med avseende a forestdende hem-
skillnad eller iktenskapsskillnad traffat om underhéallsbidrag, pA ena ma-
kens talan jamkas av ratten under férutsiattning dels att avtalet ar uppen-
bart obilligt fér den maken och dels att avtalet ej slutits under hemskill-
nad. Under enahanda férutsittningar kunna ocksa avtal om bodelning och
om skadestind jamkas. Avtal som ingatts forst efter det skillnad i dkten-
skapet dgt rum berdras ej av stadgandet. For att klander av ifrdgavarande
slag skall kunna upptagas till provning maste det vickas senast i skillnads-
malet, om #ktenskapsskillnad sker jamlikt GB 11:3 (alltsd pa grund av
siarlevnad efter hemskillnad), men eljest inom ett ar frin det skillnad i
iktenskapet meddelades.

Jamkningsreglerna i GB 11: 28 avse bade avtal mellan makarna och avgo-
randen, som triaffats av domstol. Enligt huvudregeln i férsta stycket, vilken
dger tillampning pa underhdll bide under hemskillnad och efter dkten-
skapsskillnad, dger ritten, utan hinder av vad genom rittens beslut eller ge-
nom avtal blivit bestimt om bidrag till makes underhill, p4 endera makens
yrkande annorledes férordna dirom, nar visentligt dndrade foérhidllanden
pakalla det. Huvudregeln — vars innehdll ansluter sig till vad som géller
om jiamkning av bidrag till make i bestdende dktenskap utan hemskillnad
(GB 5:9 och 10) — har emellertid vissa undantag, vilka samtliga avse
underhadl] efter aktenskapsskillnad. Salunda far, enligt vad i forsta stycket
vidare stadgas, allenast nér synnerliga skil dartill dro, underhallsbidrag till
frinskild make utdomas, saframt saddant bidrag icke tidigare skolat utga,
eller héjas utéver det hogsta belopp, till vilket bidraget tidigare varit be-
stimt. Regeln ar icke tvingande, utan kan sattas ur kraft genom avtal
mellan makarna. Icke ovanligt ar, att i avtal om underhallsbidrag medde-
las bestimmelse, varigenom bidragets belopp automatiskt anpassas till ett
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forandrat penningvirde, sidant detta kommer till uttryck i nigon vald in-
dex (s. k. indexklausul). Dessutom giller enligt andra stycket i GB 11: 28,
att jamkningsreglerna i forsta stycket 6ver huvud ej iro tillimpliga, nar
bidrag till franskild makes underhall utgar i form av engingsbelopp.

Underhallsskyldighet i 6vrigt pa familjerittslig grund féreligger enligt
atskilliga stadganden i fordldrabalken (FB) samt i ett sirskilt fall enligt
bestimmelse i GB. Underhéllshidrag kan s&lunda tillkomma barn i dkten-
skap (GB 5:5; FB 7: 2 och 3), adoptivbarn (FB 7:5), barn utom iktenskap
(FB 7:2 och 3) och moder till sidant barn (FB 7:10), makes barn i tidi-
gare gifte (FB 7:4), makes adoptivbarn (FB 7:5), makes barn utom ikten-
skap (FB 7:4), fader eller moder (FB 7:3) samt adoptivfader eller adop-
tivmoder (FB 7:35). Underhéllsskyldigheten skall i allmanhet fullgéras ge-
nom periodiska bidrag. I vissa fall kunna dock engangsbidrag férekomma.
De periodiska bidragen kunna utan hinder av det beslut eller avtal, enligt
vilket bidraget utgdr, jamkas bade uppat och nedat, nar visentligen and-
rade forhallanden pékalla det (GB 5:9; FB 7: 7, 8 och 10).

Bidragsskyldighet savil enligt GB som FB kan vara grundad p& interimis-
tiskt beslut av ritten (GB 15:24; FB 20: 12). Sadant beslut kan nir som
helst aterkallas av ritten (GB 15: 27; FB 20: 12). Interimistiskt beslut kan
ock meddelas i mil om jimkning av underhallsbidrag.

GB:s ifrdgavarande underhéllsregler gilla, helt eller i tillimpliga delar,
ocksé betrdffande makar som ingatt dktenskap fore GB:s ikrafttridande
(lagen om inférande av nya giftermalsbalken 5 § 1 och 3 mom.). Anférda
bestimmelser i FB avse ock barn som fotts innan sagda balk tratt i kraft
(lagen om inférande av forildrabalken).

Enligt en sirskild lag den 6 juni 1952 om hdéjning av vissa underhd!ls-
bidrag skall, d4 nagon ir pliktig att till fullgérande av lagstadgad under-
hallsskyldighet & sarskilda tider utgiva bidrag i svenskt mynt till make,
férutvarande make, barn, adoptivbarn, makes barn, makes adoptivbarn, fa-
der, moder eller adoptant samt bidragets belopp senast bestimts genom dom
som meddelats fére den 1 januari 1951 eller genom avtal som slutits fore
sagda dag, med hinsyn till penningsvirdets fall bidraget utgd med forhoj-
ning. Detta stadgande iger dock ej tillimpning, om domen eller avtalet
innehdller foreskrift, att bidraget skall vid nedgdng i penningvirdet eller
okning av den bidragspliktiges inkomster utga med foérhéjning enligt an-
givna grunder. Forhéjningen utgér, dar bidragets belopp blivit bestimt ge-
nom dom som meddelats eller avtal som slutits under ar 1940 eller tidi-
gare, sextio procent, under nigot av aren 19411946 trettio procent och
under négot av aren 1947-—1950 tjugu procent av beloppet. Utan hinder av
vad i lagen stadgas om héjning av underhéllsbidrag dger ritten pa yrkande
annorledes férordna om bidragsskyldigheten, nir de i giftermalsbalken eller
foérdldrabalken givna reglerna om underhéllsbidrag foéranleda dirtill. Var-
der bidraget slutligt bestamt till ligre belopp &n som foljer av denna lag,
mé ritlen tillika, om sirskilda skal dro darlill, forordna om ilerbetalning
helt eller delvis av utgiven férhéjning. Lagen tridde i kraft den 1 juli 1952



4 Foérsta lagutskottets utlatande nr 22 dar 1956

men dger icke tillampning a bidrag, savitt det beloper pa tid fére samma
dag.

Historik

Stadgandet i GB 11:28 erhéll sin nu gillande lydelse genom lag den 6
juni 1952 om indring i 11 och 13 kap. giftermalsbalken, vilken lag tritt i
kraft den 1 juli samma ar. Enligt stadgandets lydelse dessférinnan gaillde
fran hyvudregeln om ratt for ratten att pa grund av visentligt dndrade for-
hallanden héja eller sinka underhallsbidrag till make undantag bl, a. sa
till vida att underhallsbidrag till franskild make ej fick utdomas, saframt
sadant bidrag icke tidigare skolat utga, eller hojas utdver det hogsta be-
lopp, till vilket bidraget tidigare varit bestimt (hdjningsforbudet).

I skrivelse den 5 mars 1949, nr 51, till Kungl. Maj:t anholl 1949 drs riks-
dag i anledning av vickta motioner om utredning av frigan om #ndrade be-
stimmelser foér jamkning av underhdllsbidrag till fridnskild make pa grund
av visentligt indrade forhallanden och dirmed sammanhingande sporsmal.
I det utlatande, nr 7, som firsta lagutskottet avgav i anledning av motio-
nerna, framholl utskottet bl. a., att ett sdrskilt skal fér en lagéndring vore,
att realvardel av det tidigare bestdmnda underhallsbidraget kunde ha ned-
gatt. Visserligen forelage samma férhallande betraffande periodiskt for-
fallande belopp 6ver huvud taget, t. ex. livrantor. Att realvirdet minskats
kunde emellertid redan nu beaktas vid jamkning av andra familjerattsliga
underhallsbidrag. D& det gillde familjerittsliga underhdllsbidrag forelage
icke samma skil mot ett hinsynstagande till forindringar i penningvirdet
som vid formoégenhetsrattsligt grundad betalningsskyldighet.

I anledning av riksdagens skrivelse upprittades i november 7951 inom
justitiedepartementet en promemoria angdende jimkning av underhdllsbi-
drag till franskild make. 1 promemorian uttalades bl. a. i friga om den in-
verkan penningvirdets fall kunde ha rérande underhllsskyldigheten fran-
skilda makar emellan, att det gillande forbudet mot hojning av utgiende
bidrag icke borde uppritthallas i sin nuvarande generella utformning utan
borde genombrytas atminstone s langt som betingades av en efter bidra-
gets faststillande intriadd visentlig penningvardeférsimring. I promemo-
rian upptogs emellertid till omprévning hela fragan, huruvida héjnings-
forbudet vore beriattigat. Det foreslogs pad anférda skil, att hoéjningsfor-
budet skulle helt borttagas ur lagen och att det skulle 6verlimnas 4t dom-
stolen att fritt prova, huruvida hojning i det sidrskilda fallet kunde an-
ses motiverad. Over promemorian avgavos efter remiss utldtanden av at-
skilliga myndigheter och sammanslutningar. Samtliga remissinstanser —
en dock under uttalande av nagon tvekan - godtogo forslaget till den del
det innebar att mdéjlighet skulle oppnas till sidan forhéjning, som svarade
mot nedgangen i penningvirdet.

Efter remissbehandlingen av 1951 ars promemoria upprittades i februari
1952 inom justitiedepartementet en promemoria avseende bl. a. friga om
héjning av familjerdittsliga underhdllsbidrag. 1 sistnamnda promemoria ut-
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talades, att den i 1951 4rs promemoria behandlade friagan varit féremal for
fornyat 6vervigande inom departementet. I friga om mdjligheten att i ho-
jande riktning jimka pd vad som genom rittens beslut eller genom avtal
blivit bestamt om bidrag till franskild makes underhall skulle i huvudsak
galla vad i 1951 &rs promemoria foreslagits. Hojning skulle salunda kunna
ske saval pd grund av visentligt dndrat penningvirde som till f6ljd av att
férhéllandena eljest i visentlig man undergatt férandring. I 1952 &rs pro-
memoria upptogs darjamte fragan, huruvida det av processekonomiska och
sociala skil kunde vara lampligt att inféra en lagstiftning om automatisk,
av penningvirdets fall betingad upprikning av familjerattsliga bidrag i all-
minhet. Harom uttalades i promemorian féljande:

Penningvirdets fall och héjningsforbudet i férening ha medfért, att real-
viardet av utgdende underhallsbidrag till franskilda makar successivt ned-
gatt. Oppnas mdjlighet till aterstillande av realvirdet, dr det sjalvfallet
onskvart, att den forpliktade och den berattigade sluta avtal om sidan for-
héjning av bidraget, som med hinsyn till penningviirdets fall och évriga
inverkande omstiandigheter ir skilig. I en betydande del av det mycket
stora antal fall, varom hér ir friga, torde det likvil icke vara mojligt att
nd fram till en 6verenskommelse. Den underhallsberittigade franskilda ma-
ken skulle d4 vara hinvisad till rittegdng. Det torde kunna antagas, att
antalet saddana rittegngar icke skulle bli obetydligt. Det synes darfor for-
!jana att allvarligt 6vervigas, huruvida icke behovet av att ga till ratteging
skulle kunna genom sirskilda anordningar bringas ned. Nirmast kommer
harvid i dtanke att genom en sirskild lag vid sidan av GB férordna om
héjning av utgdende bidrag i allminhet efter vissa i lagen niarmare angivna
grunder. Avsikten hirmed skulle icke vara att begrinsa ritten att pakalla
domstols provning av bidragets storlek utan allenast att si langt sig gora
later undanrdja anledningar till rittegdng. For att detta mal skall nas maste
grunderna fér héjningen s avvigas, att de hdjda bidragen genomsnittligt
sett ungefarligen motsvara vad en domstolsprévning skulle giva. Sjalvfallet
kan hiansyn hirvid tagas allenast till penningvirdeférsamringen, som &r
gemensam och lika fér alla, och maste det genomsnittligt sett sanna anta-
gandet goras, att den forpliktade & sin sida erhallit kompensation for pen-
ningvirdets fall. Individuella omstiindigheter av olika slag, daribland bris-
tande kompensation & den férpliktades sida, skulle didremot kunna vinna
beaktande cndast vid domstols prévning av bidragets storlek. Klart ar ocksa
alt nagon higre grad av differentiering av praktiska skil icke bér ske, utan
bidragen boéra indelas i ett mindre antal grupper och for var och en av dessa
grupper bor hdjningen ske efter en bestimd procentsats. Sdsom redan an-
tytts bor savil den forpliktade som den berittigade iiga pakalla domstols
provning av bidragsbeloppets storlek. Utan hinder av vad i den sarskilda
lagen stadgades om héjning av underhallsbidrag skulle domstolen darvid
aga annorledes forordna om bidragsskyldigheten i den man de allmiinna
Jlamkningsreglerna gave anledning dirfill. Hojningen enligt den speciella
lagen skulle alltsa galla allenast sa Linge annat icke féljde av domstols dom
cller beslut.

En uppriikning av bidragen genom automaliskt verkande lagregler skulle
ocksid ur allmint soeial synpunkt vara till gagn. Minga iiro utan tvivel de
franskilda underhallsberittigade makar, vilka hellre #n att oppna ritte-
gang skulle finna sig i allt bidraget ulginge med oférandrat belopp.

Mihinda mer in de processckonomiska synpunkterna tala skil av social
natur for att upprikningen skall avse ej blotl bidragen 1ill franskilda ma-
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kar utan ock 6vriga underhdllsbidrag pa familjerattslig grund. Sasom ett
sarskilt skil féor en sddan l6sning kan anfoéras att — sasom framhallits av
forsta lagutskottet i dess utlatande till 1949 ars riksdag — underhallsbidra-
gen till maken och barnen praktiskt sett utgéra en enhet, i det att bidragen
tillsammans bilda den inkomst, av vilken den reducerade familjen har att
leva. 3

I 1952 ars promemoria framlades forslag om vissa dndringar i giftermals-
balken, bl. a. innebirande att héjningsférbudet skulle upphivas, dock att
endast om synnerliga skil vore dartill underhallsbidrag till franskild make
skulle f& utdémas, saframt sddant bidrag icke tidigare skolat utga, eller fa
hojas utéver det hogsta belopp till vilket bidraget tidigare varit bestamt.
Samtidigt framlades i promemorian forslag till lag om hdjning av vissa un-
derhallsbidrag. Sistnidmnda férslag hade i huvudsak den utformning som
den sedermecra antagna lagen, dock med vissa avvikelser med avseende a
storleken av den férhéjning som skulle ske., Over 1952 ars promemoria av-
gavos efter remiss yttranden av Svea hovritt, socialstyrelsen, Féreningen
Sveriges hidradshdovdingar, Sveriges advokatsamfunds styrelse, Svenska so-
cialvardsforbundet och Stockholms stads rittshjilpsanstalts styrelse. I fra-
gan, huruvida genom sérskild lag borde genomféras en automatisk upp-
rdkning av utgdende underhéllsbidrag pa familjerattslig grund, voro me-
ningarna bland remissinstanserna delade. Det framlagda férslaget hiarom
tillstyrktes i princip av socialstyrelsen, socialvdrdsforbundet och rdtts-
hjdlpsanstaltens styrelse. Aven Svea hovrdtt uttalade sig for en lagstift-
ning av denna art, Diremot avstyrktes férslaget bestamt av haradshévdinge-
foreningen och advokatsamfundets styrelse bl. a. p& den grund att den fore-
slagna lagen enligt deras mening icke skulle leda till minskat antal ritte-
gangar.

Vid remiss till lagradet av ett inom justitiedepartementet upprattat for-
slag till lagstiftning i d4mnet anférde departementschefen bl. a, féljande:

Under det senaste virldskriget och den darpa foéljande tiden har en fort-
skridande foérsimring av penningvardet &gt rum. Forandringens storlek
framgar av olika indexserier. Det ma nimnas, att levnadskostnadsindex i
1935 ars serie utan skatter och sociala férmaner under aren 1939—1951
stigit fran 109 till 204. Konsumtionsprisindex har under samma tid stigit
fran 108 till 217. Denna utveckling har medfért, att realvirdet av periodiska
underhallsbidrag liksom av penninginkomster i allminhet minskat. Fragan.
i vad mén fordringar kunna och béra vara virdebestandiga, ar tydligen av
mycket vittgdende natur. Det torde emellertid saknas anledning att i detta
sammanhang nirmare ingad pa denna fraga. Betraffande familjerattsliga
underhallsbidrag larer redan nu i princip gilla, att realvirdet kan ater-

stiallas., Ett sinkt penningviarde torde namligen inrymmas bland sadana
forhallanden, vilka kunna féranleda en hgjning av olika utgiende bidrag.

Sedan departementschefen hirefter i sitt anférande berért fragan om
avskaffande av héjningsférbudet i GB 11: 28 och vissa ddrmed samman-
hingande fragor anférde departementschefen vidare:

Vid sidan av nu behandlade fragor, som begransa sig till franskilda ma-

kars forhillanden, dr det ett fristaende sporsmal huruvida, sasom i 1952
irs promemoria foreslagits, med hénsyn till penningvirdets fall bér genom
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sarskild lagstiftning forordnas om uppriakning av utgaende familjeritisliga
underhallsbidrag i allmanhet efter schablonmissiga normer. Fér en sidan
anordning ha anforts skil av tva skilda slag. Det har salunda till en borjan
framhallits, att det visserligen vore onskvart att 6verenskommelser i storsta
maojliga utstrickning komme till stdnd om sadan férhdjning av bidrags-
beloppen, vartill penningvardets fall och 6vriga omstindigheter give anled-
ning, men att det sikerligen i en betydande del av det mycket stora antal
fall, varom hir vore fraga, skulle visa sig omdjligt att na fram till en over-
enskommelse. Den underhallsberiattigade skulle da vara hénvisad till ratte-
gang. Om icke sidrskilda anordningar vidtoges for att bringa ned behovet
av att ga till rittegang, skulle antalet processer kunna bli avsevirt. Till detta
processekonomiska skil ansléte sig skil av annan natur. En upprikning av
bidragen genom automatiskt verkande lagregler skulle ur allmint social
synpunkt vara till gagn. Utan tvivel vore antalet av dem betydande som
hellre dn att 6ppna rattegang skulle néja sig med oférandrat bidrag. En auto-
matisk uppviardering av bidragen skulle komma ocksd sadana underhalls-
berattigade till godo.

En lagstiftning av ifragasatt art har férordats av flera i drendet hérda
myndigheter och organisationer, av vilka socialstyrelsen och rittshjilps-
anstaltens styrelse sirskilt betonat de sociala skalen. Diaremot ha, sdsom
framgatt av redogorelsen for de avgivna yttrandena, hiradshovdingefor-
eningen och advokatsamfundets styrelse bestimt avstyrkt {6rslaget. Pa de
betinkligheter av mera allmén art, varat sirskilt hiaradshévdingeféreningen
givit uttryck, finner jag ej anledning att nirmare ingd. Redan tidigare har
jag i annat sammanhang framhallit, att det vid behandlingen av sddana till
familjerattsliga underhallsbidrag hinfoérliga problem, som uppkommit ge-
nom penningvirdets fall, vore berattigat att lamna asido den stora frégan
om forpliktelsers virdebestandighet i allmédnhet. Eftersom det redan enligt
nu gillande rétt i allménhet 4r mojligt att pa talan av den underhéallsberatti-
gade aterstilla ett familjerattsligt bidrags ursprungliga realvirde, kan det
icke med fog pastds, att det i och for sig skulle vara principiellt oriktigt att
genomfora en saddan uppvirdering genom regler som verka generellt och
omedelbart. Penningvirdefoérsiamringen ir, sasom i promemorian framhél-
lits, gemensam och lika fér alla, och det 6vervigande flertalet av de under-
hallspliktiga har fatt sina egna inkomster i motsvarande man férhojda.

Haradshovdingeféreningen och advokatsamfundets styrelse ha, liksom
ocksa rittshjialpsanstaltens styrelse, sagt sig tro att den foreslagna sarskilda
lagen icke skulle leda till ett minskat antal rattegdngar utan snarare till
fler. Huru hirmed férhaller sig kan majligen vara vanskligt att forutsiga,
ehuru det ma framhallas att de i Finland vunna erfarenheterna av en mot-
svarande lagstiftning klart peka i motsatt riktning, Emellertid kan det tian-
kas att det absoluta antalet rattegangar icke skulle bli mindre och detta dar-
for att relativt sett antalet av dem som skulle f4 héjda bidrag bleve s& va-
sentligt mycket storre. Belysande harfér ar att, enligt vad jag inhamtat fran
Stockholns stads barnavardsnamnd, det hittills icke ens i en halv procent
av de fall, som ligga under ndmnden, vackts talan om bidragshdjning
pa grund av penningvirdets fall. Detta har icke berott pa all det visat sig
litt att fa till stand 6verenskommelser om héjning, ty sddana hade traffats
i annu farre fall.

Sist anférda uppgifter kunna ocksa anforas som vittnesbord om de sociala
problem som hiir foreligga. Jag ir beniigen att stilla de sociala skialen i f6r-
grunden och att se bort frin om den foéreslagna lagen skulle leda till fler
eller farre processer in som eljest skulle forekomma. Del dr enligt min
mening en obestridlig fortjinst med detta forslag att den underhallsheril-
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tigade, som regelmiissigt ar den svagare parten, befrias fran att taga initia-
tivet till en hojning.

P4 grund av det nu sagda finner jag mig bora férorda en lagstiftning om
hdjning av familjerittsliga underhallsbidrag i huvudsak efter de riktlinjer
som dragits upp i 1952 ars promemoria,

Betriffande den omfattning i vilken héjning av bidragen borde ske an-
fordes i 1952 ars promemoria, att vid indelningen i arsgrupper och bestim-
ningen av procentsatserna — enligt vad redan i den allminna motiveringen
forutskickats — synpunkter av motsatt slag vigts mot varandra. & ena sidan
hade efterstriavats en nira anslutning till den utveckling som verkligen gt
rum, darvid uppriakningen hallits nagot i underkant. A andra sidan hade en
tamligen stark schematisering ansetts vara onskvird. Den i lagen bestimda
forhojningen skulle ju allenast gdlla som en presumtion, vilken kunde an-
gripas frdn bada sidor. Overvigandena ledde till uppstillandet av fyra grup-
per, namligen 1939 eller tidigare, 1940, 1941--1946 och 19471950 med en
forhéjning utgoérande respektive 80, 60, 30 och 20 procent.

Departementschefen anférde i denna del:

Vid bestimmandet av storleken av den forhojning, varmed de sirskilda
bidragen skola utga, kan en indelning tinkas efter flera olika grunder. Nir-
mast till hands ligger sjidlvfallet en indelning efter det &r, da bidraget fast-
stilldes. Man har namligen anledning férmoda och maste i varje fall utga
ifrAn att bidraget bestimts med hansyn till det penningvirde, som da var
gédllande. En sddan indelning kan genomféras mer eller mindre langt med
mainga eller f4 Arsgrupper. Vid sidan darav kan man tinka sig en diffe-
rentiering efter bidragets storlek eller efter den berattigades person (make
eller forutvarande make, barn, annan), kanske ocksd efter andra 4n nu
nimnda grunder. Emellertid kan intet differentieringssystem ge riktiga re-
sultat i samtliga fall och jag finner det darfor samt ocksid med hansyn till
onskemaélet om enkelhet och reda vara bist att stanna vid en indelning i ett
fatal arsgrupper.

Socialstyrelsen, som utriknar indexserierna, har funnit procentsatserna
ligga ndgot i underkant men dock kunna godtagas. Att férhéjningen icke
skanker full kompensation for penningvardets fall dr enligt min mening
naturligt och riktigt med hinsyn till att den bestimmes schablonmissigt.
En alldeles siarskild forsiktighet &r dock péakallad nir det giller de #ldre
bidragen. Sasom Svea hovritt framhallit har man att ridkna med att en an-
passning skett & 6mse sidor till det efter hand sénkta realvirdet. Det ligger
ock i Ooppen dag att ju lingre tid som férflutit sedan beloppet faststilldes,
desto fler och storre iro genomsnittligt sett de individuella férindringar,
som #dgt rum vid sidan av penningvardets férandringar, och i motsvarande
mdan 4ro riskerna 6kade for alt den schablonmissiga héjningen kan fora
till ojimna och i de sirskilda fallen otillfredsstillande resultat.

Overviganden av denna art ha féranlett mig att med bibehallande i hu-
vudsak av promemorieférslaget vidtaga den dndringen diri att de tva aldsta
arsgrupperna sammanslagits till en enda, omfattande aren 1940 och tidi-
gare, med en till 60 procent bestdmd f6rhéjning. Jag ar darvid medveten om
att 1 atskilliga fall en battre kompensation kan vara befogad. Sarskilt tin-
ker jag dirvid pa sadana bidrag till barn som redan da de bestdmdes voro
jamforelsevis laga. I dessa fall far en I6sning komma till stand genom over-
enskommelse eller riattsligt avgirande.
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Lagradet, som avstyrkte forslaget om andringar i 11 kap. giftermélsbal-
ken, uttalade att sasom departementschefen framhallit syntes den lagstift-
ning, som i anledning av den intridda visentliga penningvirdeférsimringen
erfordrades i friga om familjerittsliga underhallshidrag i allmédnhet och
alltsd dven betriaffande bidrag till franskild make, lampligen kunna ske i
form av en sirskild lag om upprikning efter schablonmissiga normer av
utgdende bidrag.

Lagférslag i de nu avhandlade imnena forelades 1952 drs riksdag genom
proposition (nr 222). I utlitande i anledning av propositionen anférde
forsta lagutskottet rérande forslaget till lagstiftning om en procentuell hoj-
ning av de familjerittsliga bidragen, att utskottet delade departementsche-
fens uppfattning att fér en sddan anordning kunde anfdras starka allmint
sociala skiil och 6nskvirdheten av att undvika ett stort antal processer. Ut-
skottet, som framholl att vid bestimmandet av storleken av férhdjningen
en indelning kunde tinkas efter olika grunder, fann den i forslaget valda
losningen andamalsenlig och vél avvigd. Utskottet tillstyrkte bifall till
propositionen,

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen stadgar inh&mtat ytt-
rande éver motionerna fran socialstyrelsen. Darjamte har utskottet berett
Landsorganisationen och Tjinstemdnnens centralorganisation tillfille att
yttra sig 6ver motionerna.

Socialstyrelsen tillstyrker att utredning gores av frigan om en ny hdjning
av de familjerittsliga underhallsbidragen samt anfér bl. a.:

Lagen om héjning av vissa underhillsbidrag skapade icke nagon full-
standig kompensation for de familjerattsliga underhéllsbidragens genom
penningvirdeférsimringen minskade képkraft. Den anvinda metoden med
schablonmissiga hojningar av bidragen medgiver i och for sig icke ska-
pandet av full kompensation for var och en av de underhallsberittigade.
Dartill kommer emellertid i detta fall, att procentsatserna fér hdjningarna
beriknats nagot i underkant i férhéllande till penningvirdets fordndring
t. 0. m. ar 1951, mitt med styrelsens allminna konsumtionsprisindex.

Efter ar 1951 har den allmidnna prishdjningen fortsatt, och kronans kop-
kraft har darmed ytterligare minskat. Konsumtionsprisindex, som i medel-
tal for ar 1951 var 207,5, hade salunda for juni 1954 — det senaste berik-
ningstillfallet fér ndmnda serie -— okat till 228,0. Genom fortskrivning av
serien med konsumentprisindex finner man, att det jamforbara indexta-
let for januari 1956 ar 241,1, vilket innebir en stegring fran ar 1951 med
omkring 16 procent. Disproportionen mellan de aldre underhallsbidragen
och de kostnader, bidragen ir avsedda att ticka, kan diarfor ater betecknas
som avsevird.

Huvudparten av dem, som #r beroende av familjerattsliga underhallsbi-
drag, utgores av ensamma kvinnor med mindeririga barn. 1954 ars familje-
ulredning har i silt betinkande Sambhiillet och barnfamiljerna fist upp-
marksamheten pa de ensamma mdadrarnas ckonomiska situation. De en-
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samma modrarnas levnadsférhallanden dr dnnu ofullstindigt utredda. Uppen-
bart ir dock, att de utgor en i materiellt hinseende mycket eftersatt befolk-
ningsgrupp, en grupp med ringa eller ingen del i den allminna valstandsok-
ning som gt rum jamsides med och trots prisstegringarna. Mot bakgrun-
den av dessa forhallanden framstar det som angeliget, att frigan om en nv
anpassning av underhéllsbidragen till det aktuella penningvirdet upptages
till préovning snarast méjligt. — — —

I motionen II: 602 anfores, att undre grinsen for nu gillande underhalls-
bidrag borde faststillas till 50 kronor per manad. Enligt socialstyrelsens
mening bor i detta sammanhang icke ifragakomma annan héjning av fast-
stillda underhéllsbidrag &n som star i direkt samband med penningvirde-
férsimringen under tiden efter det att bidragens belopp blivit bestimda.
Négot minimibelopp fér underhéllsbidrag bor dirfér icke stipuleras. Ett
stadgande hirom skulle i friga om underhallsbidrag till barn innebira ett
avsteg frdn principen — uttryckt i 7 kap. 2 § fordldrabalken -— att under-
héllsbidrag skall vara bestimt med hiinsyn dirtill, att var och en av férild-
rarna skall taga del efter sin formaga i kostnaderna foér barnets underhall.

Landsorganisationen anfor i sitt yttrande:

Framfor allt av sociala men dven av processekonomiska skil finner LO det
i princip riktigt att familjerattsliga underhallsbidrag genom generella atgir-
der anpassas efter penningvirdeférindringarna. Det synes emellertid tvek-
samt om denna anpassning skall ske genom en ny engéngslagstiftning av
1952 ars karaktir eller pa annat sitt. Utan att taga stillning till olika tank-
bara alternativ har LO fér sin del intet att erinra mot den i motionerna
I: 350 och II: 279 foreslagna utredningen angiende aterstillande av under-
hallsbidragens realvirde.

Tjinstemdnnens centralorganisation anfér:

Den generella hojning av underhallsbidragen som besldts vid 1952 ars
riksdag motiverades av den kraftiga penningvirdeférsimringen under krigs-
och efterkrigsiren. Penningvirdeforsamringen sedan 1952 har knappast va-
rit av sadan storleksordning att de motiv, som kunde aberopas for den
ar 1952 beslutade generella forhéjningen nu med samma styrka kan &be-
ropas till stod fér de i motionerna framlagda férslagen. Frigan om en
generell héjning av underhallsbidragen synes emellertid béra bli féoremal
fér provning i samband med den nu aktuella prévningen av de allminna
barnbidragens storlek eller sedan en hgjning av dessa beslutats.

Utskottet

De i giftermalsbalken och forildrabalken upptagna regler, vilka giva méj-
lighet for domstol att pa talan av endera av den underhallsskyldige eller
underhallsberittigade férordna om #ndring av forut faststilld underhalls-
skyldighet, vila p& den principen att dndring skall fa goras endast om vi-
sentligt dndrade forhallanden pakalla det. P4 grund av starka allmint so-
ciala skil och da det befanns énskviirt att séka undvika ett stort antal pro-
cesser rorande dndring av underhallsbidrag genomférdes &r 1952 en sir-
skild lagstiftning, som betriffande vissa familjerittsliga underhallsbidrag
med hénsyn till den successivt till och med &r 1951 intridda penningvirde-
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forsimringen stadgade férhéjning efter angivna procentsatser. 1952 ars lag
vilar pa den grundsatsen att héjning av bidrag skall ske endast om det ge-
nerellt kan antagas att penningvirdet visentligt dndrats. Meningen har varit
att det genom den generella hojningen astadkomna resultatet borde genom-
snittligt sett si nira som mdjligt ansluta till vad en domstolsprovning kun-
de tinkas medfora. De olika procentsatser, med vilka hdjning av bidrag en-
ligt lagen skall ske, faststilldes med hinsynstagande framst till tidpunkten
for bidragets faststillande och den till och med ar 1951 intridda féorsam-
ringen av penningvirdet. Den stadgade hdjningen motsvarade ej fullt den
penningvardeférsimring, som framgick av indexserierna. Att forhojningen
icke skinkte full kompensation fér penningvirdets fall ansigs emellertid
naturligt med hinsyn till att den bestimdes schablonmissigt. Vad angick
de dldre bidragen ansigs en alldeles sirskild forsiktighet pakallad. Betraf-
fande dessa kunde man rikna med att en anpassning skett & dmse sidor till
det efter hand sinkta realvirdet. Det papekades att ju dldre bidraget vore
desto fler och storre vore genomsnittligt sett de individuella férdndringar,
som #gt rum vid sidan av penningvirdets forandringar. I motsvarande mén
dkades risken for att den schablonmissiga hojningen kunde medféra ojamna
och i de sirskilda fallen otillfredsstéllande resultat.

Den i motionerna I: 350 och II: 279 gjorda hemstiillan om utredning tor-
de avse att fa till stand dndrade generella regler om héjning av underhalls-
bidragen med hiansyn till det ytterligare férsiamrade penningvirdet. Ena-
handa syfte torde vil ligga till grund jimvil fér motionen II: 602, dock att
det i denna motion uttalas att undre griansen for nu géillande underhallsbi-
drag under alla férhallanden borde faststillas till 50 kronor per ménad.

Framfor allt ur social synpunkt ir det otvivelaktigt synnerligen onskvart
att realvirdet av de familjerittsliga underhallsbidragen i mesta mojliga man
uppritthilles. Klart ar emellertid att i enlighet med grunderna fér 1952 ars
lag samt giftermalsbalkens och foéraldrabalkens regler om éndring av un-
derhallsbidrag endast visentliga férindringar kunna fa medféra en férhoj-
ning av bidraget. I all synnerhet géller detta om férhéjningen skall genom-
foras schablonmiissigt genom generellt verkande regler.

Sasom framgar av socialstyrelsens yttrande har efter ar 1951 den allméan-
na prishdjningen fortsatt och penningvirdet ddrmed ytterligare forsdmrats.
Styrelsen har beriknat att konsumtionsprisindex fran ar 1951 och till ja-
nuari 1956 undergitt en stegring med omkring 16 procent. Styrelsen har
ansett disproportionen mellan de ildre underhallsbidragen och de kostna-
der, bidragen dro avsedda att ticka, dter kunna betecknas som avsevard.

Utskottet finner fér sin del en saddan forsdmring av penningvirdet som
den av socialstyrelsen angivna beaktansviard. Mojligen kan det vara féremal
t6r tvekan om férsimringen ir av den storleksordning att redan nu bor
overviigas att vidtaga sdrskilda atgarder for aterstillande av bidragens real-
viirde exempelvis i form av en ytterligare generell upprikning av desamma.
Sasom socialstyrelsen framhallit torde emellertid huvudparten av dem, som
iro heroende av familjerittsliga underhdllsbidrag, utgéras av ensamma
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kvinnor med minderariga barn, en befolkningsgrupp som erhallit ringa eller
ingen del i den allménna vilstandsdkning som gt rum jamsides med och
trots prisstegringarna. Det &r vid dessa férhallanden s mycket mera ange-
liget att mojlighet beredes de underhallsberittigade att f4 kompensation
for penningvirdeforsimringen. Vigande sociala skal tala diirfér for att icke
uppritthdlla alltfér starka krav pa omfattningen av penningvirdets férsiam-
ring.

Med hinsyn till det anférda vill utskottet fororda att frigan om en hoj-
ning med hinsyn till penningvirdets fall av de familjerittsliga underhalls-
bidragen bér anyo 6vervigas.

Héjning av bidrag under alla férhallanden till ett minimibelopp av 50
kronor per manad kan utskottet icke fororda.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstiilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 350
och II: 279 samt 1I: 602 i vad den avser en generell upprik-
ning av underhdllsbidrag, métte hos Kungl. Maj:t anhalla
om en 6versyn av lagen den 6 juni 1952 om héjning av vissa
underhdlisbidrag.

Stockholm den 12 april 1956

Pa forsta lagutskottets viignar:

OLOV RYLANDER

Vid detla drendes behandling ha ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, Per Olofsson, Lo-
denius, fru Sjéstrom-Bengtsson, herrar Magnusson, Lindgren och Alexan-
defson;

frdin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Onsjo, Hedqvist,
froken Liljedahl, fru Léfqvist, fru Eriksson i Stockholm och herr Froding.

Reservation

av herrar Magnusson och Friding, vilka ansett, att utskottets yttrande och
hemstillan bort ha féljande lydelse:

De i giftermalsbalken - - — (lika med utskottet) - — - otillfreds-
stallande resultat.

Den i motionerna — — — (lika med utskottet) — —- — kronor iper ma-
nad.

Framfor allt — — — (lika med utskottet) — — —— verkande regler.

Sdsom framgar — — — (lika med utskottet) — — - hetecknas som av-

sevard.



Forsta lagutskottets utlitande nr 22 ar 1956 13

Utskottet finner for sin del en sidan férsimring av penningvirdet som
den av socialstyrelsen angivna beaktansvird. Forsamringen kan dock knap-
past anses sd avsevird, att man redan nu bér Svervaga att vidtaga sarskilda
atgarder for Aterstillande av bidragens realvirde. Skulle penningvirdefor-
samringen emellertid fortskrida sa langt att konsumtionsprisindex i jam-
forelse med 1951 komme att utvisa en stegring med 20 & 25 procent, synes
diaremot anledning foreligga att foretaga dylika étgarder.

Utskottet forutsatter, att Kungl. Maj:t kommer att med uppmirksamhet
folja den fortsatta prisutvecklingen, s& att mojligen framdeles erforderliga
forslag till dtgiarder av antydd art utan onoédig tidsutdrikt ma kunna fére-
laggas riksdagen. Nagon fran Kungl. Maj:ts kansli fristdende utredning i
fragan synes dock icke erforderlig.

En generell hojning av underhallsbidrag av nu ifrigavarande karaktir bor
icke ske med hiinsyn till andra omstiandigheter dn penningvérdets fall. Na-
gon héjning av bidragen under alla forhallanden till ett minimibelopp av
50 kronor per manad kan utskottet darfor icke férorda.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med avslag av de i motionerna I:350 och
II: 279 samt, savitt nu ar i fraga, II: 602 framstillda yrkan-
dena likvil matte i anledning av motionerna i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet i drendet anfort.

560709 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



