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Nr 21

Utldtande i anledning av vickta motioner om beredande av mdj-
lighet for vissa slag av féreningar att registreras sd-
som ekonomiska foreningar.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
la motioner, nr 459 i férsta kammaren av herr Nilsson, Hjalmar, m. fl. och
nr 591 i andra kammaren av herr Andersson i Ronneby m. fI. I motionerna,
vilka iro likalydande, redogéres bl. a. for ett regeringsrattsutslag, enligt vil-
ket en forening vigrats registrering sisom ekonomisk férening, di den en-
ligt sina stadgar hade till indamal att frimja medlemmarnas och de till dem
anslutna medlemmarnas ekonomiska intressen genom att till medlemmar-
na, till dem anslutna medlemmar och i orten verksamma sammanslutningar
uthyra lokaler for méten, teater, biograf, bibliotek, bostider samt lek- och
festplatser samt att for medlemmarna och de till dem anslutna medlem-
marna driva teater- och biograf- samt annan ddrmed sammanhéingande ro-
relse. Med hinsyftning pa detta utslag foreslds i motionen, »att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning syftande till att registrering
om mdjligt inom ramen fér lagen om ekonomiska féreningar kan medgivas
foreningar med 4ndamdl, som framgar av det férst hir ovan nidmnda rege-
ringsrittsutslaget, samt att i 6vrigt en ndrmare precisering erhalles av fore-
ningar, som ma kunna registreras enligt lagen, med beaktande av behovet
att en mera vidgad omfattning dirav erhéalles».

Betriffande skdlen for motionirernas hemstillan far utskottet hinvisa
till motionerna.

Géllande bestimmelser

Regler om ekonomiska fireningar upptagas i lagen den 1 juni 1951 om
ekonomiska féreningar, vilken ersatt en tidigare lag hirom av den 22 juni
1911. Enligt 1 § i 1951 ars lag ma registrering sasom ekonomisk férening
vinnas av foérening med d4ndamal att fraimja medlemmarnas ekonomiska in-
tressen genom siddan ekonomisk verksamhet, i vilken medlemmarna del-
taga som avnidmare eller leverantérer eller med egen arbetsinsats eller ge-
nom begagnande av foreningens tjanster eller pA annat dylikt siatt. Innan
ekonomisk férening blivit registrerad, kan den enligt 3 § i princip ej for-
varva riittigheter eller iklada sig skyldigheter ej heller infé6r domstol eller
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annan myndighet s6ka, kira eller svara. Registrering av ekonomisk fore-
ning sker enligt 4 § hos liansstyrelsen i det lin déar foreningens styrelse en-
ligt stadgarna har sitt site. Betriaffande féreningar med &ndamal att genom
annan ekonomisk verksamhet 4n i 1 § sdgs frimja sina medlenmars in-
tressen giller enligt 119 § att den ej, med mindre annat féljer av vad eljest
ir i lag stadgat, kan foérvirva rattigheter eller ikldda sig skyldigheter eller
infér domstol eller annan myndighet s6ka, kira eller svara. Ekonomisk for-
ening som registreras enligt dldre lag, mé enligt 4 § 1 mom. lagen angéende
inférande av nya lagen om ekonomiska foreningar bestd sasom registrerad
torening med oférindrad firma utan hinder av att den ej ar av beskaffen-
het som séigs i 1 § av den nya lagen.

Angiende ideella féreningar saknas i svensk ratt lagstiftning, och nagon
mojlighet till registrering star dem ej till buds. I praxis ha emellertid ut-
bildats vissa regler, som kunna sigas ga ut pa att sddana féreningar anses
ha rittssubjektivitet under forutsitining att de antagit stadgar av viss full-
stindighet och utsett styrelse.

Historik

Betriaffande ideella foreningar kan sigas sedan ldnge ha ratt en viss osa-
kerhet, i det att deras rattssubjektivitet varit och alltjamt ar beroende av
att de 4ga en nagorlunda fast organisation. Gang efter annan har emellertid
frigan om laglig reglering av dessa féreningars stidllning upptagits till nir-
mare overviagande.

En av Kungl. Maj:t tillsatt kommitté, 71901 drs féreningskommitté, av-
laimnade ar 1903 ett betinkande, innefattande bl a. forslag till lag om re-
gistrerade féreningar for annan dn ekonomisk verksamhet. Detta forslag var
i huvudsak byggt pa den da gillande lagen om registrerade féreningar for
cekonomisk verksamhet av den 28 juni 1895. Med hansyn till ett av 1905 ars
aktiebolagskommitté upprittat forslag till ny lag om foreningar fér ekono-
misk verksamhet blev det framlagda forslaget féreméal for overarbetning.
Som resulat hirav framlades ett forslag till lag om foéreningar, omfattande
bada kategorierna av foreningar, vilka sirskildes med de bendmningar, som
dd vunnit burskap i allménna sprakbruket, sekonomiska féreningar» och
»ideella féreningars.

Efter omarbetning i anslutning till vissa av lagradet framstillda anmirk-
ningar betriffande bestimmelsernas systematiska gruppering blev férslaget
till lag om foreningar genom proposition (nr 83) forelagt 1910 drs riksdag.
Motionsvis framstilldes Atskilliga detaljanmirkningar mot férslaget och
framhélls tillika, att lagstiftning angdende ideella féreningar blivit &ver-
flodig, sedan rittspraxis alltmera stadgat sig i den riktning, att ideella for-
eningar ansigos aga rattskapacitet s snart de skaffat sig nagorlunda full-
stindiga stadgar. Majoriteten inom lagutskottet tillstyrkte dock i huvudsak
det framlagda forslaget (utlitande nr 50) under aberopande bl. a. att om-
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tormélda rattspraxis icke undanrdjde behovet av lagstiftning om ideella
féreningar, eftersom osikerhet alltjimt forelage i fraga om vilka stadgar
som skulle kunna anses fullstindiga. Vissa reservanter inom lagutskottet
avstyrkte forslaget till foreningslag pa den grund att de icke kunde godkin-
na de diri ingdende bestimmelserna om ideella féreningar. — Kamrarna
stannade i olika beslut och frigan hade darmed f{orfallit.

Vid det fortsatta arbetet pa foreningslagstiftningen ldmnades planerna
att i en lag sammanféra reglerna om savil de ekonomiska som de ideella
foreningarna asido, och foér 1911 drs riksdag framlades dels ett férslag till
lag om ekonomiska foéreningar, dels ock ett forslag till lag om ideella for-
eningar. Enligt dessa lagférslag skulle med ekonomisk férening forstds en
forening med syfte att genom ekonomisk verksamhet frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen. Alla andra foéreningar skulle falla under den fore-
slagna lagen om ideella féreningar. Dessa bestdmdes darfér negativt sasom
féreningar med annat dndamal 4dn att genom ekonomisk verksamhet frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Hirifrdn gjordes dock det undan-
taget att alla bokféringspliktiga foreningar, dven om de hade ett ideellt
syfte, skulle anses som ekonomiska féreningar.

Den sidlunda foreslagna griansen mellan ekonomiska och ideella féreningar
kritiserades av lagutskottet vid 1911 ars riksdag. Foreningar med ideellt
syfte syntes, 4&ven om de dreve handel eller annan verksamhet varmed f6lj-
de skyldighet ait fora handelsbécker, ej vara av den beskaffenhet att med
ndédvindighet behéva omgirdas med de tyngre former, som lagen om eko-
nomiska féreningar palade. S& linge en av en ideell forening bedriven viss
ekonomisk verksamhet ej syftade utéver foreningens ideella dndamal borde
darfor enligt utskottet verksamheten kunna fa utévas i de former som gill-
de for ideella féreningar. Utskottet, som i det visentliga tillstyrkte Kungl.
Maj:ts forslag, foreslog darfor, att bestimmelsen om att bokféringspliktiga
ideella {oreningar skulle inrdknas bland de ekonomiska féreningarna matte
utgad ur f{érslaget till lag om ekonomiska féreningar. Vid behandlingen i
kamrarna kom emellertid férslaget till lag om ideella féreningar att falla
pé grund av kamrarnas skiljaktiga beslut och vid den féljande samman-
jimkningen antogs endast ny lag om ekonomiska féreningar, varvid det
berérda stadgandet om bokféringspliktiga ideella féreningar erhdll den av
Kungl. Maj:t férordade avfattningen.

Fragan om sirskild lagstiftning betraffande de ideella féreningarna blev
direfter féremal for fortsatt utredningsarbete. Ar 1919 avlimnade silunda
en inom justitiedeparlementet tillkallad sakkunnig befdnkande med utkast
till lag om ideella féreningar jamte motiv. Detta betinkande féranledde ej
nagon Kungl. Maj:ts atgird. Sporsmalet aktualiserades direfter anyo pa
1930-talet i anslutning till problemet om arbetsfredens frimjande och yr-
kesforeningarnas stillning. En sarskilt tillkallad utredningsman avgav ar
1938 en promemoria om grunderna fér en lagstifining angdende ideella fér-
eningar. Vid promemorian var fogat ett utkast till lag om ideella fér-
eningar. Enligt detta bestimdes kretsen av ideella foreningar negalivt
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i forhallande till 1911 Aars lag om eckonomiska féreningar, sa ait med
ideell forening skulle forstas férening i vars d4ndamal icke inginge att ge-
nom idkandet av ekonomisk verksamhet framja medlemmarnas ekonomiska
intressen och som ej heller idkade verksamhet varmed féljde skyldighet att
téra handelsbocker. Vidare innebar utkastet en normering av de ideella for-
eningarnas rittskapacitet pa det satt, att med utgangspunkt fran radande
riattspraxis de forutsittningar, under vilka rittskapacitet brukade tiller-
kiannas ideell forening, foreslogos skola lagfastas. Promemorian blev fore-
mal fér remissbehandling men foranledde ej lagstiftning.

Sporsmalen om avgrinsning av de ekonomiska och ideella foéreningarna
liksom om sérskild reglering av de ideella féreningarnas réttskapacitet kom-
mo direfter att upptagas vid den utredning som féregatt den nu gallande
lagen av ar 1951 om ekonomiska féreningar. I ett dr 1949 aviimnat beldn-
kande med férslag till lag om registrerade foreningar m. m. (SOU 1949: 17)
kritiserades den i 1911 ars lag gjorda begrinsningen av de ekonomiska for-
eningarna sisom varande alltfor vidstrackt. I betdnkandet anférdes i denna
fraga:

Utredningen har funnit det angelaget att i lagen drages en grins mellan
foretag som ma drivas i aktiebolagets och i féreningens form. Det synes vid
lospingen av detta sporsmal endast finnas en vig att g&, namligen att for
registrerbarhet som forening fordra att fraga 4r om en kooperativ férening
(frdn de ideella féreningarna bortses tills vidare) och att i en definition sa
noggrant beskriva vad en kooperativ férening ir, att andra foéretagsformer
uteslutas. Den nuvarande definitionen i 1 § foérsta stycket FL ar, pa grund
av det obestimda och i sig vidstrackta uttrycket »annan ekonomisk verk-
samhet», otillfredsstillande framst darutinnan, att den ej ger uttryck at
accessorietetskravet och att den alltsa passar in dven pa féretag som arbeta
i vanligt vinstsyfte.

I definitionen pa en ekonomisk férening bor enligt vad ovan sagts komma
till uttryck dels att féreningens dndamal skall vara att pa det f6r koopera-
tiva foretag karakteristiska sittet tillgodose medlemmarnas ekonomiska in-
tressen, dels ock att foreningens verksamhet skall vara omedelbart anknu-
ten till medlemmarnas enskilda ekonomi, antingen deras privata hushall
eller deras forvirvsverksamhet. Uppenbarligen bor ej en som ekonomisk
registrerad forening forhindras att ddrjamte framja rent ideella syften. Det
forhallandet att medlemmarna sjilva deltaga i verksamheten i sin egenskap
av producenter eller konsumenter synes béra komma till direkt uttryck i
lagtexten. I enlighet med det anforda har det foreslagna stadgandet givits
det innehall, att om férening har till 4ndamal att genom ekonomisk verksam-
het, i vilken medlemmarna deltaga som avnamare eller leverantérer eller
genom begagnande av féreningens tjanster eller pa annat dylikt satt, ome-
delbart stédja medlemmarna i deras hushallning eller férvarvsverksamhet,
foreningen skall anses som ekonomisk foérening. Nigon narmare exempli-
fiering av de avsedda foreningarna har ej synts behdovlig.

Betriaffande ideella foreningar framhélls i betinkandet, att det i prakti-
ken ofta visat sig vara till nackdel for ideella foreningar att vid avtal med
tredje man e. d. ej kunna under hinvisning till uttryckligt laghud styrka att
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de vore rittssubjekt och alltsa besutte rittskapacitet. Svarigheter hade mott
exempelvis vid férvirv av fastigheter och i liknande situationer. En moj-
lighet till registrering skulle medféra den givna fordelen att rittskapacite-
ten dirigenom gjordes otvivelaktiyg. Detta stindpunktstagande ledde utred-
ningen till att féresla féljande:

De ideella féreningarna bora beredas mojlighet att vinna registrering pa
i huvudsak samma villkor som de ekonomiska féreningarna. En registre-
ring innebér att lagen i sin helhet blir tillamplig. Detta ar visserligen olig-
ligt f6r manga ideella féreningar. Man torde dock kunna utga fran att 6nske-
mél att vinna registrering finnes endast hos sddana ideella féreningar, som
forvalta stora ekonomiska virden eller i mera avsevird utstriickning trida
i affarsforbindelser med tredje man. Dylika féreningar béra ock utan oli-
genhet kunna underkasta sig lagens reglering. Att med detta system det
overvigande antalet ideella féreningar icke komma att sé6ka registrering ar
snarast en fordel. Det finnes ingen anledning att befrdmja en utveckling
dirhin att ideella féreningar i allminhet skola lata registrera sig. Utred-
ningen asyftar nidmligen ej att lagstiftningen skall inverka pa den praxis
som foreligger i frdga om ideella féreningars rittskapacitet. En foérutsitt-
ning for den nu angivna stindpunkten ir uppenbarligen att en sirskild lag-
stiftning for ideella foreningar icke kan anses aktuell i vart land.

Utredningen fann ej anledning féresld nigon motsvarighet till stadgan-
det i 1911 &rs lag, alt ideella, bokféringspliktiga féreningar skulle registre-
ras sdsom ekonomiska féreningar. Om sirskilda krav borde stiillas pa for-
eningar, som dreve bokféringspliktig verksamhet, borde niamligen enligt ut-
redningen dessa krav tillgodoses inom bokforingslagens ram.

I den proposition (nr 34) med férslag till lag om ekonomiska féreningar
m., m. som understalldes 1951 ars riksdag uttalade departementschefen att
utredningens avgrinsning av begreppet ekonomisk férening till foreningar
med »ekonomisk verksamhet, i vilken medlemmarna deltaga som avnamare
eller leverantorer eller genom begagnande av foreningens tjinster eller pa
annat dylikt sitt> syntes innebéra en tillfredsstiallande precisering. Darige-
nom erniaddes den efterstrivade forandringen mot tidigare gillande ritt, att
fran registrering som ekonomisk foérening uteslotos foretag, som mahinda
i realiteten endast tillgodosigo en enda delidgares énskan om att forskaffa
sig hogsta mojliga avkastning & sitt kapital. Daremot fann departementsche-
fen ej anledning alt atsniva definitionen pa en ekonomisk férening ytter-
ligare genom att i likhet med utredningen krava att sddan férening skulle
ha till dndamdl att »omedelbart siédja medlemmarna i deras hushallning
eller forviarvsverksamhel». Det krav, som genom detta uttryckssiatt restes
pi att foreningens verksamhet skulle vara av accessorisk art i férhallande
till medlemmarnas hushallning eller forvirvsverksamhet, syntes nimligen
departementschefen icke behova framhallas i vidare man in genom bestim-
melsen rorande medlemmarnas dellagande i foreningens verksambhet,

Betriffande de ideclla foreningarna fann departementschefen i likhet med
utredningen, att stadgandet om idecll hokforingspliktlig forenings likstal-
lande med ckonomisk forening borde slopas. T olikhet mol utredningen
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fann emellertid departementschefen ej anledning medgiva ideella féreningar
ratt att 1ata sig registreras och dirigenom vinna likstilldhet med ekonomiska
foreningar. Departementschefen motiverade defta stillningstagande pa fol-
jande sitt:

Registrering av en ideell forening skulle otvivelaktigt medfora vissa forde-
lar. Det lidrer nimligen icke kunna med fog bestridas att i viss utstrickning
fortfarande osikerhet rader i 4mnen som sammanhinga med rittskapaci-
teten for ideella foreningar. Genom registrering av en ideell férening blev
fastslaget att foéreningen besutte rittssubjektivitet. Av stor vikt vore dir-
jamte att foreningen pa ett enkelt siatt kunde styrka behorigheten for sina stall-
foretradare, eftersom ett registreringsbevis innehaller upplysning i detta
avseende. Aven for den, som triader i affarsforbindelse med ideella for-
eningar, skulle en for nirvarande foreliggande risk for rattsforluster hirige-
nom undanréjas. Naimnas ma ock att med hénsyn till de svarigheter, som
i praktiken stundom uppsta att avgora om en forening skall betraktas som
en ekonomisk eller en ideell forening, det vore en viss fordel om i dylika
fall en férening alltid kunde vinna registrering.

Mot utredningens férslag i férevarande hinseende kunna 4 andra sidan
goras vigande invindningar. Forslagets bestdmmelser dro framst betingade
av de krav, som bora stallas 4 en lagstiftning om ekonomiska féreningar.
Lagstiftningen 4r diaremot icke avpassad foér ideella féreningar i allminhet
utan torde for flertalet av dessa innebira en alltfér omfattande och ingdende
reglering; i synnerhet giller detta smirre ideella féreningar. Genom registre-
ring skulle salunda en ideell férening 4 ena sidan vinna vissa begrinsade
féordelar men &4 andra sidan bli underkastad en lagstiftning som i manga
fall skulle framsta som tyngande och alltfér detaljerad. De oligenheter, som
sammanhinga med den vanskliga grinsdragningen mellan ekonomisk och
ideell forening, skulle icke undanrdjas genom utredningens férslag. Efter-
som registrering ej uppstéalles som villkor for rattskapaciteten, vilket i och
for sig synes riktigt, skulle forslaget vidare leda till en differentiering av
de ideella foreningarna som icke grundades pa arten av féreningarnas verk-
samhet eller sittet for deras uppbyggnad utan uteslutande pa deras egen
onskan att vinna registrering eller ej. De av atskilliga remissinstanser mot
ett saddant system riktade anmirkningarna kunna ej frankinnas beratti-
gande och dven enligt min mening tala dvervigande skéil for att utredning-
ens ifrdgavarande forslag bor utga. Den i vissa remissvar framkastade tan-
ken att 3 § i utredningens foérslag borde inskriankas till att avse ideella for-
eningar som tillaimpa ett andelssystem och ej enbart bygga sin verksamhet
pa medlemsavgifter har jag ej heller funnit genomférbar.

Huruvida framdeles en sérskild lagstiftning for ideella féreningar i all-
minhet kan anses erforderlig och 6nskvird, ar jag i forevarande samman-
hang ej i tillfalle att ingd pa. Det torde emellertid vara uppenbart att, om
en sidan lagstiftning finnes béra komma till stind, densamma bér utfor-
mas efter betydligt enklare linjer 4n utredningen féreslagit for ekonomiska
féreningar.

1 propositionen framholls vidare bl. a., att den snidvare avgriansningen av
begreppet ekonomisk forening i propositionens forslag medforde, att vid
den foéreslagna nya lagens ikrafttradande skulle komma att finnas fore-
ningar registrerade, vilka icke rymdes under det nya begreppet ekonomiska
foreningar. I denna friga hade utredningen icke ansett det pakallat att for

nagot slag av siddana foéreningar inféra vare sig en ritt att med bibehillen
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rattskapacitet lata avregistrera sig eller en direkt skyldighet att upplosa
sig. Departementschefen delade denna uppfattning och anférde betriffande
detta sporsmaél:

En ratt till avregistrering torde endast kunna ifragasittas betriaffande
den grupp féreningar som beviljats registrering med stod av 1 § andra styc-
ket FL. Nybildade sidana féreningar aro namligen efter den nya lagstlft-
ningen att betrakta som ideella féreningar och det kunde férty sittas i fraga
om ej registrerade foreningar av denna typ borde beredas méjlighet att i
likhet med andra ideella foreningar bestd som juridiska personer utan re-
gistrering. I ett par remissvar har detta sporsmal uppmérksammats.

Ett aviérande av en dylik forening ur foreningsregistret skulle emellertid
medféra att férening, som férut varit underkastad lagstiftningen om ekono-
miska féreningar, i fortsittningen bleve helt oberérd av lagstiftningen. Ett
sadant resultat skulle bl. a. med héansyn till borgenirerna vara ignat att
vicka betankligheter. Jag har darfér ej funnit att sdrskilda anordningar i
antydda syfte béra lagfastas. For féreningarna sjilva torde det ej vara over
hévan betungande att bli underkastade den foériandrade civillagstiftningen.

Vad angéar de berorda féreningarnas stidllning i beskattningshinseende
efter ett genomférande av den nya lagstiftningen ma anmérkas, att man
synes bora rakna med att dessa foreningar &ven efter en dndrad forenings-
lagstiftning komma att beskattas sasom ekonomiska féreningar; de dro nim-
ligen sasom registrerade foreningar for nirvarande uttryckligen underkas-
tade de for ekonomiska féreningars beskattning gillande bestimmelserna
och bli enligt det nu férevarande lagfoérslaget alltjimt att betrakta som eko-
nomiska féreningar.

Emellertid star det sjalvfallet en sddan forening oppet att upplosas och
ombildas till en (oregistrerad) ideell forening. Darvid ha féreningen och
dess medlemmar att mot varandra viga, 4 ena sidan, intresset av att for-
eningen bleve beskattad efter den lidgre, f6r ideella foreningar gillande skat-
tesatsen och att undga den dubbelbeskatining, som av ekonomisk férening
forvarvad inkomst i prineip 4r underkastad, samt, & andra sidan, den nack-
del, som kan vara férenad med att enligt gdllande skattebestimmelser sasom
skattepliktig inkomst av kapital skall upptagas vad som vid féreningens
upplosning utskiftas till medlem utéver inbetald insats. Skulle erfarenheter-
na fran lagens forsta tlllampmndstld visa, att behov foreligger av en sér-
skild lagstiftning i syfte att mojliggéra for folketshusforeningar och liknan-
de foreningar att upplésas och ombildas utan alltfér betungande skatte-
konsekvenser, torde frigan om en dylik lagstiftning da fa upptagas till
provning.

I det till lagradet remitterade forslaget till lag om ekonomiska féreningar
saknades det sedermera under § 119 inforda stadgandet om rittskapaciteten
hos férening med dndamal att genom annan ekonomisk verksamhet 4n som
enligt forslaget skulle férutsattas hos ekonomisk férening framja medlem-
marnas ekonomiska intressen. Betrdffande detta stadgandes tillkomsthis-
toria ma anféras féljande.

Vid behandlingen i lagrddet féranledde den foreslagna gransdragningen
tor lagens tillampningsomrade sarskilt yttrande fran tva av lagradets leda-
moter, som patalade att forslaget i tvi olika hénseenden innebure, att for-
eningar, vilka tidigare kunnat registreras siasom ekonomiska féreningar, ej
lingre skulle ga in under denna associationsform. For det férsta uppmark-
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sammades s&lunda, att den lagreglerade foreningsformen tillats endast for
sddan ekonomisk foreningsverksamhet som bedreves efter kooperativa
grundsalser och ej for sammanslutningar som genom annan ekonomisk
verksamhet arbetade i vanligt vinstsyfte, vilka enligt forslaget ej skulle
kunna vare sig registreras sdsom féreningar eller éver huvud taget i for-
eningens form vinna rittskapacitet. For det andra diskuterades den fore-
slagna inskrinkningen att ej lingre medge registrering av ideella férening-
ar med bokféringspliktig ekonomisk verksamhet, vilka genom att stillas
utanfor laglig reglering avsagos fa rittskapacitet enligt i praxis antagna nor-
mer for ideella féreningar. I det siarskilda yttrandet av de namnda lagrads-
ledamméterna ifrdgasattes ur skilda synpunkter lampligheten av den salunda
foreslagra Atsndvningen av begreppet ekonomisk férening. Betriffande de
ideella foreningarna med ekonomisk verksamhet framhélls, att sakkunniga
remissinstanser uttalat betinkligheter mot uteslutandet av dessa féreningar
och atl det ej kunde tagas for givet att lagstiftningens uppgifter savitt an-
ginge dessa foreningar bleve slutgiltigt 16sia genom att de utrangerades ur
lagen och &verlimnades till av lagen oreglerad tillvaro.

Efter alt sdlunda ha diskuterat 6nskvirdheten av de i foérslaget dsyftade
resultaten uttalades i det sirskilda yttrandet av tva lagradsledamoter:

En annan fraga, som jamval foértjinar uppmirksamhet i férevarande
sammanhang, ar den huruvida, sdsom forslaget synes forutsatta, de asyf-
tade resultaten std att vinna omedelbart och enbart genom sjilva griansdrag-
ningen och den dirigenom astadkomna uteslutningen. D& atgardens ratts-
verkningar ej berdrts i lagtexten, synes det ha ansetts att de skulle félja
automaliskt. Ett sadant antagande torde vil kunna ha fog for sig savitt
angar de foreningar vilka begreppsmissigt egentligen hora till de s. k. ide-
ella foreningarna, ehuru de pa grund av 1 § andra stycket i 1911 ars lag
nu hinfoéras till de ekonomiska. Upphéves detta stadgande, forefaller det
naturligt att vanliga regler for ideella féreningar bli tillimpliga, naturligt-
vis i den man ej annat f6ljer av de 6vergangsbestimmelser som kunna med-
delas. Men huruvida det som i friga om den andra gruppen — de s. k., »{or-
kladda aktiebolagens — asyftas kan uppnas lika latt, torde vara tvivel un-
derkastat., Att foreningarna inom denna grupp, i likhet med 6vriga ekono-
miska féreningar, fé6r nérvarande icke kunna erhéilla rattskapacitet annor-
fedes dn genom registrering ir visserligen sant; och man skulle dirav kun-
na frestas till det antagandet att, om blott all registreringsméjlighet bort-
faller, ocksa all méjlighet att vinna rattskapacitet skulle vara utesluten. Det
bor emellertid beaktas, att den omstiandigheten, att fér niarvarande av for-
eningarna endast de ideella anses kunna erna rittskapacitet utan registre-
ring, har en fullgod férklaring just dari att lagen nu fordrar — och tillater
— regisirering for alla i lagens mening ekonomiska foéreningar, som 6nska
erhdlla rittskapacitet. Det finns knappast tillrackliga skil fér antagande
att, om exempelvis alla foreningar limnats utan reglering i lag, det skulle
i friga om mojligheten att vinna rattskapacitet kommit att i praxis utbil-
das andra och snédvare regler fér de ekonomiska in for de ideella forening-
arna. Nigon i sakens egen natur liggande grund for olika behandling i fore-
varande hinseende ldrer icke kunna pavisas. Vid fall av likartad ekonomisk
verksamhet skulle en sddan atskillnad fi grundas blott pa den olika anvind-
ningen av uppkommen vinst. Det forefaller ganska ovisst, om man utan
vidare kan forlita sig pa att endast den omstindigheten att de uteslutna
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féreningarnas verksamhet asyftar att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen kommer att medféra, att de i praxis frankinnas rattskapacitet, da
det ju icke lingre i lagen skulle finnas nagot férbud mot att utan registre-
ring tillerkinna dem sddan. Pa grund dérav och da ett uttalande i motiven
néappeligen kan i en fraga som denna binda utvecklingen, torde, om man vill
uppna ett sadant syfte som det férevarande utan alitfor stor osidkerhet i
rattstillimpningen, det naturligaste vara att i sjalva lagen infora en ut-
trycklig bestimmelse. Detta skulle kunna ske genom ett stadgande av inne-
bérd att — i den man ej annat f6ljer av vad eljest dn i lag stadgat — for-
ening med dndamal att genom annan ekonomisk verksamhet &n i1 § i fore-
varande forslag sigs frimja medlemmarnas ekonomiska intressen ej kan
forvarva rattigheter eller iklada sig skyldigheter, ej heller infér domstol el-
ler annan myndighet soka, kira eller svara, Den lampligaste platsen for ett
sadant stadgande vore mahinda att finna i den féreslagna promulgations-
lagen.

Ovriga ledamoter i lagradet forklarade sig ense med vad i det sirskilda
vttrandet anforts om lampligheten av att infora ett stadgande av nyss ndmnt
innehall i lagforslaget.

P4 grund av vad lagradet salunda uttalat intogs i den till riksdagen over-
lamnade propositionen ett stadgande under § 119 med det férordade inne-
hallet. Betriaffande ater sporsmdlet om de ideella féreningarna med bokfo-
ringspliktig verksamhet anslét sig departementschefen till det sirskilda ytt-
randet av tva ledamoéter av lagradet, enligt vilket lagstiftningens uppgifter
savitt anginge dessa sammanslutningar ej kunde anses slutgiltigt 16sta genom
att de utrangerades ur lagen. Fragan om behovet av lagregler for detta slag
av sammanslutningar borde enligt departementschefen foljas med uppmark-
samhet av lagstiftaren. Sirskilt framholls darvid att det ur niringsrattslig
synpunkt torde vara en fordel att alla foretag som bedreve bokféringsplik-
lig verksamhet funnes inférda i nagot officiellt register, varfér vid en revi-
sion av lagstiftningen rorande handelsregister och firma borde 6vervigas
frdgan om nu ifradgavarande foreningars registrering.

Vid propositionens behandling vid 1951 drs riksdag yrkades i tva lika-
lydande motioner (I: 330 och II: 440), att uiredningens forslag om registre-
ringsmojlighet for ideella féreningar matte upptagas i lagen samt att i an-
ledning dirav vissa jimkningar genomfordes i lagtexten. Motionidrerna
framhéllo, att sddana ideella féreningar som drevo bokféringspliktig rorelse
och pa grund dirav kunde bli registrerade enligt 1911 ars foreningslag en-
ligt propositionen ej skulle bibehallas vid denna mdjlighet samt uttalade,
att enligt deras férmenande vid den gransdragning som skett mellan eko-
nomiska och ideella foreningar alltfér stor betydelse tillméatts foreningens
syfte. Molionirerna forordade vidare, att féreningsbegreppet utformades i
nuvudsak pa samma sitt som i gillande lag, och féreslogo i konsekvens har-
med, att 119 § i forslaget skulle ulga.

I avgivet utlatande (nr 25) anférde majoriteten inom forsta laguiskotiel
angdende mojligheterna till registrering for ideella féreningar:

Utskottet skall hiir férst berdra det principiella spérsmdlet angaende lamp-
ligheten att, pa siilt utredningen ifragasatl, inrangera de ideclla foreningar-
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na under samma lagstiftning som de ekonomiska. Det lirer icke kunna be-
stridas att det icke sillan kan befinnas onskvirt for ideella foreningar att
vinna registrering. Genom en registrering skulle undanréjas all tvekan, hu-
ruvida en forening besutte rittskapacitet. F6r dem som trida i affirsfér-
bindelse med ideella foreningar skulle vidare bortfalla de oligenheter, vilka
aro en f6ljd av att for ndrvarande mojlighet saknas att genom officiellt be-
vis otvetydigt fastsld vem som #ger foretrada féreningen.

A andra sidan kunna, sisom departementschefen framhallit, vigande in-
vandningar resas mot utredningens forevarande forslag. Det skulle salunda
leda till fdrvirring att av ideella féreningar med rattskapacitet en del vore
registrerade men de Gvriga vore oregistrerade. Utskottet vill vidare under-
stryka, ait i synnerhet for ideella féreningar av mindre storlek lagstiftning-
en innebir en alltfor omfattande och ingiende reglering. Visserligen har re-
gistreringen av utredningen féreslagits skola vara beroende av féreningarnas
egen onskan. Men tinkbart 4r att inférande av registreringsméjlighet kunde
Pa en omvig leda till ett visst tving att séka registrering aven fér sma ide-
ella foreningar. Harpa tyda vissa uttalanden under remissférfarandet. En
annan omstindighet, som icke bor limnas ur rikningen ir att vederbdran-
de forening som soker registrering mahinda icke gjort klart for sig konse-
kvenserna av att den blir underkastad lagstiftningens méngahanda och del-
vis ganska komplicerade regler.

Med hinsyn till det anférda anser sig utskottet icke bora tillstyrka mo-
tionirernas férslag att i lagen inféra en registreringsmojlighet for ideella
foreningar.

Betriffande den i motionerna berérda fragan om grinsdragningen mellan
ekonomiska och ideella féreningar instimde utskottets majoritet med pro-
positionens férslag, att ideella foreningar som bedrevo bokforingspliktig
verksamhet skulle behandlas sisom ideella och ej som ekonomiska for-
cningar. I samband diarmed erinrades om ovanberérda uttalande av depar-
tementschefen att fragan om lagregler for detta slag av sammanslutningar
borde fdljas med uppmirksamhet av lagstiftaren. Aven i ovrigt uttryckte
majoriteten sitt gillande av den i propositionen uttryckta principiella in-
stallningen, att en klar grinsdragning borde ske mellan kapitalsammanslut-
ningar, dar det framsta syftet vore att bereda deligarna avkastning pa ka-
pital som av dem insatts i féretaget, samt sadana sammanslutningar, som
karaktériserades av att rérelsen mera direkt ansléte sig till deldgarnas egen
verksamhet och dirigenom pa ett annat sitt in aktiebolagen forutsatte ett
deligarnas personliga deltagande i foretagets verksamhet. Utskottsmajori-
teten fann sig diarfor ej kunna instimma i motionirernas yrkanden om att
begreppet ekonomisk férening borde utformas pa samma sitt som i 1911 ars
{oreningslag och férordade pa grund darav bibehillande av 119 § i forsla-
get. Darvid papekades av utskottsmajoriteten, att detta stadgande, sasom
framginge av dess avfattning, icke berérde frigan om rattskapaciteten for
ideella féreningar.

I avgiven reservation inom utskottet férordades emellertid motionirernas
linje om registreringsmojlighet for idella féreningar och anférdes:

Det lirer icke kunna bestridas att det manga ganger kan befinnas 6nsk-

vart for ideella féreningar att fa maojlighet att vinna registrering. Genom en
registrering skulle klart framga att foéreningen besutte rattskapacitet. For
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dem som trida i affarsforbindelse med ideell férening skulle dessutom upp-
nas den fordelen att man genom officiellt bevis otvetydigt kunde fa fast-
slaget vem som #gde foretrida foreningen. Mot tanken pa en utvidgad regi-
strering av ideella féreningar har invénts, dels att lagstiftningen innebure
en alltfsr omfattande och ingaende reglering och dels att inférande av re-
gistreringsmojlighet kunde leda till registreringstvang dven for smé ideella
toreningar. Slutligen har man ocksa antytt att méjligheten till registrering
skulle kunna férleda foreningar att soka sadan, dven om de icke hade behov
diarav och utan att de gjort klart for sig konsekvenserna av att de genom
registreringen bleve underkastade féreningslagens mangahanda bestimmel-
ser.

Utskottet kan icke finna dessa synpunkter &vertygande. Till en boérjan
maste man noggrant halla i minnet, att registrering av ideella foreningar
skulle ske endast i de fall dir foéreningen sjalv s& énskade. Om négot regi-
sireringstvang kan det aldrig bli tal. Att férutsatta att foreningsledningarna
skulle sakna kompetens att bedoma konsekvenserna av en registrering torde
vara att underskatta dem. Erfarenheter fran ett flertal lansstyrelser ge vid
handen, att ideella féreningar girna velat vinna registrering. I vissa fall hade
de sokt registrering men mast vigras sddan, darfor att de icke drivit bok-
foringspliktig rorelse. Manga av de ideella féreningarna ha en omfattande
och vitt forgrenad ekonomisk verksamhet och réra sig med betydande pen-
ningmedel. Minga av dem kinna ocksd behov av att skaffa en fastare form
£6r sin verksamhet. Den omstindigheten att ett eventuellt &verskott fran
verksamheten i en ideell forening gar till ett allmidnnyttigt eller vilgérande
indamal i stallet for att stanna hos medlemmarna bér icke foranleda att tva
foreningar, den ena ideell och den andra ekonomisk, med likartad ekono-
misk verksamhet av lagstiftaren behandlas helt olika. Vissa remissinstanser
ha framhallit att det utgjorde en uppenbar brist, att lagbestimmelser helt
saknades for de ideella foreningarna, vilka genom samhillsutvecklingen
kommit att spela en alltmer betydande roll. Icke minst nar det gillde for-
eningarnas forhallande till tredje man hade hindelser intridffat som belyste
hur angelaget det vore att fa klara rittsregler pa detta omréade.

Vid behandlingen i kamrarna féljde dessa utskottets forslag.

Yttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttranden &ver motionerna fran hovratten for Ovre Norrland samt lanssty-
relserna i Malmohus och Vastmanlands lan. Tillfalle till yttrande 6ver mo-
tionerna har beretts Sveriges advokatsamfund, Bygdegéirdarnas riksforbund,
Folkets husféreningarnas riksorganisation och Folkparkernas centralorga-
nisation,

Houvrdtten for Ovre Norrland hinvisar i sitt yttrande till vad som férevarit
vid tillkomsten av gillande lag om ekonomiska féreningar och erinrar om
att ideella foreningar f. n. icke kunna vinna registrering. Da denna stind-
punkt visat sig medfora oligenheter tillstyrker hovratten att fragan om re-
gistrering gores till féremal for fornyad utredning.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin uttalar:

Det torde finnas atskilliga slag av foéreningar, som med hansyn till sitt
indamal bor jamstiillas med sddan forening, som avses i det i motionerna
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forst aberopade rittsfallet. Férstnimnda féreningar bér liampligen icke
behandlas pa annat siitt in de av motionirerna avsedda. Medgives registre-
ring av dessa senare féreningar synes man bli nédsakad medgiva registre-
ring dven av de forra. Savitt lansstyrelsen kan bedéma skulle en sidan ut-
O6kning av mojligheterna till registrering motverka syftet med nu gallande
féreningslag. Denna har fér 6vrigt endast tillimpats under kort tid. Ytter-
ligare erfarcnhet av lagstiftningens verkningar synes darfér under alla for-
hallanden béra avvaktas, innan férevarande fraga upptages till behand-
ling.

Med hansyn till att grinsfall nippeligen kan undvikas vill lansstyrelsen
ifrdgasitta mojligheten av att niarmare angiva vilka foreningar, som skall
kunna erhalla registrering.

Under dberopande av det anférda far linsstyrelsen for sin del avstyrka
bifall till de i motionerna framstillda yrkandena.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anfor:

Fore tillkomsten av 1951 ars lag torde folketshusféreningarna i betydan-
de omfattning ha registrerats sasom ekonomiska foreningar. I detta lin fin-
nes sdlunda ett tjugotal sadana féreningar intagna i foreningsregisiret. Nu-
mera, och sirskilt efter det prejudicerande rattsfallet den 12 november
1953 (RA 1953 s. 147), far registrering anses vara utesluten. I detta ritts-
fall anférde regeringsritten som motivering for vigrad registrering, att for-
eningen, enligt vad stadgarna utvisade, icke kunde anses ha till andamal att
genom ekonomisk verksamhet frimja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen. Denna motivering visar, att regeringsritien icke ansett téreningen hin-
forlig till 119 § féreningslagen. I den man de allminna domstolarna be-
trakta detta regeringsrittsutslag som prejudicerande, synes nagot tvivel
knappast kunna rada om att folketshusféreningar av havdvunnen typ skulle
tillerkinnas rittskapacitet som ideella féreningar. Nagon anledning att
dndra lagstiftningen om ekonomiska foreningar blott for alt sikerstilla
folketshusféreningars och liknande féreningars rattskapacilet synes dirfor
enligt linsstyrelsens mening icke foreligga.

Frigan huruvida en férening ar av sadan art att den kan registreras si-
som ekonomisk férening, kan féranleda svarigheter i praktiken. Svarbe-
démda grinsfall kunna nagon gang uppkomma, sirskilt om féreningens iin-
damal, sidant det angivits i stadgarna, har vissa ideella inslag. Om man
bortser fran dylika griansfall, som aldrig kunna undgés hur lagen in formu-
leras, torde emellerlid kunna sigas att begreppet ekonomisk férening i
gallande lag erhillit en klar och fér den praktiska rittstillampningen till-
fredsstillande definition. Linsstyrelsen finner salunda for sin del nagon
narmare precisering av begreppet icke erforderlig.

I motionen framhalles vidare, att avsaknaden av mojlighet till registre-
ring hindrar en férening att aberopa offentlig myndighets bevis om riitts-
kapacitet och behérig foretridare samt att behov finnes att tillampa for-
eningslagens bestimmelser om redovisning, revision och fusion iven pa for-
eningar, som nu icke kunna registreras. Motiondrerna onska salunda en
utvidgning av begreppet ekonomisk férening till att dven omfatta férening-
ar av i motionen angiven typ. En sidan uividgning skulle emellertid inne-
bara ett uppgivande av den grundtanke, pa vilken den nuvarande lagstift-
ningen vilar, nimligen att de ekonomiska féreningarnas verksamhet skall
till huvudsaklig del ha anknytning till medlemmarnas hushallning eller
férvirvsverksamhet. Man ir alltsa i sjalva verket inne pa fragan, huruvida
lagstiftning erfordras dven for féreningar, som helt eller delvis ha ideellt
syfte. Frigan om registrering av sidana foreningar behandlades under fér-
arbetena till 1951 ars lag. Huruvida tiden nu &r mogen att aterupptaga fra-
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gan undandrar sig linsstyrelsens bedomande. Lansstyrelsen kan emellertid
icke pa grund av egna erfarenheter hivda att nagot patagligt behov darav
foreligger.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund erinrar om att styrelsen redan i
det yttrande som styrelsen ar 1949 avgav till Kungl. Maj:t ver forslaget till
lag om registrerade féreningar m. m. framhallit sisom sin uppfattning att
det vore oklokt att genomféra forslaget utan en nirmare utredning av spors-
malet rorande i vad man lampliga associationsformer stode till férfogande
i de fall dir formen ekonomisk forening tidigare begagnats men enligt for-
slaget ej langre kunde komma till anviandning. Efter att ha i vissa hinse-
enden niarmare angivit sin tidigare standpunkt fortsiatter styrelsen:

D4a lagstiftningen genomférdes utan nirmare uiredning av de ifragava-
rande sporsmaélen, dr det icke overraskande att praktiska tolknings- och
tillampningssvarigheter samt andra oldgenheter uppstatt. Vad som anforts
i motionerna utgoér exempel hiirpa. Vad sarskilt angar féreningar med in-
damal, som framgar av det i motionerna f6érst omnimnda regeringsriits-
utslaget, delar styrelsen motionirernas uppfattning om det otillfredsstal-
lande i att dessa foreningar icke kunna vinna registrering. Jamvil vad mo-
tionirerna i dvrigt anfort om dessa foreningar ar enligt styrelsens mening
i hog grad beaktansvirt. Styrelsen finner slutligen i likhet med motionérer-
na en nirmare precisering av de féreningar. som ma registreras, énskvard.

Pa anférda skil far styrelsen tillslyrka motionerna, dirvid styrelsen dock
vill framhélla att det vore 6nskvirt, om den begirda utredningen utstrick-
tes till att avse hela det problemkomplex som asyftas i styrelsens ovan
omférmalda remissyttrande.

Bygdegdrdarnas riksférbund framhaller, att dad bygdegirdarna oftast aro
forhallandevis sma foéretag, de ej hittills haft nagra svarigheter pa kredit-
marknaden i anledning av att foreningarna ej varit inregistrerade som eko-
nomiska féreningar men att fragan komme i annat lige om dessa for-
eningars karaktir av ideella féreningar skulle stillas i fraga. Trots alt for-
bundet — bl. a. ur skattesynpunkt — ansett det vara en fordel for bygde-
gardsféreningarna att ej vara inregistrerade som ekonomiska féreningar
tillstyrker forbundet med tanke pa att fa en klarare tolkning av 119 § for-
eningslagen, att foreslagen utredning kommer till stand.

Folketshusféreningarnas riksorganisation anfor:

Den teoretiska motiveringen for motionens syfte dr redan i motionen
fullstindigt uttryckt och har Riksorganisationens hela stéd, varfor vi har
endast anser oss behdva niirmare anféra nagra prakliska omstindigheter,
som uppstatt genom registreringsbegriansningen i 1951 &rs lag om eko-
nomiska féreningar. Till en borjan fick Riksorganisalionen det bestamda
intrycket, att utredningen som sadan ville medge registrering, vilket emel-
lertid efter regeringsriiltsutslag visades vara felakligt och ett visst antal
ansokningar om registrering har sedan dess avslagits redan av linsstyrel-
serna. Ett par kiinda fall, da registrering har tillatits, torde vara att beteck-
na sasom, enligt Riksorganisationens mening, mycket forklarliga misstag.
Den mdjlighet, som aterstar for nybildade féreningar eller sidana, som
onskar modernisera sina ofta mycket foéraldrade stadgar, ir ait forlsitta
sitt arbete sasom ideella féreningar. Detta viicker emellertid pd manga hall
betinkligheter, genom de konsekvenser, som ett styrelseledamotskap i en
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dylik férening med ofta mycket vittomfattande ekonomiska férplikielser
skulle kunna tinkas medféra. Riksorganisationen har f. n. kinnedom om
inemot hundra fall bland organisationens 982 medlemsféreningar, dar for-
eningarna skulle 6nska férdndra sina stadgar men icke kunnat verkstilla
sddan dndring pa grund av risken att man i sadant fall foérlorar sin ritt,
att med de nya stadgarna registreras i den ordning som tidigare varit moj-
lig.

bDet ar visserligen sant, att folketshusféreningarna kan vara utomordent-
ligt olika till sin verksamhet och till sitt omfang pa olika platser, beroende
pa lokala initiativ, skiljaktigheter i befolkningsunderlag m. m. De allra
minsta féreningarna torde ha en mycket blygsam omsittning, ca 1 000 kro-
nor per ar, och sysslar uteslutande med uthyrning av dldre samlingslokaler.
P4 andra hall kan féreningens verksamhet omfatta féorutom den grundlig-
gande uppgiften med lokaluthyrning, biograf, teater, konditori, restaurang-
verksamhet, kiosker m. m. och fall finnes, dir arsomsittningen pa stérre
platser 6verstiger 1 miljon kronor. Vi anser det alldeles uppenbart, att med-
lemmarna i en forening av sidan karaktir maste kunna beredas det skydd
i frAga om redovisningshandlingar och skétsel 1 6vrigt, som lagen om eko-
nomiska féreningar numera féreskriver. Enbart den omstindigheten att pa
sd f4 a4r som sedan lagens ikrafttriadande och till 1956 ars bérjan inte mindre
in ca 100 féreningar har ansett risken fér och féljderna av vigrad registre-
ring vara sa allvarliga, att man beslutat bordligga forslag om stadgeind-
ringar m. m. i avvakian pi en omprovning av denna fraga, torde visa, att
aven de olika styrelserna i de storre foreningarna hyser samma uppfattning
om virdet av att en sadan registreringsmdéjlighet anyo éppnas.

Med hansyn till vad héir ovan anférts och motionernas motivering, i vilka
sdlunda Riksorganisationen helt instidmmer, anhaller Folketshusforening-
arnas riksorganisation att forsta lagutskottet méatte bitrida motionernas
onskemadl om utredning av méjligheterna till en sadan 16sning, att 4tmins-
tone siddana foreningar, vars medlemmar det §nskar, kunna vinna registre-
ring sdsom ekonomiska féreningar.

Folkparkernas centralorganisation yttrar:

Motionens innehall och motiveringarna i densamma &verensstimma till
fullo med de erfarenheter som vir organisation erhallit vid medverkan av-
seende registrering av ekonomiska foreningar efter den nya lagens ikraft-
trddande den 1 januari 1953. Vi voro, efter de uppgifter vi kunde inhimta
i samband med behandlingen av den utredning och det férslag som férelag
vid foreningslagens antagande, av den uppfattningen, att den verksamhet
som folkparker och lokaldgande foéreningar ekonomiskt driva skulle berit-
tiga dem till att kunna bli registrerade ekonomiska féreningar. D& veder-
borande linsstyrelser icke godtagit dessa féreningars organisationsform sa-
som varande i1 overensstimmelse med den nya lagen, ha de nytillkomman-
de foreningar som sokt registrering kommit i en svarartad situation. Detta
sammanhénger framst med de ekonomiska forpliktelser, som dylik for-
eningsverksamhet medfor for vederbérande férening i samband med att de
férvarva och bli dgare av fast egendom. De lingivande organen fordra i
samband med sina sikerhetshandlingar dven registreringshandlingar for
féreningens vidkommande, och di registrering icke kunnat bliva verkstilld
har féreningen blivit hdnvisad till att bedriva verksamheten sasom en ideell
organisation. Denna form star dock icke i samklang med de krav som stalles
frdn bankmannahall och dven de férpliktelser som laneinrattningar ha fér
att fa verkstilla utldning. Nagon fast forankring har det sdlunda icke i detta
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ekonomiska och betydelsefulla avseende gatt att dstadkomma fér de nytill-
kommande féreningarnas del.

Utover detta ha ett flertal nu befintliga ekonomiska foreningar u. p. a.
ansett det 6nskvirt att omredigera tidigare antagna stadgar, s& att desamma
6verensstimma med nuvarande arbetsformer och arbetsféorhallanden, men
har detta icke heller 1atit sig gora, da de icke beviljats forindring i anslut-
ning till den nya féreningslagen. Den verksamhet som de lokaligande for-
eningarna bedriva och den samhillsnyttiga insats som alla dessa gora, maste
ha en sddan férankring i den ekonomiska strukturen att den genom sam-
hillets atgarder erhéller stod i sitt arbete och icke genom tillkommande for-
ordningar desamma forsviras och gor det for foreningslivet mera betung-
ande in vad nodvandigt ar.

Vi vilja darfér i anslutning till de angivna motionerna varmt férorda, att
den av motionirerna begiarda utredningen mé vinna Edert och riksdagens
godkinnande.

Utskottet

Enligt giallande lag om ekonomiska féreningar kunna féreningar med sé&-
aant dndamadl, som folketshusforeningar, folketsparkféreningar och bygde-
gardsforeningar i allménhet féretrida, icke vinna registrering sdsom ekono-
miska foreningar. Till f61jd hirav ha, enligt vad i férevarande motioner
gores gillande, uppkommit vésentliga oldgenheter for foreningar av angivet
slag.

Det har silunda enligt motionirerna kommit att ridda tveksamhet, huru-
vida av motiondrerna angivna féreningar dro att betrakta sdsom ideella eller
sasom foreningar med syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom annan ekonomisk verksamhet 4n som en ekonomisk férening i lagens
mening kan bedriva. DA foreningar av den sistnimnda typen i allminhet
sakna rattssubjektivitet kan — framhélla motionirerna vidare -—— denna
tveksamhet leda till att kreditgivande institutioner och andra ej vaga trida
i affarsforbindelse med folketshusféreningar och liknande sammanslutningar.

I anledning av den silunda av motiondrerna uttalade tveksamheten vill
utskottet iramhalla — sdsom &dven motionirerna i annat sammanhang an-
mirkt - att regeringsriitten vigrat en folketshusférening registrering sisom
ckonomisk férening med motivering, att foreningen icke kunde anses ha till
andamal att genom ekonomisk verksamhet frimja medlemmarnas ekono-
miska iniressen. Med hinsyn till detta utslag synes det knappast kunna
vidare goras gillande, att foéreningar av den typ folketshusféreningarna
foretrada skulle ha till dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen och pa grund hirav riskera att jamlikt 119 § lagen om eko-
nomiska foreningar frankidnnas rittskapacitet. Vidare bor mérkas att vid
forarbelena till den niamnda lagen folketshusféreningarna synas ha upp-
fattals sisom foretridande ett ideellt syfte och alltsa riattskapabla som ideella
foreningar. Med hénsyn till vad sa anforts finner utskottet det knappast
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kunna bli féremal foér tvekan att folketshusféreningar och andra samman-
slutningar av denna typ i allménhet éro ideella féreningar.

Aven om folketshusféreningar och andra likartade féreningar silunda
kunna vinna rittskapacitet sisom ideella féreningar, blir dock #ven ett pa
detta sitt klarlagt rattslage enligt motionirerna otillfredsstillande. Da ideella
féreningar ej kunna registreras, kunna de nimligen ej genom registrerings-
bevis styrka, att de dga riattskapacitet eller vem som #ger foretrada for-
emngarna, vilket enligt motionirerna innebar betydande nackdelar for de av
dem nédrmast berérda féreningarna. Till vad silunda anférts kan utskottet
uitala sitt oreserverade instaimmande. I sin av lagen oreglerade tillvaro méta
dc ideella foreningarna utan tvivel ofta svarigheter, kanske i synnerhet da
de upptriida pa kreditmarknaden, och det skulle diarfér vara till fordel for
dem, om de genom hénvisning till uttryckligt lagbud kunde styrka, att de
vore rattssubjekt och alltsd besutte rattskapacitet. I synnerhet vid betrak-
tande av de allmidnnyttiga dndamal som fullféljas av de av motionédrerna
sérskilt framhéllna ideella féreningarna ter det sig otillfredsstiillande, att lag-
stiftningen ej tillhandahaller dessa féreningar det énskade lagstodet. Att
tiliskapa ett sdidant har emellertid, sdsom framgar av den ovan limnade redo-
gorelsen, visat sig férenat med avsevirda svarigheter. Framlagda forslag till
sarskild lagreglering av de ideella foreningarna ha salunda icke resulterat
i lagstiftning. Vidare ha férslag om att genom frivillig registrering lata
ideella féreningar inrangera sig under lagstiftningen om ekonomiska for-
eningar avvisats vid tillkomsten av nu gillande lag om ekonomiska for-
cningar. Tiil stod for denna standpunkt framhoéll da férsta lagutskottet, att
6r ideella foreningar av mindre storlek lagstiftningen innebure en alltfér
ingaende reglering samt att det skulle kunna leda till férvirring, att av
ideella foreningar med rittskapacitet en del vore registrerade och en del
icke. Dessa av utskottet anforda skal for att ej lagga vissa ideella féreningar
under lagstiftningen om ekonomiska féreningar synas alltjamt ha giltighet,
och utskottet kan alltsa ej tillstyrka motiondrernas onskemal, att ideella
féreningar av angivet slag finge registreras med den verkan, att de bleve helt
underkastade bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar. En fram-
komlig medelvig mellan det nuvarande oreglerade tillstindet och férenings-
ligens tyngande detaljreglering synes emellertid kunna erbjuda sig i att dock
ge ideella foreningar méjlighet till registrering och som forutsattning harfor
kriva att foreningen for den registrerande myndigheten visar sin ritts-
kapacitet. En pa sa sitt registrerad ideell forening kunde direfter genom
hénvisning till sin registrering pa ett enkelt sitt for tredje man styrka att
den vore rittskapabel. Det 4r fér utskottet bekant, att forslag i sadan rikt-
ning dvervigas inom den fér nirvarande arbetande varumirkes- och firma-
utredningen i samband med spérsmalet om de ideella féreningarnas namn-
skydd. Di salunda motionirernas angelignaste reformkrav synes kunna bli
tillgodosett genom pigadende utredning torde det i avbidan P4 utredningens
resultat icke nu vara péakallat med nagot initiativ fran riksdagens sida.

I motionerna framstillas vidare énskeméal om att folketshusféreningar och
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folketsparkforeningar borde bli underkastade de i lagen om ekonomiska for-
cningar upptagna bestimmelserna om redovisning och revision liksom om
fusion, DA utskottet ovan avvisat tanken att omedelbart gora lagen om eko-
nomiska fjreningar tillimplig 4 ideella foreningar kunna 6nskemal om lag-
reglering i angivna hinseenden knappast limpligen tillgodoses annat an ge-
nom en allmin lagstiftning om ideella féreningar. Huruvida tiden nu kan
vara mogen for denna omstridda lagstiftningsuppgift later sig emellertid
icke bedéomas fran det begrinsade synfilt som erbjudes i férevarande mo-
tioner,

Motionirerna gora vidare gillande, att praxis ej vunnit tillricklig enhetlighet
angiende vilka typer av foreningar som iro registrerbara sdsom ekonomiska
foreningar och begira utredning for att fa begreppet ekonomisk foérening
narmare preciserat. Diirvid bor enligt motionérerna beaktas, att lagens defini-
tion av ekonomisk forening gives en vidare tolkning 4n for nirvarande i
aliminhet synes vara fallet. Sisom framgar av den limnade redogorelsen
har fragan om avgrinsning av registreringsbara ekonomiska féreningar varit
foremal for stor uppmirksamhet vid férarbetena till 1951 ars lag och enligt
utskottets mening dven erhallit en efter vad det vill synas i stort sett till-
fredsstiillande 16sning. Sjéalvfallet kunna svarbedémbara grinsfall uppkom-
nia, men detta lir ej kunna undvikas genom att forskjuta grinsdragningen
kring lagens foreningsbegrepp. De registreringsmyndigheter, som vid ut-
skottets remissbehandling yttrat sig Gver motionerna, ha aven uttalat tvivel
om mdjligheterna att nirmare angiva vilka féreningar som skola kunna re-
gistreras. Utskottet kan pa grund av vad s& anforts ej tillstyrka ndgon utred-
ning i nu forevarande hiinseende.

Av det anfoérda framgér, att motiondrernas angelignaste reformkrav, till
vilket utskottet helt ansluter sig, for nidrvarande ér foremal for utredning
och att &vriga i motionerna framférda forslag icke kunna tillstyrkas av ut-
skottet. Med héinsyn hértill far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 459 och II: 591, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 april 1956

Pa forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per Olofsson, Lodenius, fru
Sjostrom-Bengtsson, fru Girde Widemar, herrar Magnusson, Lindgren och
Alexanderson;

fran andra kamunaren: herrar Gustafsson i Bords, Onsjo, Hedqvist,
froken Liljedahl, herrar Ostlund, Ekstrom, fru Loéfqvist och fru Eriksson i
Stockholm.
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